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ОСОБЕННОСТИ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

РОССИИ В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ    
Аннотация. В статье показано влияние на внешнеэкономическую деятельность санк-
ционной политики, изучены понятия «санкции», «внешнеэкономическая деятельность».  
Проведен анализ основных мер, реализуемых государством в условиях санкционной поли-
тики в 2014 г. Изучен опыт сохранения безопасности экономики в условиях санкцион-
ной политики Ирана и Советского Союза. Выявлены общие шаги, проведен анализ пре-
имуществ и недостатков используемых мер. Проведен анализ основных инструментов 
борьбы с санкциями в целях сохранения экономической безопасности. Исследована поли-
тика импортозамещения в России, проведен анализ изменения структуры импорта и 
экспорта, а также изучена динамика внутреннего производства санкционных товаров.  
Исследована результативность применения антисанкционных мер в России. Разработа-
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FEATURES OF RUSSIA'S FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY  

IN THE CONTEXT OF SANCTIONS POLICY  
 

Abstract. The article shows the impact of sanctions policy on foreign economic activity, the con-
cepts of "sanctions" and "foreign economic activity" are studied. The analysis of the main 
measures implemented by the state in the context of sanctions policy in 2014 is carried out. The 
experience of preserving the security of the economy in the conditions of the sanctions policy of 
Iran and the Soviet Union is studied. Common steps are identified, the advantages and disad-
vantages of the measures used are analyzed. The analysis of the main tools for combating sanc-
tions in order to preserve economic security is carried out. The policy of import substitution in 
Russia is investigated, the analysis of changes in the structure of imports and exports is carried 
out, and the dynamics of domestic production of sanctioned goods is studied. The effectiveness of 
the use of anti-sanctions measures in Russia is investigated. Recommendations have been devel-
oped for further regulation of foreign economic activity and domestic economy within the frame-
work of ensuring the security of the country's economy under sanctions. 
Keywords: foreign economic activity, trade balance, export, import, sanctions, state regulation. 
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Введение. Динамика экономической сферы функционирования России в настоящий мо-
мент тесно связана с политической сферой. Кризисные явления в экономике набирают оборот 
благодаря обострению политического конфликта России с США и ЕС на фоне украинских со-
бытий. Основным инструментом политического воздействия оппонентов России является 
санкционная политика, которую можно назвать обоюдоострым мечом, т. е. она приносит не-
удобства не только России, но и наносит экономический урон странам, применившим санк-
ции. В этой ситуации особенно актуальным и важным становится вопрос сохранения экономи-
ческой безопасности страны и поиск подходящего сценария внешнеэкономической деятельно-
сти, позволяющего сократить потери и приспособиться к новым реалиям экономики предпри-
ятиям России.  

Санкции и их влияние на внешнеэкономическую деятельность государства. 
В соответствии с Федеральным законом от 18.07.1999 №183-ФЗ об экспортном контроле 

внешнеэкономическая деятельность представляет собой внешнеторговую, инвестиционную и 
иную деятельность, включая производственную кооперацию, в области международного об-
мена товарами, информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной деятельно-
сти (правами на них) [1]. 

Санкции – это элемент правовой нормы, предусматривающий коллективные или односто-
ронние принудительные меры, применяемые к государству [2].  

Экономические санкции – это ограничительные меры, применяемые одной страной 
(группой стран) к другой, для того чтобы принудить ее правительство выполнять определён-
ные условия или изменить политический курс [3]. 

Экономические санкции применяются с целью разрешения политических противоречий 
между странами. Они не являются альтернативой военных действий, однако призваны обозна-
чить позицию страны – инициатора санкций.  

Внешнеэкономическая деятельность – важнейшая составлявшая экономической безопасно-
сти страны. Основополагающими факторами развития внешнеэкономической деятельности 
являются: 

– неравномерность развития экономики между странами, ее специализации и структуры 
доли отраслей; 

– развитие человеческих, природных и финансовых ресурсах, которые используются в про-
цессе производства продукции, экспортируемой на международные рынки товаров и услуг; 

– характер политических отношений между странами; 
– различный уровень научно-технического прогресса; 
– особенности географического положения стран и их климатических условий. 
Анализ внешнеэкономической деятельности России в 2013–2021 гг. 
После введения санкций 2014–15 гг. российская экономика смогла адаптироваться к новым 

условиям ведения внешнеэкономической деятельности. После резкого сокращения экспорта и 
импорта в 2014 г. можно было наблюдать постепенное восстановление показателей сальдо 
внешнеторгового баланса. Это произошло за счет отмены некоторых санкций в последние го-
ды, за счет смены торговых партнеров и переориентации российских экспортеров на азиатские 
страны или другие дружественные государства. Динамика экспорта и импорта за 2013–2021 
гг. показана на рис. 1. 

Очевиден резкий рост экспорта в 2021 г. по сравнению с предыдущим. В 2020 г. произошел 
пандемийный кризис, была приостановлена деятельность многих промышленных предприя-
тий, резко сократился спрос на топливные ресурсы, которые составляют основу бюджета стра-
ны на сегодняшний день. В связи с сокращением спроса на углеводороды произошло сниже-
ние цен на нефть и газ на мировом рынке. Уровень цен был соизмерим с уровнем 1996–98 гг. 
В 2021 г. во всем мире предприятия включились в работу, динамика роста выработки во всех 
сферах была очень высокая, поэтому возобновился и возрос спрос на энергоресурсы, экспор-
тером которых является Россия. На фоне общей мировой инфляции цены на энергоносители 
сильно возросли, что и объясняет резкий скачок экспорта РФ в 2021 г. в стоимостном выраже-
нии.  

Наибольшую долю в структуре экспорта в 2021 г. составляют продукты ТЭК и металлы по 
данным Росстат (рис. 2). Однако следует отметить незначительное снижение доли этих про-
дуктов по сравнению с экспортом 2019 г., например, где доля минеральных продуктов состав-
ляла 63%.  
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Рис. 1. Динамика показателей внешней торговли в 2013–2021 гг. (в % к январю 2013 г.) [4]  

Рис. 2. Структура экспорта РФ в 2021 г. [5] 
 
Основные инструменты сохранения безопасности экономической системы в условиях санк-

ций и анализ их применения в России 
Для того чтобы противостоять экономическим санкциям и сохранить экономическую без-

опасность страны, необходимо применить некоторые инструменты как основные аспекты 
внешнеэкономической деятельности страны. Первым методом противодействия является 
«черный рыцарь», поиск страны-партнера, которая будет покупать товар, запрещенный к вво-
зу на территорию страны – инициатора санкций. В этом смысле показателен пример противо-
стояния Ирана и США. С 1979 г. США оказывало практически непрерывное давление на 
Иран, которое заключалось не только в замораживании иранских активов в США, но в отказе 
потребления иранской нефти – основного источника формирования государственного бюдже-
та Ирана. Но Иран сумел сократить давление США, подыскав других потребителей собствен-
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ной нефти. Очевидно, что страны, принимающие подобные антикризисные предложения, 
ищут выгоду в заключении соглашений подобного рода. Она заключается в меньшей цене на 
поставки товара, сокращении издержек по транспортировке или других уступках.  

После событий на Украине в 2014 г. многими странами были введены санкции против Рос-
сии. Был приостановлен экспорт и импорт товаров сельского хозяйства из ЕС и США, были 
введены ограничительные меры против 151 физического лица и России. В ответ президентом 
России были предприняты контрсанкции и объявлено эмбарго на ввоз на территорию РФ мяс-
ных, молочных, рыбных продуктов, фруктов, овощей и орехов из стран ЕС, США, Австралии, 
Канады, Норвегии. По оценкам разных экспертов экспорт товаров из ЕС в Россию упал с 21 
до 14,5%. 

Курс на импортозамещение становится единственно возможным вариантом развития собы-
тий для России. Постепенно структура внешнеторгового баланса нормализуется за счет дости-
жение Россией договоренностей с другими странами. Так, например, значительно увеличился 
экспорт топливных ресурсов, нефти и нефтепродуктов в Данию (на 228%), в Канаду возрос 
экспорт черных металлов (на 148%) [6]. Многие страны согласились заменить запрещенную к 
экспорту продукцию своими товарами. Бразилия, Аргентина, Беларусь, Казахстан начали по-
ставлять в Россию мясо, Египет, Турция, Китай – овощи и фрукты.  

Таким образом, использование этого шага вполне оправдано и уже принесло свои плоды в 
период первой волны санкций против России. 

Ведущими поставщиками импорта в 2021 г. выступили: 
1. Китай (доля по стоимости – 24,77%, доля по массе – 9,56%); 
2. Германия (доля по стоимости – 9,32%, доля по массе – 2,62%); 
3. США (доля по стоимости – 5,84%, доля по массе – 0,54%). 
Следует отметить, что с введением санкций у России сохраняется крупнейший импортер 

товаров в лице Китая. Компании ЕС и США заявили, что они приостановили свою деятель-
ность в России на время. Значит, помимо поиска новых деловых партнеров следует ожидать 
возвращения прежних. 

Второй метод противодействия санкциям – разобщение санкционных коалиций. Во време-
на «холодной войны» санкционные действия со стороны США означали поддержку Советско-
го Союза и наоборот . Если одна из стран коалиции теряет политический интерес к поддержи-
ванию санкций, то остальные часто следуют ее примеру. В любом случае для страны, в отно-
шении которой предприняты такие меры, отказ от санкций даже одного участника оппозиции 
означает улучшение во внешнеэкономических отношениях. 

Третий метод борьбы против санкций – импортозамещение, мобилизация собственных ре-
сурсов. К этому методу могут прибегнуть только экономически устойчивые и крупные участ-
ники политических отношений. Часто такой путь означает отставание в экономическом разви-
тии, но при этом сохранение политической независимости и отстаивание политических взгля-
дов.  

Рис. 3. Падение импорта за 2013–2020 гг. в стоимостном и объемном выражении  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №3, 2022  

www.rppe.ru        9 

Россия реализует политику импортозамещения с 2014 г. и уже достигла достаточных успе-
хов в этой области. 

За последние годы объем импорта санкционной продукции сократился в стоимостном вы-
ражении на 41%, до 13,4 млрд долл. и на четверть в объемном – до 10,1 млн тонн (рис. 3) [3].  

В основном рост производства, а также сохранение и улучшение сальдо торгового баланса 
происходит благодаря импортозамещению. Этот термин многие авторы определяют как эко-
номическую категорию, экономический процесс и государственную политику.  

Импортозамещение как экономическая категория – это система экономических отношений, 
направленная на рост собственного производства товаров и отказ от импорта с целью стиму-
лирования экономического роста страны и сохранения ее экономической безопасности. 

Импортозамещение как экономический процесс – это закономерный процесс роста потреб-
ления отечественных продуктов и отказ от импорта таких же категорий товаров на основе ро-
ста конкурентоспособности отечественных товаров по сравнению с импортными. 

Импортозамещение как государственная политика – это система мер, направленная на сти-
мулирование внутреннего производства и сокращение импорта за счет использования протек-
ционистских мер [7].  

Программа импортозамещения в настоящее время базируется в большей степени на стиму-
лировании собственного производства категорий товаров, которые под влиянием санкционной 
политики не могут быть больше импортированы. В целом, очевиден рост собственного произ-
водства. Если по итогам 2013 г. совокупный объем внутреннего производства в РФ в 1,6 раза 
превышал совокупный объем импорта данных категорий продуктов, то в 2019 г. превышение 
производства над импортом составило 2,5 раза и возросло до 2,7 раза по итогам 9 месяцев 
2020 г. (рис. 4) [8].  

Рис. 4. Динамика производства и импорта санкционной продукции в РФ, млн тонн [9] 
 
Для оценки программы импортозамещения необходимо более детально рассмотреть струк-

туру внутреннего производства, экспорта и импорта товаров. 
Обеспеченность собственными продуктами РФ в аграрном секторе показана в табл. 1. 
 

Таблица 1 
Уровень самообеспечения основными продуктами питания [10]*  

Наименование продукции 
Год 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Зерно 93,3 160,0 170,0 147,2 155,6 165,6 

Мясо 72,2 90,6 93,5 95,7 97,4 100,1 

Молоко 80,4 80,7 82,3 83,9 83,9 84,0 

Яйца 98,3 97,1 97,9 97,7 97,1 97,4 

Картофель 73,4 93,2 91,1 95,3 95,1 89,2 

Овощи и продовольственные бахчевые культуры 73,4 93,2 91,1 95,3 95,1 89,2 

Масло растительное 98,3 142,6 153,5 157,4 179,1 200,0 

*Источник [10].  
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Анализ таблицы позволяет сделать вывод о том, что производство зерна возросло на 77,5% 
по сравнению с 2010 г., производство мяса – на 38,6%, в то время как производство молока, 
яиц практически не изменилось. Также очевиден рост производства картофеля, овощей, под-
солнечного масла, что позволяет сделать вывод о том, что в целом в аграрном секторе произо-
шел рост производства сельскохозяйственной продукции, но по отдельным категориям такого 
роста не наблюдается. Справедливости ради следует заметить, что основные категории сель-
скохозяйственной продукции: мясо, овощи, зерно, картофель достаточно обеспечены отече-
ственными производителями, а значит, не стоит бояться голода и резкого повышения цен на 
эти товары в сегодняшней ситуации.  

Что касается углеводородов и других топливно-энергетических ресурсов, то, по данным 
Росстата, рост производства угля составил в 2021 г. 108% по сравнению с 2020 г., рост добычи 
нефти составил 102%, газа – 110%. Эти продукты являются основными экспортными продук-
тами России и средства от их продажи составляют основную часть бюджета страны. В 2020 г. 
пандемийный кризис повлиял на снижение активности промышленных предприятий, что при-
вело к сокращению спроса на топливно-энергетические ресурсы. В результате сокращения 
спроса произошло падение цен на нефть и газ. Однако восстановление активности предприя-
тий во всем мире спровоцировало резкий взлет спроса и цен на эту категорию товаров. По 
данным статистики, цены на нефть и газ в 2022 г. достигли исторических максимумов.  

Основной проблемой для России после введения санкций в 2014 г. стала ее зависимость от 
высокотехнологичных, фармацевтических товаров и продуктов машиностроения. Курс им-
портозамещения в основном имел целью увеличить выпуск высокотехнологичных товаров и 
преодолеть разрыв между Европой и Россией в производстве инновационных продуктов.  

По данным Росстата, также значительно снизился экспорт машинно-технической продук-
ции (рис. 5).  

Рис. 5. Динамика экспорта машинно-технической продукции из РФ 
 
В табл. 2 представлены индексы высокотехнологичных производств за последние несколь-

ко лет в России. 
 

Таблица 2 
Индексы высокотехнологичных производств за 2020–2021 гг.*  

Месяц 2020 2021 2022 

Январь 112,3 136,9 114,6 

Февраль 122,6 110,1   

Март 96,3 141,2   

Апрель 89,8 134,3   

Декабрь 143,6 100,4   

* Составлено автором по данным Росстата.  
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Индекс производства возрастает в целом на 11,6% по всем месяцам в среднем. В 2022 г. 
есть тенденция к снижению индекса из-за возникновения тяжелой внешнеполитической обста-
новки, что повлияло на снижение активности на рынке РФ по всем отраслям.  

В табл. 3 более подробно представлены сведения о производстве высокотехнологичной 
продукции. 

 
Таблица 3 

Основные показатели, характеризующие инновационное  
развитие России в 2014–2019 гг.*  

Наименование показателя 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 

Удельный вес инновационных товаров 
(работ, услуг) в общем объеме отгру-
женных товаров, % 

4,8 6,3 8,0 9,2 8,7 8,4 7,2 6,5 5,3 

Доля затрат на технологические инно-
вации, в общем объеме отгруженных 
товаров (работ, услуг), % 

1,6 2,2 2,5 2,9 2,9 2,6 2,4 2,1 2,1 

Удельный вес организаций, осуществ-
ляющих (в общем числе организаций), 
%: 
– организацион-ные инновации; 
– маркетинговые; 
– экологические инновации 

  
  
  

3,2 
  

2,2 
4,7 

  
  
  

3,3 
  

2,3 
5,7 

  
  
  

3,0 
  

1,9 
2,7 

  
  
  

2,9 
  

1,9 
1,5 

  
  
  

2,8 
  

1,7 
1,6 

  
  
  

2,7 
  

1,8 
1,6 

  
  
  

2,3 
  

1,4 
1,1 

  
  
  

2,1 
  

1,3 
… 

  
  
  

… 
  

… 
0,6 

*Источник [11]. 

 
Данные в таблице показывают постепенное снижение удельного веса инновационных това-

ров и доли затрат на инновационные разработки. Все меньше и меньше предприятий готовы 
тратить свои ресурсы на организационные и маркетинговые инновации. Связано это, прежде 
всего, с кризисными явлениями в экономике. После 2014 г. все силы и государственное влия-
ние были направлены на программу импортозамещения, после возникновения кризиса COVID
-2019 предприятия старались восстановить нормальную деятельность. Снижение инновацион-
ной активности предприятий связано с переходом на ограничительную защитную стратегию 
деятельности, направленную на снижение рисков для организации в большей степени, чем на 
рост производства. 

Несмотря на активно проводимую уже восемь лет политику импортозамещения, а также на 
рост темпов внутреннего производства различных категорий продуктов питания, полного им-
портозамещения в России не произошло. Объем ввоза санкционной продукции за период 2013

Рис. 6. Индекс глобальной конкурентоспособности [11]  
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КАНТАРОВИЧ А.А.  

ОСОБЕННОСТИ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИИ В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

‒2020 гг. сократился на четверть в реальном и на 40% в стоимостном выражении. При этом 
объем российского производства данных категорий продуктов вырос на 12,3%. Это говорит о 
том, что темпы импортозамещения не соответствуют темпам снижения внешнеторгового обо-
рота. 

Стратегия импортозамещения как экономического процесса во многом базируется на кон-
курентоспособности отечественных товаров в сравнении с зарубежными. Индекс глобальной 
конкурентоспособности России показан на рис. 6.  

Высокую оценку Россия получила по показателям соответствия трудового законодатель-
ства и системы социальной защиты условиям информационной экономики и требованиям 
рынка труда. Чуть более скромные результаты Россия показала по таким показателям, как сти-
мулирование бизнеса к повышению вовлеченности различных групп и слоев населения в про-
цесс создания новых товаров, инвестиции в исследования и инновации достижений научно-
технического прогресса; прогрессивность налогообложения. По 3 из 9 доступных показателей 
Россия показала минимальные значения в разрезе стран, что свидетельствует о недостаточной 
степени конкурентоспособности в соответствующих сферах. 

Вторая и третья волна санкций против России содержит еще более экстремальные меры, 
оказывающие давление на экономику России. С 8 марта 2022 г. запрещен импорт нефти и газа 
из России в США, многими странами ЕС закрыто воздушное пространство для российских 
самолетов, российские спортсмены исключены из соревнований, отключены от SWIFT семь 
крупнейших российских банков. Опыт показывает, что Россия уже приспособилась к работе в 
ограничительных условиях и разработала вполне эффективную стратегию обеспечения эконо-
мической безопасности экономики в условиях санкций. 

Заключение. Обобщая опыт других стран и советский опыт поддержания безопасности 
экономической системы и обеспечения ее функционирования в условиях санкций, можно вы-
делить основные тенденции развития экономики в подобных условиях. 

Основные тенденции и направления развития экономики в условиях санкционной полити-
ки: 

1. Продолжение развития программы импортозамещения. Более пристальное внимание сле-
дует уделить отраслям, в которых Россия имеет недостаточную конкурентоспособность: раз-
витие высокотехнологичных производств, машиностроения, инновационных товаров. 

2. Поиск «черных рыцарей» – партнёров по внешнеэкономической деятельности, готовых 
выстраивать долговременные отношения. 

3. Стимулирование развития внутреннего производства во всех сферах экономической дея-
тельности России. Расцвет внутреннего производства влечет за собой рост конкурентоспособ-
ности товаров отечественного производства, привыкание к новым брендам, рост популярно-
сти и доверия к российским производителям. 

4. Обеспечение экономической безопасности за счет применения внутренних инструмен-
тов, направленных на сдерживание инфляции, недопущение девальвации российской валюты, 
ограничение условий для развития дефицита по отдельным категориям товаров.  
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DIGITAL TRANSFORMATION OF AGRICULTURAL LAND MANAGEMENT  
 

Abstract. The article is devoted to the study of the digital transformation of agricultural land 
management. In the course of the research, general scientific techniques and methods of systemat-
ic and comparative analysis, as well as statistical analysis were used. The modern specifics of 
agricultural land management are revealed, an overview of the main problems is carried out, 
based on the statistical analysis of the Penza region data. The possibilities of available digital 
technologies and resources were analyzed on the example of the Penza region. The conclusion is 
formulated about the level of digitalization of agricultural land management and possible direc-
tions for further improvement. 
Keywords: agricultural lands, land management. management efficiency, digitalization of man-
agement. 

 
Введение. Постановлением Правительства РФ от 10 октября 2020 г. №1646 «О мерах по 

обеспечению эффективности мероприятий по использованию информационно-
коммуникационных технологий в деятельности федеральных органов исполнительной власти 
и органов управления государственными внебюджетными фондами» утверждено «Положение 
о ведомственных программах цифровой трансформации». Оно устанавливает порядок разра-
ботки, утверждения и реализации федеральными органами исполнительной власти и органами 
управления государственными внебюджетными фондами ведомственных программ цифровой 
трансформации, в т. ч. порядок представления государственными органами сведений о меро-
приятиях по информатизации, порядок внесения изменений в программы, осуществления мо-
ниторинга их реализации, а также определяет функциональную структуру, полномочия участ-
ников системы управления процессами разработки и реализации программ, мониторинг реа-
лизации программ и информационное обеспечение указанной системы.  

В соответствии с названным документом у российских государственных ведомств должны 
появиться типовые программы цифровой трансформации. Они должны согласовываться с 
Минцифры и утверждаться президиумом Правительственной комиссии по цифровому разви-
тию. 

Понятие «Цифровая трансформация» уже основательно вошло в нашу жизнь. Цифровая 
трансформация – совокупность действий, осуществляемых государственным органом, направ-
ленных на изменение (трансформацию) государственного управления и деятельности государ-
ственного органа по предоставлению им государственных услуг и исполнению государствен-
ных функций за счет использования данных в электронном виде и внедрения информацион-
ных технологий в свою деятельность [1]. 

Проведение работ по цифровой трансформации управления землями сельскохозяйственно-
го назначений направлено на повышение эффективности управленческих решений, доступ-
ность информации о сельскохозяйственных землях для ее пользователей. Важным компонен-
том этого механизма являются возможности сокращения затрат государства за счет внедрения 
современных сквозных цифровых технологий. Эффективное применение цифровых техноло-
гий возможно при наличии данных по всем объектам земельно-имущественных отношений.  

В 2019 г. информационные системы, включающие в себя данные о состоянии и использова-
нии земель сельскохозяйственного назначения, имелись, согласно предоставленным региона-
ми сведениям, в 39 субъектах Российской Федерации, что составляет 47% регионов России 
[7].  

Цифровизация в управлении землями сельскохозяйственного назначения предполагает, в 
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т. ч., и предоставление государственных услуг и информации заинтересованным лицам в элек-
тронном виде, через электронные сервисы. Одним из таких сервисов является Единый портал 
государственных услуг. Данный ресурс позволяет получать данные из информационных госу-
дарственных баз данных о земельных участках сельскохозяйственного назначения.  

Целью публикации является исследование современного уровня цифровизации управления 
землями сельскохозяйственного назначения (на примере Пензенской области).  

Задачи: 
– раскрыть специфику управления землями сельскохозяйственного назначения и выпол-

нить обзор основных проблем в указанной сфере, исходя их статистических данных о состоя-
нии и использовании земельного фонда в Пензенской области; 

– проанализировать возможности реализуемых цифровых технологий и сервисов для 
управления землями сельскохозяйственного назначения; 

– сформулировать вывод об уровне цифровизации управления землями сельскохозяйствен-
ного назначения. 

Основная часть. Структура земельного фонда Пензенской области по категориям земель, 
представленная на рис. 1 (по состоянию на 31.08.2021 г.), подтверждает актуальность темы 
эффективного управления землями сельскохозяйственного назначения и анализа применения 
современных методов управления [8].  

Рис. 1. Земельный фонд Пензенской области по категориям земель 
 
По данным доклада о состоянии и использовании земель в Пензенской области на 1 января 

2020 г. более 34% сельскохозяйственных земель находятся в собственности государства и му-
ниципалитетов. 

 Необходимо обратить внимание и на тот факт, что общая площадь сельскохозяйственных 
угодий Пензенской области в 2016–2019 гг. снижалась (рис. 2).  

Проведенный авторами анализ процесса цифровой трансформации управления землями 
сельскохозяйственного назначения в Пензенской области показал, что в настоящее время 
функционируют несколько цифровых ресурсов, которые позволяют получить достоверную 
информацию о сельскохозяйственных землях заинтересованным пользователям. Одним из 
таких ресурсов является почвенная карта Пензенской области, размещенная на официальном 
сайте Министерства сельского хозяйства Пензенской области (рис. 3) [10]. Она позволяет по-
лучить визуальную информацию о местоположении и площади наиболее богатых плодороди-
ем массивов земли, что крайне важно для инвесторов.  

Одним из наиболее востребованных и часто используемых электронных ресурсов для полу-
чения информации о земельных участках сельскохозяйственного назначения является публич-
ная кадастровая карта (ПКК). Однако ее роль как информационного ресурса заключается в 
аккумулировании сведений о земельных участках как объектах недвижимости 
(местоположение, площадь, статус в ЕГРН). Использование сведений ПКК вкупе с данными 
спутниковых снимков позволяет осуществлять действия по мониторингу использования сель-
скохозяйственных земель. На рис. 4 приведен пример использования возможностей ПКК для 
целей мониторинга использования сельскохозяйственных земель.  
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Рис. 2. Динамика изменений общей площади сельскохозяйственных  
угодий в Пензенской области в 2016–2019 гг.  

Рис. 3. Почвенная карта Пензенской области  
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Рис. 4. Фрагмент публичной кадастровой карты на земельный  
участок с кадастровым номером 58:08:0190701:7 

 
К полномочиям Росреестра не относится управление землями сельскохозяйственного назна-

чения, однако имеющиеся на сегодняшний день возможности ПКК и других электронных сер-
висов способствуют развитию цифровизации и совершенствованию управления землями сель-
скохозяйственного назначения. Как показал анализ зарубежного опыта цифровизации управле-
ния земельными ресурсами, кадастровые системы во многих странах являются успешным при-
мером ее осуществления. В области совершенствования земельных отношений Программа 
«Цифровой Казахстан» предусматривала в 2021 г., в т. ч., создать и внедрить государственный 
кадастр недвижимости [5]. 

В 2018 г. была разработана Единая федеральная информационная система земель сельскохо-
зяйственного назначения (ЕФИС ЗСН). Создание ЕФИС ЗСН направлено на повышение эффек-
тивности использования земель сельскохозяйственного назначения при сохранении их плодо-
родия. ЕФИС ЗСН предназначена для обеспечения деятельности Минсельхоза России и подве-
домственных ему учреждений, региональных органов управления АПК, федеральных и регио-
нальных органов исполнительной власти, органов муниципального управления, сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, отраслевых организаций и союзов, а также других пользова-
телей актуальной и достоверной информацией, получаемой в рамках государственного монито-
ринга земель сельскохозяйственного назначения, включая информацию о местоположении, со-
стоянии и фактическом использовании таких земель, о структуре севооборота и состоянии 
сельскохозяйственной растительности [9]. 

Основной целью функционирования ЕФИС ЗСН является информационно-аналитическое 
обеспечение процессов подготовки и принятия управленческих решений, направленных на сба-
лансированное и устойчивое развитие сельскохозяйственного производства, предотвращение 
процессов деградации сельскохозяйственных угодий и выбытия их из сельскохозяйственного 
оборота, сохранение и восстановление плодородия почв и вовлечение неиспользуемых земель в 
сельскохозяйственный оборот. 

Нами исследованы возможности ЕФИС ЗСН на примере Земетчинского района Пензенской 
области. ЕФИС ЗСН предоставляет возможность получения количественной информации о 
сельскохозяйственных землях в субъекте РФ и в отдельном муниципальном районе (рис. 5–6).  

Эффективность принятия управленческих решений в отношении земель сельскохозяйствен-
ного назначения зависит, в первую очередь, от полноты представленной информации. Для лю-
бого производителя сельскохозяйственной продукции необходимо обладать максимальной ин-
формацией о предоставляемом участке. При систематизации данных по земельным участкам в 
процессе цифровизации, по мнению авторов исследования, необходимо расширить информаци-
онный спектр возможностей ЕФИС ЗСН.  
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Рис. 5. Статистическая информация о землях сельскохозяйственного назначения Пензенской  

Рис. 6. Картографическое изображение Земетчинского района  
Пензенской области в ЕФИС ЗНС  

 
Геоинформационные системы, имеющие в своей основе почвенные карты Пензенской об-

ласти, предоставляют информацию только о типе почв, преобладающем на данном участке. А 
для полного ознакомления с возможностями по применению земельного участка и использо-
вания его в сельскохозяйственном производстве недостаточно знать тип почвы. Необходимо 
учитывать еще ряд параметров: подтип почвы, основные физические свойства такие, как: 
аэрация, гранулометрический состав, объемная масса, пористость, влагоемкость и водопрони-
цаемость. Необходимо знать и химические составляющие почвы: состав, количество гумуса и 
темпы его минерализации; уровень засоленности, содержание основных элементов питания 
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(азот, фосфор, калий, кальций и др.). Все эти данные позволят рационально использовать вы-
бранный участок и минимизировать применение минеральных удобрений при возделывании 
сельскохозяйственных культур, и сохранить не только плодородие почвы, но и получить эко-
логически чистую продукцию. Также необходима информация о состоянии поверхности поч-
вы, которая должна учитывать не только рельеф местности, но и степень эродированности и 
смытости. Применение этих данных позволит правильно определить направление использова-
ния сельскохозяйственных земель, разработать энергосберегающую технологию ведения про-
изводства. Цифровые системы УЗР должны ориентироваться на уровень и потребности поль-
зователей информационных систем, а содержащаяся в них информация должна быть доступ-
ной и достаточной для различного управления субъектов управления (федеральный, регио-
нальный и уровень субъектов хозяйствования) [6].  

До сих пор отсутствуют стандарты, регламентирующие разработку ГИС, поэтому суще-
ствует проблема информационной несовместимости таких систем. Отсутствуют также мето-
дики применения ГИС для решения различных вопросов территориального управления [3]. 

Основным назначением повышения эффективности государственного управления земель-
ными ресурсами и земельными отношениями методами цифровизации является координация 
взаимодействия субъектов государственного управления земельными ресурсами и земельны-
ми отношениями при помощи компьютерных систем и специализированного программного 
обеспечения [4]. 

Заключение. На сегодня очевидно, что перспективы повышения эффективности управле-
ния землями сельскохозяйственного назначения неразрывно связаны с применением цифро-
вых технологий. Статистические данные свидетельствуют о том, что не все регионы Россий-
ской Федерации вовлечены в процесс цифровизации управления землями сельскохозяйствен-
ного назначения. 

 Для определения текущего уровня цифровизации управления землями сельскохозяйствен-
ного назначения нужны объективные критерии. Одним из таких мы считаем интеграцию су-
ществующих электронных ресурсов и сервисов и сопоставимость их данных. Ведомственная 
разобщенность информационных ресурсов, содержащих сведения об объектах недвижимости, 
о земле как объекте недвижимости, сельскохозяйственных угодьях, иных природных объек-
тах, не позволяет составить общую картину территорий.  

Из вышесказанного можно сделать вывод, что система управления землями сельскохозяй-
ственного назначения на сегодняшний день находится на этапе начала развития и реализации 
цифровых технологий. Достигнуты определенные положительные результаты. В основе со-
вершенствования цифровизации управления землями сельскохозяйственного назначения ле-
жит, на наш взгляд, интеграция имеющихся систем и сервисов, устранение противоречивости 
данных, расширение характеристик в информационных систем о землях сельскохозяйственно-
го назначения, вовлечение в процесс цифрового управления большего количества специали-
стов на местах.  
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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ СТОИМОСТИ ЖИЛЬЯ    
Аннотация. Нестабильность и неопределенность внешней среды создают проблемы для 
строительства. Поэтому участники строительного рынка вынуждены анализировать изме-
нения рынка строительных материалов, рабочей силы и других факторов, оказывающих влия-
ние на строительство и его стоимость, а также оперативно реагировать на их изменения. В 
данном исследовании рассматриваются факторы, непосредственно влияющие на стоимость 
строительства 1 м2 жилья на первичном рынке, что и будет формировать рыночную стои-
мость жилья. Целью исследования является разработка моделей прогнозирования цен на жи-
лье на первичном рынке. В работе на основе корреляционно-регрессионного анализа рассчитана 
модель, которая позволяет при изменении одного из элементов себестоимости определить 
стоимость конечного показателя. Также в работе выполнено моделирование цены 1 м2 жи-
лья, которое объясняет связи между стоимостью и переменными, а также проведено иссле-
дование этой связи. Зависимости факторов и переменной рассматриваются на основе времен-
ных динамических рядов. Выявлена количественная зависимость изменения цены 1 м2 жилья 
от изменения темпов роста затрат на материальные ресурсы, на оплату труда, амортиза-
цию основных средств и прочих затрат. Зависимость факторов признана линейной. Полу-
ченные в статье выводы позволят как для заказчиков, так и для подрядных организаций и 
потребителей принимать правильные оперативные решения на основе реальной картины по 
стоимости ресурсов, а также позволяют оценить возможности подрядной организации при 
разработке своего бюджета. 
Ключевые слова: жилищное строительство, рынок жилья, статистика, стоимость жилья, 
строительство.  
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FORECASTING THE COST OF HOUSING  

 
Abstract. Instability and uncertainty of the external environment create problems for construction. 
Therefore, participants in the construction market are forced to analyze changes in the market of build-
ing materials, labor and other factors that affect construction and its cost, as well as respond promptly 
to their changes. This study examines the factors that directly affect the cost of building 1 m2 of hous-
ing in the primary market, which will form the market value of housing. The purpose of the study is 
to develop models for forecasting housing prices in the primary market. In the work, based on correla-
tion and regression analysis, a model is calculated that allows, when one of the cost elements changes, 
to determine the cost of the final indicator. Also in the work, a simulation of the price of 1 m2 of 
housing was performed, which explains the relationship between cost and variables, and a study of this 
relationship was conducted. The dependencies of factors and variables are considered on the basis of 
time series. The quantitative dependence of the change in the price of 1 m2 of housing on the change in 
the growth rate of costs for material resources, labor remuneration, depreciation of fixed assets and other 
costs has been revealed. The dependence of the factors is recognized as linear. The conclusions obtained 
in the article will allow both customers and contractors and consumers to make the right operational 
decisions based on the real picture of the cost of resources, and also allow them to assess the capabili-
ties of the contractor when developing their budget. 
Keywords: housing construction, housing market, statistics, housing cost, construction. 
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Введение. Развитие жилищного строительства в настоящее время является одним из осно-
вополагающих направлений развития экономики и социальной политики, т. к. это обеспечива-
ет рост качества жизни населения.  

Нестабильность и неопределенность внешней среды создают проблемы для строительства. 
Поэтому участники строительного рынка вынуждены анализировать изменения рынка строи-
тельных материалов, рабочей силы и других факторов, оказывающих влияние на строитель-
ство и его стоимость, а также оперативно реагировать на их изменения. 

Многими учеными затронута тема текущей ситуации жилищной политики в России, а так-
же актуальных проблем и тенденций развития рынка жилья в стране. На уровне страны в це-
лом, отдельных ее регионов, а также муниципальных образований был проведен анализ цен, 
спроса и предложения на жилье в стране в настоящее время и факторов, влияющих на предпо-
чтения потребителей и показатели доступности жилья. Выводы, сделанные Ю. Н. Богдановой 
и Ж.А. Хоркиной: «…сформировалась тенденция к снижению платежеспособного спроса и 
уровня доступности жилья, усугубляемая в настоящее время кризисными процессами в эконо-
мике страны, ростом цен на жилье и сокращением реальных доходов населения» [1], как нель-
зя верно отражают картину, характерную для рынка жилищного строительства в современных 
реалиях. Объемы ввода жилья в Российской Федерации имеют различные тенденции разви-
тия, но спрос на жилье остается всегда [9, 13, 14].  

Однако спрос домохозяйств на приобретение недвижимости определяется внешними и 
внутренними факторами. Факторами снижения платежеспособного спроса и уровня доступно-
сти жилья, как отмечает Т. В. Добышева, являются в настоящее время «…кризисные процессы 
в экономике страны, рост цен на жилье и сокращение реальных доходов населения» [8]. Од-
ним из ключевых факторов спроса на жилье является его стоимость. Тенденции изменения 
цен на жилье в региональном пространстве России изучены довольно широко и полно [5, 6, 7, 
18].  

При формировании спроса на жилье актуальным становится вопрос возможного изменения 
цены квадратного метра жилья. Так как приобретение жилья является не сиюминутным, а 
взвешенным решением, то всегда первоочередным в этом решении является вопрос стоимо-
сти. Временной лаг иногда не позволяет видеть реальную картину стоимости жилья. Поэтому 
изменение различных факторов и их влияние было описано в математических моделях про-
гнозирования стоимости жилья. Прогнозирование стоимости жилья в зависимости от измене-
ния курса доллара, средней заработной платы, годового объема ввода нового жилья, населе-
ния, количества выданных ипотечных кредитов, средней ставки ипотечного кредитования рас-
смотрено в работах многих отечественных и зарубежных ученых. П. В. Плехов, К. С. Булычев, 
Н. В. Веселков на основе модели в пространстве состояний исследовали «…влияние неболь-
ших изменений, управляемых (средняя ставка по кредиту) и неуправляемых факторов 
(численность населения Пермского края, курс доллара) на стоимость жилья» [15]. Ю. И. Воло-
диной, К. С. Булычевым, Н. В. Веселковым удалось «…разработать модель стоимости одной 
единицы площади жилья и на ее основе составить прогноз на 2020–2022 годы» [3]. Бренинг Д. 
В., О. В. Пашковская, С. И. Сенашов, И. Л. Севастьянова выявили о зависимости стоимости 
жилья на вторичном рынке от четырех факторов: «…этаж, площадь общая, площадь жилая и 
площадь кухни» [11]. Связь ценового фактора жилья с внешними факторами экономики уста-
новлена при проведении международных исследований. Такие ученые, как Радослав Селлмер, 
Януш Ясинский анализируют пространственную динамику изменения цен и детерминанты 
строительной деятельности путем анализа социальных, демографических и экономических 
факторов, касающихся отдельных районов Ольштына (Польша) [20], С. Холли, М. Хашем Пе-
саран, Т. Ямагата в своей работе дают анализ цен на недвижимость в Великобритании, а также 
зависимость реальных цен на жилье на государственном уровне от реальных доходов на душу 
населения [23], Регина Диас Баркокебас с соавторами определяют зависимость стоимости 
строительства жилья от класса его энергоэффективности [21], Андрей Пасиорек изучает цены 
на жилье в контексте изменения рынка предложения и факторов, влияющих на него [19], Ре-
ната Стасяк-Бетлеевская, Марек Поткань связывают стоимость строительства энергоэффек-
тивного жилья с эксплуатационными затратами [22], П. В Герасименко выполнено моделиро-
вание и проведено исследование цены квадратного метра жилья в зависимости от курса рубля 
и ключевой ставки [4].  

В данном исследовании предполагаем, что рыночная стоимость включает в себя сметную 
стоимость строительства. Сметная стоимость строительства складывается из прямых затрат, 
накладных расходов и сметной прибыли и является всегда меньше рыночной стоимости. В 
состав прямых затрат входят затраты на материальные ресурсы, заработная плата рабочих, 
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затраты на эксплуатацию машин и механизмов. Эти факторы непосредственно влияют на сто-
имость строительства 1 м2 жилья на первичном рынке, что и будет формировать рыночную 
стоимость жилья. Как для заказчиков, так и для подрядных организаций и потребителей важно 
принимать оперативные решения на основе реальной картины по стоимости ресурсов, поэто-
му для них необходима некая модель, которая бы позволяла при изменении одного из элемен-
тов себестоимости определить стоимость конечного показателя [12]. 

Целью исследования является разработка моделей прогнозирования цен на жилье на пер-
вичном рынке. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

−  определение факторов, влияющих на цену квадратного метра жилья; 

−  определение зависимостей факторов; 

−  построение математической модели; 

−  интерпретация результатов. 
В качестве исходных данных для построения модели на основе статистических данных бы-

ли рассчитаны и использованы темпы роста стоимости 1 м2 общей площади жилья в Россий-
ской Федерации за период 2005 – 2020 годов. 

2. Основная часть 
Наиболее популярным инструментом установления связей между стоимостью и факторами 

является корреляционный анализ, который показывает зависимость переменных факторов [4, 
10, 2, 16]. 

В работе выполнено моделирование цены 1 м2 жилья, которое объясняет связи между стои-
мостью и переменными, а также проведено исследование этой связи. Зависимости факторов и 
переменной рассматриваются на основе временных динамических рядов. Использование ди-
намических рядов возможно с учетом того, что: 

−  данные о стоимости 1 м2 жилья представлены в виде табличных данных; 

−  возможно исследование на случайные величины временного ряда. 
Последовательность расчетов для моделирования изменения цены жилья осуществляется в 

несколько этапов: 

−  построение кореллограммы и установление трендов; 

−  расчет коэффициентов корреляции и оценки их значимости; 

−  построение математической модели и проверка ее на адекватность; 

−  построение и исследование различных временных рядов; 

−  проведение оценки качества построенных моделей. 
Для расчета коэффициента корреляции пользуемся формулой: 
 

     (1), 
 
где n – количество наблюдений; 
хi – факторный признак; 
yi –– результативный признак. 
Проверку гипотезы о наличии линейной корреляционной связи проведем для уровня значи-

мости α = 0,05, исследуя распределение Стьюдента по формуле: 

.           (2) 
Коэффициент корреляции позволяет измерить степень взаимосвязи между величинами, а 

также определить направление этой связи. Для определения формы зависимости между вели-
чинами используется регрессионный анализ. Уравнение регрессии имеет следующий вид: 

          (3), 
где Y – значение зависимой переменной; 
X – значение независимой пеменной; 
a, b – параметры уравнения. 
На основании уравнения регрессии в работе построена многофакторная регрессионная мо-
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дель стоимости жилья в зависимости от изменения факторов. 
Исходными данными для расчета послужили данные о стоимости жилья в Российской Фе-

дерации за период 2005–2020 годов, а также о стоимости элементов затрат на строительство 
жилья за этот же период, которые ежегодно публикуются в открытом доступе органами госу-
дарственной статистики. 

 
Таблица 1 

Данные о стоимости 1 м2 жилья и элементов затрат  

Год Цена 1 м2 жилья 
Материальные 

затраты 
Затраты на  

оплату труда 
Единый  

социальный налог 
Амортизация 

основных средств 
Прочие затраты 

2005 25394 14576,16 5358,13 1269,70 609,46 3580,55 

2006 36221 21261,73 7389,08 1666,167 905,53 4998,50 

2007 47482 28346,75 9306,47 2041,73 949,64 6837,41 

2008 52504 31187,38 10290,78 2152,66 1102,58 7770,59 

2009 47715 27149,84 9161,28 1908,60 1288,31 8206,98 

2010 48144 27105,07 9725,09 2022,05 1396,18 7895,62 

2011 43686 25075,76 8344,03 2184,30 1135,84 6946,07 

2012 48163 26585,98 9054,64 2311,82 1348,56 8861,99 

2013 50208 28166,69 9489,31 2409,98 1405,82 8736,19 

2014 51714 30149,26 10342,80 2689,13 1603,13 6929,68 

2015 51530 29784,34 9996,82 2679,56 1597,43 7471,85 

2016 53287 29947,29 9644,95 2504,49 1492,04 9698,23 

2017 56882 32877,80 10921,34 2844,10 1592,70 8646,06 

2018 61832 35491,57 11995,41 3091,60 1669,46 9583,96 

2019 64059 34591,86 14221,10 3267,01 1729,59 10249,44 

2020 79003 43767,66 15800,60 4029,15 2212,08 13193,50 

Источник: данные Росстата [17]. 

 
Динамика стоимости жилья за последние 16 лет, представленная в таблице 1, говорит об 

очень высоких темпах изменения ее стоимости, а именно в 3,11 раза. В 2008 году цена 1 м2 
резко возросла, а в последующие годы было заметно некоторое снижение, которое, впрочем, 
не изменило общей картины плавного повышения цены. В соответствии с этим элементы за-
трат, входящие в себестоимость строительства, также имеют высокие темпы роста. Неболь-
шое снижение стоимости жилья наблюдалось в 2011 году, что в целом не повлияло на общую 
тенденцию. Для выявления основных факторов, влияющих на стоимость жилья, проведен ана-
лиз структуры себестоимости строительства по элементам затрат. 

 
Таблица 2 

Структура себестоимости строительства  

Виды затрат Доля в структуре, % Факторы 

Материальные затраты 57,13 Х1 

Затраты на оплату труда 19,70 Х2 

Единый социальный налог 4,76   

Амортизация основных средств 2,68 Х3 

Прочие затраты 15,74 Х4 

Итого 100,00   

Источник: рассчитано автором. 

 
Как видно из таблицы 2, наибольшую долю в структуре себестоимости занимают матери-

альные затраты – 57,13 %, далее по значимости идут затраты на оплату труда – 19,70 %, про-
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чие затраты – 15,74 %. Представленные значения в таблице 1 рассчитаны как среднеарифме-
тическое значение показателей за период 2005–2020 годов. Единый социальный налог, кото-
рый занимает в составе затрат 4,76 %, зависит от объема затрат на заработную плату, поэтому 
для дальнейших расчетов по прогнозированию моделей затрат этот показатель исключаем. 
Увеличение затрат на материальные ресурсы, на оплату труда, на амортизацию основных 
средств влечет за собой удорожание стоимости жилья. Поэтому далее исследуем только фак-
торы, формирующие стоимость строительства жилья.  

Рис. 1. Зависимость стоимости 1 м2 жилья (Y) от стоимости материальных затрат (х1).  

Рис. 2. Зависимость стоимости 1 м2 жилья (Y) от расходов на оплату труда (х2).  
 
По рисункам 1–4 можно полагать, что между факторами и результирующим показателем 

существует зависимость, которую можно свести к линейной, представленной на рисунках в 
виде тренда. Однако абсолютные значения показателей не всегда удобны в расчетах прогноз-
ных моделей. Поэтому в качестве зависимых и зависящих показателей принимаем темпы ро-
ста, которые наглядно показывают тенденцию изменения этих показателей. В таблицу 3 све-
дены базисные темпы роста изменения стоимости 1 м2 жилья, а также темпы роста показате-
лей, оказывающих влияние на ее формирование. Первый период – 2005 год – взят за базисный 
показатель, его значение роста принимают за 100 %.  
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Рис. 3. Зависимость стоимости 1 м2 жилья (Y) от расходов на амортизацию (х3).  

Рис. 4. Зависимость стоимости 1 м2 жилья (Y) от прочих расходов (х4).  
 

Таблица 3 
Темпы роста стоимости материальных затрат (х1), затрат на оплату труда (х2), амортиза-
ции основных средств (х3) и прочих затрат (х4), стоимости 1м2 общей площади жилья (у).  

№ y x1 x2 x3 x4 

1 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

2 142,64 145,87 137,90 148,58 139,60 

3 186,98 194,47 173,69 155,82 190,96 

4 206,76 213,96 192,06 180,91 217,02 

5 187,90 186,26 170,98 211,38 229,21 

6 189,59 185,95 181,50 229,08 220,51 

7 172,03 172,03 155,73 186,37 193,99 

8 189,66 182,39 168,99 221,27 247,50 

9 197,72 193,24 177,10 230,67 243,99 

10 203,65 206,84 193,03 263,04 193,54 

11 202,92 204,34 186,57 262,11 208,68 

12 209,84 205,45 180,01 244,81 270,86 

13 224,00 225,56 203,83 261,33 241,47 

14 243,49 243,49 223,87 273,93 267,67 

15 252,26 237,32 265,41 283,79 286,25 

16 311,11 300,27 294,89 362,96 368,48 

Источник: рассчитано автором.  
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Рис. 5. Динамика стоимости материальных затрат (х1), затрат на оплату труда (х2),  
амортизации основных средств (х3) и прочих затрат (х4),  

стоимости 1м2 общей площади жилья (у). 
 
Как видно из рисунка 5, темпы роста показателей имеют одинаковую тенденцию. Кроме 

того, значения темпов роста показателей имеют и одинаковую размерность, т. е. одинаково 
влияют на стоимость. Это можно доказать, используя эмпирические формулы, а именно: фор-
мулы корреляции, позволяющие установить взаимосвязь ряда числовых последовательностей. 
Расчет данного показателя на основе имеющихся данных позволяет определить наличие связи 
между переменными. Используя вышеприведенные формулы, проведем корреляционный ана-
лиз и результаты расчетов сведем в таблицу 4. 

 
Таблица 4 

Результаты корреляционного анализа  

Влияющий фактор Коэффициент корреляции Интерпретация результата 

Материальные затраты 0,99267 Очень сильная корреляция 

Затраты на оплату труда 0,97663 Очень сильная корреляция 

Амортизация основных средств 0,92606 Очень сильная корреляция 

Прочие затраты 0,94333 Очень сильная корреляция 

Источник: рассчитано автором. 
 
Как видно из таблицы 4, предположения о тесной взаимосвязи показателей подтвердились. 

Надо отметить, что изменение приведенных показателей имеет положительную связь с изме-
нением стоимости 1 м2 жилья. Представленные расчеты доказывают, что на стоимость жилья 
в наибольшей степени оказывают влияние материальные затраты.  

На основании представленных формул были рассчитаны парные и множественная корреля-
ции. Результаты расчетов свели в таблицы 5 и 6. 

 
Таблица 5 

Результаты расчетов коэффициентов парной корреляции  

Показатель x1 x2 x3 x4 

Коэффициент корреляции 0,99267 0,97663 0,92606 0,94333 

Критерий Фишера 
(критическое значение) 

4,84 

Расчетное значение  
критерия Фишера 

0,00106 0,00346 0,01186 0,00884 

Оценка пригодности уравнение адекватно уравнение адекватно уравнение адекватно уравнение адекватно 

Критическое распределе-
ние Стьюдента 

2,201 

Расчетное распределение 
Стьюдента 

30,73 17,00 9,18 10,64 

Оценка значимости  
и теснота связи 

высокая значимость, 
теснота связи  

сильная 

высокая значимость, 
теснота связи  

сильная 

высокая значимость, 
теснота связи  

сильная 

высокая значимость, 
теснота связи  

сильная 

Источник: рассчитано автором.  
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Таблица 6 
Результаты расчетов коэффициентов множественной корреляции 

Показатель x1 x2 x3 x4 

Коэффициент корреляции 0,99267 0,97663 0,92606 0,94333 

Критическое распределе-
ние Стьюдента 

2,131 

Расчетное распределение 
Стьюдента 

35,78 15,94 6,11 17,54 

Оценка значимости и тес-
нота связи 

высокая значимость, 
теснота связи  

сильная 

высокая значимость, 
теснота связи  

сильная 

высокая значимость, 
теснота связи  

сильная 

высокая значимость, 
теснота связи  

сильная 

Источник: рассчитано автором. 

 
Из таблицы видно, что значимыми оказываются все коэффициенты нашего уравнения. Для 

проверки пригодности полученного уравнения регрессии применяется F-критерий (критерий 
Фишера). Согласно проведенным расчетам, Fрасч = 0,00006. Критическая величина Fкрит = 3,36 
(для α = 0,05), значит, выполняется соотношение Fрасч < Fкрит, поэтому уверенно можно гово-
рить о высокой степени адекватности анализируемого уравнения, а именно с вероятностью 95 
% данное уравнение может предсказать экспериментальные результаты. 

Прогноз стоимости 1 м2 жилья на первичном рынке Российской Федерации должен учиты-
вать как тенденцию изменения этого показателя, так и изменения факторов, влияющих на сто-
имость. Был проведен регрессионный анализ стоимости жилья на основе временных рядов 
темпов роста факторов, влияющих на его стоимость. Одномерный анализ, например зависи-
мость стоимости 1 м2 жилья от затрат на материальные ресурсы, возможно использовать, ко-
гда влияние других факторов не обнаружено. Но, к сожалению, как видим в таблице 1, не про-
исходит изменение только одного фактора. Не имея между собой связи, факторы имеют тен-
денцию к изменению, причем по одинаковой траектории. 

Для прогнозирования стоимости 1 м2 жилья построены уравнения тренда, которые пред-
ставлены в таблице 7. 

 
Таблица 7 

Уравнения тренда  

Наименование фактора   
Уравнение цены квадратного метра жилья  
в зависимости от изменяющихся факторов,  

полученных в ходе исследования 

Темп роста средних цен на пер вично м рынке 
жилья  по  Российской Федер ации за  1  м 2  

Y Y = 0,59x1 + 0,23x2 + 0,04x3 + 0,13x4 - 0,81 

Темп роста материальных затрат X1 Y = -8,89 + 1,05x1 

Темп роста затрат на оплату труда X2 Y = 15,17 + 0,99x2 

Темп роста амортизации основных средств X3 Y = 46,89 + 0,68x3 

Темп роста прочих затрат X4 Y = 38,89 + 0,72x4 

Источник: рассчитано автором. 

 
Для прогноза сценариев изменения стоимости 1 м2 жилья проведены расчеты по трендовой 

модели и результаты занесены в таблицу 8. 
 

Таблица 8 
Прогнозные значения изменения стоимости 1 м2 жилья в зависимости от изменения показателей  

  Изменение показателя на 

  1% 2% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 

х1 97,16 98,21 101,36 106,61 111,86 117,11 122,36 127,61 

х2 115,16 116,15 119,12 124,07 129,02 133,97 138,92 143,87 

х3 115,57 116,25 118,29 121,69 125,09 128,49 131,89 135,29 

х4 111,61 112,33 114,49 118,09 121,69 125,29 128,89 132,49 

Источник: рассчитано автором.  
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Таким же образом можно рассчитать и множественную зависимость изменения стоимости 
1 м2 жилья. Причем изменения каждого фактора могут быть разными и многовариантными. 
Многофакторный анализ дает точные результаты при прогнозировании затрат на строитель-
ство, что позволит сделать правильные шаги заказчикам, инвесторам в стратегических вопро-
сах финансирования и вложения. 

Выводы.  
1. Выявлена количественная зависимость изменения цены 1 м2 жилья от изменения темпов 

роста затрат на материальные ресурсы, на оплату труда, амортизацию основных средств и 
прочих затрат. Зависимость факторов признана линейной. 

2. Самым значимым фактором влияния на цену жилья был выявлен фактор «материальные 
ресурсы». Поэтому для снижения себестоимости строительной продукции необходимо прини-
мать меры по уменьшению материалоемкости продукции. 

3. В качестве базисной стоимости можно принять любой период, удобный для расчета или 
имеющий характерные черты. В российской системе ценообразования принимают базисным 
2001 год. В качестве базисного периода можно принять выведенную стоимость 1 м2 жилья на 
период начала строительства конкретного объекта. 

4. Построенные модели изменения темпов роста стоимости 1 м2 жилья дают возможность 
оценить реальные намерения инвесторов. 

5. Предложенные модели позволяют оценить возможности подрядной организации при раз-
работке своего бюджета. 

6. Изменение стоимости ресурсов дают возможность оперативно реагировать и верно при-
нимать управленческие решения.  
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОВ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ   
 
Аннотация. Цель работы. Целью научного исследования является развитие теоретических 
основ и разработка практических рекомендаций, направленных на совершенствование методов це-
нообразования в строительстве, основанных на формировании и использовании индексов цен и 
укрупненных сметных нормативов для обоснования цены строительства. Методы или методо-
логия проведения работы. Основой исследования послужили базовые методы научного познания: 
диалектическая логика, методы научной абстракции, а также статистический метод обобщаю-
щих (агрегированных) показателей, применяемых в соответствии со спецификой ценообразования 
в строительстве. Результаты. В статье акцентируется внимание на совершенствовании ме-
тодологии расчета индексов цен на продукцию инвестиционного назначения, в том числе и на 
строительную продукцию. Основным направлением совершенствования ценовой политики в стро-
ительстве является расширение сферы применения первоначальной цены контракта на строи-
тельный объект на основе установления гибких цен. Область применения результатов. Пред-
ставленные в статье научные результаты могут быть использованы в качестве основы для вы-
бора оптимальных методов расчета индексов цен и формирования стоимости на строительную 
продукцию. Вывод. Основным фактором, влияющим на стоимость строительной продукции, яв-
ляются цены производителей строительных ресурсов, которые отражают изменение инвестиций 
в строительство объектов и рассчитываются как агрегированный показатель из индексов цен на 
строительно-монтажные работы, машины и оборудование, прочие капитальные работы и затра-
ты. Изменение стоимости строительных ресурсов в условиях конкурентного рынка должно учи-
тываться при корректировке стоимости заключенных ранее соглашений в рамках государствен-
ных контрактов, реализуемых в строительстве. 
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IMPROVEMENT OF PRICING METHODS IN CONSTRUCTION   
 
Abstract. The purpose of the work. The purpose of the research is to develop theoretical foundations and 
develop practical recommendations aimed at improving pricing methods in construction, based on the formation 
and use of price indices and enlarged estimated standards to justify the construction price. Methods or meth-
odology of the work. The research was based on the basic methods of scientific cognition: dialectical logic, 
methods of scientific abstraction, as well as the statistical method of generalizing (aggregated) indicators used 
in accordance with the specifics of pricing in construction. Results. The article focuses on improving the meth-
odology for calculating price indices for investment products, including construction products. The main direc-
tion of improving the pricing policy in construction is to expand the scope of application of the initial contract 
price for a construction object based on the establishment of flexible prices. The scope of the results. The 
scientific results presented in the article can be used as a basis for choosing optimal methods for calculating 
price indices and cost formation for construction products. Conclusion. The main factor affecting the cost of 
construction products are the prices of producers of construction resources, which reflect the change in invest-
ment in the construction of facilities and are calculated as an aggregated indicator from the price indices for 
construction and installation works, machinery and equipment, other capital works and costs. Changes in the 
cost of construction resources in a competitive market should be taken into account when adjusting the cost of 
previously concluded agreements under government contracts implemented in construction. 
Keywords: index, estimate, cost, construction, price. 



34  www.rppe.ru 

 ГАДАЕВ Р.Ш., ЭСЕТОВА А.М.  
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОВ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ 

Введение. Ценовая политика в условиях рыночных отношений имеет важное значение и 
как часть экономической политики государства реализуется через анализ практики формиро-
вания цен и их регулирования, контроль за соблюдением государственной дисциплины цен, 
через ограничения негативных последствий монополистической деятельности в порядке, 
предусмотренном антимонополистическим законодательством.  

Регулирование ценообразования в строительстве осуществляется косвенным воздействием 
государства на цены. Системой государственного регулирования цен на строительную про-
дукцию регламентируются не суммы цен, а условия и ограничения по уровням сметных за-
трат, учитываемых при формировании цен на строительную продукцию [3]. Изменения в эко-
номической системе и ценовой политике РФ влекут за собой совершенствование нормативно-
правовой базы и объективно требуют развития системы ценообразования и сметного нормиро-
вания в строительстве. 

Основу современной системы ценообразования и сметного нормирования в строительстве 
составляет комплекс взаимосвязанных нормативно-методических и информационно-
справочных документов, позволяющих обеспечить равноправие участников инвестиционного 
процесса, рекомендательный характер публикуемых методик и правил, вариантный подход к 
определению сметной стоимости, свободный выбор нормативной базы, рациональные спосо-
бы исчисления индекса цен и прибыли, накладных и других расходов [15]. 

Система ценообразования в строительстве включает сметные нормативы и нормы. Стои-
мость возводимого объекта определяется объектной сметой или сводным сметным расчетом. 
Сметная стоимость является основой для определения размера капитальных вложений, финан-
сирования строительства, формирования договорных цен на строительную продукцию, расче-
тов за выполненные подрядные (строительно-монтажные, ремонтно-строительные) работы, 
оплаты расходов по приобретению оборудования и доставке его на объект, а также возмеще-
ния других затрат за счет средств, предусмотренных сводным сметным расчетом.  

Выбор методики расчета сметной стоимости определяется экономической целесообразно-
стью строительства, зависит от специфических особенностей возводимого объекта, местона-
хождения объектов строительства, целей инвестирования и получения дохода. Кроме того, 
реализация строительной продукции зависит и от условий договоров подряда.  

Отличительные особенности формирования стоимости строительной продукции актуализи-
руют использование новых подходов к расчету индексов цен, применяемых для проведения 
анализа эффективности инвестиций в строительные объекты; при составлении сметной доку-
ментации и обосновании подрядчиком предложений по цене; для ведения расчетов за выпол-
ненные строительные работы; корректировки контрактной стоимости. 

Материалы и методы. С 1 февраля 2022 года Федеральной службой государственной ста-
тистики введена новая методология расчета индексов цен на продукцию инвестиционного 
назначения, в том числе и на строительную продукцию [6].  

Индексы цен на продукцию инвестиционного назначения относятся к показателям динами-
ки цен, характеризующих изменение их значений во времени при неизменной структуре про-
изводства продукции.  

Совокупность индексов цен на строительную продукцию инвестиционного назначения 
представлена на рис. 1.  

Рис. 1. Сводный индекс цен на продукцию инвестиционного назначения [2].  
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Немаловажной особенностью ценообразования в строительстве является структурирование 
цены создаваемого объекта, поскольку цена может состоять из двух частей: сметной, выра-
женной конкретной суммой, и переменной, выраженной текущим индексом стоимостного по-
казателя.  

На основе данных о средних ценах и объемах ресурсов определяется их стоимость как про-
изведение средних цен на объем. Объемы ресурсов по каждому виду экономической деятель-
ности являются фиксированной величиной в ресурсно-технологических моделях. По структу-
ре ресурсно-технологическая модель состоит из ресурсной и стоимостной частей. Ресурсная 
часть содержит цены и объемы строительных материалов, деталей, конструкций, топливно-
энергетических ресурсов в натуральном выражении, которые используются для возведения 
строительных объектов.  

В стоимостной части модели указан перечень статей расходов, входящих в общую стои-
мость строительно-монтажных работ: стоимость основных материалов, деталей и конструк-
ций, стоимость прочих материалов, не охваченных основной номенклатурой, стоимость топ-
ливно-энергетических ресурсов, средства на оплату труда, страховые взносы в государствен-
ные внебюджетные фонды, амортизация основных средств, прочие затраты, плановые накоп-
ления. 

Исходной информацией по расчету средних цен на материалы, детали и конструкции для 
определения стоимости ресурсов в ресурсной части ресурсно-технологической модели являет-
ся отчетность, предоставляемая в территориальные органы Федеральной службы государ-
ственной статистики организациями, выполняющими работы по виду экономической деятель-
ности «Строительство» [13].  

В соответствии с официальной статистической методологией расчет индекса цен отчетного 
месяца к предыдущему на строительно-монтажные работы по каждому виду экономической 
деятельности производится на основании рассчитанной по ресурсно-технологической модели 
стоимости строительно-монтажных работ по следующей формуле (1) [3]: 

WSMR(f)t 

ISMR(f)t = –––––– × 100 (1), где 
WSMR(f)t-1 

 
Сводные индексы цен на строительно-монтажные работы по субъектам округов, экономи-

ческим районам России формируются на основании агрегирования информации о стоимости 
строительно-монтажных работ по видам экономической деятельности и объектам строитель-
ства, расчет которых показан в табл. 1. 

Стоимость основных материалов, деталей и конструкций для каждого вида экономической 

деятельности (  ) определяется по формуле (2) [6]:  

,      (2) 
где: 

 – стоимость основных материалов, деталей и конструкций по f-му виду экономиче-
ской деятельности d в отчетном месяце t, рублей; 

 – средняя цена j-го материала-представителя в отчетном месяце t, рублей; 

 – объем в натуральном выражении j-го материала-представителя по f-му виду эконо-

ISMR(f)t – индекс цен на строительно-монтажные работы по f-му виду экономической дея-
тельности в отчетном месяце по отношению к предыдущему месяцу; 
wSMR(f)t – стоимость строительно-монтажных работ по f-му виду экономической деятель-
ности в ценах отчетного месяца; 
wSMR(f)t-1 – стоимость строительно-монтажных работ по f-му виду экономической деятель-
ности в ценах предыдущего месяца; 
f – вид экономической деятельности; 

t – отчетный месяц; 

t-1 – предыдущий месяц. 
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мической деятельности (фиксированная величина); 
f – вид экономической деятельности;  
t – отчетный месяц;  
j – материал-представитель; 
v – количество материалов-представителей в ресурсно-технологической модели. 
В январе 2022 года сводный индекс цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного 

назначения составил 101,2 %, в том числе индекс цен на строительную продукцию составил 
100,5 % (табл. 2) [1]:  

 
Таблица 1 

Индексы изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ  
по объектам строительства, определяемых с применением федеральных  

и территориальных единичных расценок [12]:  

Объект 
строительства 

Индексы к ФЕР - 2021/ТЕР - 2020 по объектам строительства (без НДС) 

Республика 
Дагестан 

Кабардино-
Балкарская 
Республика 

Карачаево-
Черкесская 
Республика 

Республика 
Северная 
Осетия – 
Алания 

Чеченская 
Республика 

Ставропольский 
край 

Много-
квартирные 
жилые дома 

Кирпичные 
6,59 6,07 6,35 6,74 7,28 6,09 

5,25 5,74 7,12 6,43 7,63 7,25 

Панельные 
5,97 6,40 6,68 6,86 7,08 5,70 

5,04 6,34 7,52 6,62 7,01 6,66 

Монолитные 
5,68 5,92 6,30 6,29 6,48 5,75 

4,83 5,62 7,16 6,00 6,07 6,29 

Прочие 
6,01 6,05 6,32 6,54 6,86 5,83 

5,02 5,79 7,06 6,29 6,73 6,64 

Административные 
здания 

6,66 6,38 5,67 6,60 7,02 5,70 

5,67 6,07 6,35 6,00 6,39 6,63 

 
В 2020 году потребительские цены на строительные материалы выросли на 2,8 %, а по ито-

гам 2021 года – на 20 %. В 17 субъектах страны стройматериалы подорожали даже более чем 
на 25 %.  

При этом основной причиной роста цен на стройматериалы в 2021 году стали повышение 
мировых цен на сырье на фоне дисбаланса спроса и предложения, рост цен на топливно-
энергетические ресурсы и логистический кризис, вызванный пандемией.  

На динамику цен повлияла высокая концентрация и олигополизация производства отдель-
ных видов строительных материалов на российском рынке. Так, половина всего производства 
стекла и его изделий приходится на 15 предприятий, 63 % производства огнеупорных изде-
лий – на три предприятия, 51 % производства цемента – на десять предприятий, 62 % произ-
водства изделий из хризотилцемента и волокнистого цемента – на четыре предприятия, что 
значительно влияет на состояние рынка. Рост цен на строительные материалы, безусловно, 
отразился на темпах инфляции в стране, прибавив ей существенную долю роста [1].  

По итогам января 2022 года максимальными темпами по сравнению с прошлым периодом 
дорожали битумы нефтяные (+40 %); пиломатериалы хвойных пород (28,5 %), кровельные и 
гидроизоляционные материалы (+27,3 %), профили из нелегированных сталей (+27,0 %); стек-
ло листовое (+23,8 %) (табл. 3) [14].  

Рост цен на строительные материалы оказывает негативное влияние на удорожание себе-
стоимости строительного объекта, поскольку застройщики затем относят ее на конечную сто-
имость жилья, что приводит к снижению его доступности для населения; на ценовую полити-
ку контрактов по капитальному ремонту многоквартирных домов. Так, в 2021 году около 60 % 
тендеров на выбор подрядчика по капитальному ремонту не состоялось из-за завышенной сто-
имости начальной максимальной цены контракта, посчитанной в ценах прошлых периодов, 
без учета состоявшегося роста стоимости строительных материалов.  
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Таблица 2 
Индексы цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения, %  

        

Сводный индекс цен на 
продукцию 

(затраты, услуги) 
инвестиционного 

назначения 

В том числе индексы цен 

производителей 
на строительную  

продукцию приобретения машин 
и оборудования  

инвестиционного 
назначения 

на прочую продукцию  
(затраты, услуги) 

инвестиционного назна-
чения 

к преды- 
дущему 
периоду 

к декаб-
рю преды
-дущего 

года к преды-
дущему 
периоду 

к декабрю 
преды-
дущего 

года 

к преды-
дущему 
периоду 

к декаб-
рю 

предыду-
щего 
года 

 к преды-
дущему  
 периоду 

к декабрю 
преды-

дущего года 

2021 год 

 Январь 100,4 100,4 100,4 100,4 100,4 100,4 100,2 100,2 

 Февраль 100,2 100,6 100,4 100,8 100,4 100,8 98,8 99,0 

 Март 100,4 101,0 100,6 101,4 100,3 101,1 99,8 98,8 

 I квартал 101,0 101,0 101,4 101,4 101,1 101,1 98,8 98,8 

 Апрель 101,0 101,9 100,7 102,2 101,2 102,2 101,3 100,1 

 Май 100,5 102,4 100,9 103,1 99,6 101,8 101,6 101,7 

 Июнь 100,5 102,9 101,3 104,5 99,7 101,4 99,9 101,6 

 II квартал 102,0 102,9 103,0 104,5 100,4 101,4 102,8 101,6 

 Июль 101,4 104,3 101,5 106,0 101,3 102,8 101,0 102,6 

 Август 100,7 105,1 101,2 107,3 100,1 102,9 100,4 103,0 

 Сентябрь 100,5 105,6 100,8 108,2 100,2 103,1 100,2 103,2 

 III квартал 102,6 105,6 103,6 108,2 101,6 103,1 101,6 103,2 

 Октябрь 100,5 106,1 100,8 109,1 100,0 103,2 100,4 103,6 

 Ноябрь 100,8 106,9 100,9 110,1 100,6 103,8 100,5 104,2 

 Декабрь 100,8 107,8 101,0 111,3 100,8 104,6 99,9 104,1 

 IV квартал 102,1 107,8 102,8 111,3 101,4 104,6 100,8 104,1 

2022 г. 

 Январь 101,2 101,2 100,5 100,5 102,2 102,2 101,2 101,2 
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Таблица 3 
Индексы цен приобретения строительными организациями  

основных видов материалов, % [14]  

К предыдущему месяцу Январь Справочно 

    ноябрь 
2021 год 

декабрь 
2021 года 

январь 
2022 года 

2022 года 
к январю 
2021 года 

январь 
2021 года 
 к декабрю  
2020 года 

Бетон, готовый для заливки 100,4 101,8 100,9 108,4 101,1 

Портландцемент, цемент глиноземистый, цемент 
шлаковый и аналогичные гидравлические цемен-
ты 

101,0 101,9 101,0 108,1 101,3 

Кирпич керамический неогнеупорный строи-
тельный 

100,3 101,0 100,1 119,9 100,9 

Растворы строительные 101,5 100,2 101,2 106,9 100,0 

Смеси песчано-гравийные 100,6 101,5 99,7 106,3 101,0 

Битумы нефтяные 103,6 103,9 99,1 140,0 105,7 

Пиломатериалы хвойных пород 101,7 100,7 100,2 128,5 101,0 

Сталь арматурная горячекатаная 
 для железобетонных конструкций 

100,4 100,7 98,9 118,0 102,3 

Профили незамкнутые горячекатаные, горячетя-
нутые или экструдированные, без доп. обработ-
ки, из нелегированных сталей 

101,1 100,0 101,3 127,0 100,5 

Трубы стальные электросварные 99,2 104,6 99,9 105,7 102,5 

Трубы полимерные жесткие 101,0 101,2 100,9 108,6 99,9 

Материалы рулонные кровельные 
 и гидроизоляционные 

100,9 100,5 100,1 127,3 99,6 

Материалы и изделия минеральные тепло- и 
звукоизоляционные 

100,1 99,8 100,3 113,6 100,0 

Материалы лакокрасочные на основе полимеров 98,7 99,6 100,3 105,6 98,8 

Стекло листовое литое, прокатное, тянутое или 
выдувное, но не обработанное другим способом 

100,1 100,5 100,0 123,8 100,4 

Кабели волоконно-оптические 100,6 100,1 100,2 115,4 99,1 

 
Волатильность цен на строительные материалы требует повышенного внимания со сторо-

ны антимонопольной службы, особенно в условиях макроэкономической нестабильности как 
на внутреннем, так и внешнем рынках. При этом необходимо усилить контроль за своевремен-
ным обеспечением поставок материалов на строительные площадки. Сдерживание цен на 
строительные материалы крайне актуально не только для строительной отрасли.  

Результаты и обсуждение. Способ определения цены строительного объекта должен быть 
согласован всеми заинтересованными сторонами в форме, позволяющей произвести ее расчет 
без дополнительных согласований, что подтверждается отсутствием между подрядчиком и 
заказчиком разногласий по стоимости работ при проведении промежуточных расчетов.  

Основным направлением совершенствования ценовой политики в строительстве является 
расширение сферы применения первоначальной цены контракта на строительный объект.  

Первоначальная цена контракта характеризует цену работы, которая рассчитывается в 
строгом порядке, а также с учетом предполагаемой динамики уровня изменения цен на ре-
сурсы, применяемые в строительстве на протяжении планируемого срока возведения объек-
та. Она применяется при организации торгов или для утверждения сметной стоимости ра-
бот и затрат в ходе подписания контракта. 

Так, свободные цены определяются как заказчиком, так и подрядчиком на равной основе 
при заключении договора подряда на строительство.  

В этом случае цена формируется только с учетом спроса и предложения на строительный 
объект, складывающихся условий и факторов на рынке труда, состояния рынка материалов, 
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используемого оборудования. Эти цены могут быть первоначальными, т. е. уточняемыми все-
гда в соответствии с условиями контракта в ходе строительства, или твердыми 
(окончательными). 

В результате совместного решения контрагентов составляется протокол согласования дого-
ворной цены, которая никогда не может быть изменена ни одной стороной без взаимного со-
гласия. 

В случае организации конкурсной формы размещения контрактов на строительство свобод-
ная договорная цена возводимого объекта определяется профессиональным тендерным коми-
тетом, но только после анализа и оценки предложений, предъявленных подрядчиками. Надо 
знать, что для новых строек, финансируемых из федеральных источников, проведение подряд-
ных торгов строго обязательно. 

 Для строящихся жилищных объектов и объектов гражданского назначения, по которым 
имеются типовые проекты, начальная стоимость рассчитывается с учетом стоимости 1м2 пло-
щади и т. п.; объектов производственного назначения с элементами типизации – по укрупнен-
ным сметным нормам, для индивидуальных производственных объектов производится пря-
мым расчетом по объемам работ и единичным расценкам. 

Возможны случаи, когда строительная организация ведет строительство объектов на пра-
вах собственника, предназначенных для продажи на рынке.  

Завершенный строительством объект может являться полноценным товаром на рынке. За-
стройщик, как правило, сам продажей не занимается, а прибегает к помощи посредника. Есте-
ственно, в этом случае договорная цена отсутствует, продажная цена определяется на основе 
данных о производственных издержках с учетом конъюнктуры рынка. Именно поэтому на 
начальном этапе обычно используются методы расчета цены строительного объекта по 
укрупненным показателям.  

Расчет первоначальной цены контракта можно произвести по формуле [11]: 
Zf = Zb × It × Id,        (3) 

где: Zf. – первоначальная цена контракта; 
Zb – стоимость работ по смете затрат по базисному уровню цен на начало года; 
It – индекс пересчета затрат по смете объекта на конкретную дату объявленных торгов; 
Id. – индекс «дефлятор» на период завершения работ. 
Окончательная цена на завершающих этапах проектирования определяется, как правило, 

в соответствии с типом и размером здания, в зависимости от его объема или общей площа-
ди, которые, в свою очередь, оцениваются по элементам с учетом практического опыта 
строительства подобных зданий. 

Окончательная цена впоследствии распределяется на каждый элемент здания. При нали-
чии в договоре возможности изменения цены в договоре следует предусмотреть условия и 
порядок согласования изменяющейся цены.  

Безусловно, заранее должны быть определены условия, при которых возможно изменение 
цены контракта; необходимость пересчета сметы затрат; порядок предоставления комплекта 
документов стороной, которая требует ее изменения; определен период времени вступления в 
силу новой цены, а также действия сторон при разногласиях, связанных с этим. 

Согласно ГК РФ, приблизительная цена в случае, когда дополнительные работы не влекут 
существенного превышения сметы, меняется без согласования с заказчиком, а при существен-
ном ее превышении – с предварительным предупреждением подрядчиком заказчика [3]. В 
данном случае сторонам в договоре целесообразно установить конкретный период времени 
для предупреждения заказчика. 

Для этого на этапе планирования инвестиций для оценки стоимости строительства объек-
тов применяются укрупненные нормативы цены строительства или сметная документация по 
объектам-аналогам [9, 10]. Примечательно, что на стадии разработки проектной документации 
формируется сметная документация в базисном и текущем уровне цен с применением эле-
ментных сметных норм и единичных расценок, индексов.  

На основании сметной документации определяется начальная максимальная цена контрак-
та. Сметная документация, сформированная в составе проектной документации, после прове-
дения проверки достоверности определения сметной стоимости объекта и процедуры выбора 
подрядчика утрачивает свое значение для целей реализации государственного контракта, и 
составляется смета контракта с графиком производства работ [4, 5]. 

В 2021 году в связи со значительным увеличением стоимости строительных ресурсов была 
установлена возможность повышения не более чем на 30 % цен государственных контрактов 
на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства, и проведение работ 
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по сохранению объектов культурного наследия, заключенных до 1 января 2022 года [7, 11]. 
Величина изменения цены контракта определяется в порядке, установленном приказом 

Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ. Цена контракта, раз-
мер которой составляет или превышает 100 млн рублей, уточняется по результатам повторной 
государственной экспертизы проектной документации.  

Изменение условий контракта происходит на основе заключения заказчиком и поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем) дополнительного соглашения об изменении условий кон-
тракта на основании поступившего заказчику в письменной форме предложения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) об этом. К дополнительному соглашению обязательно прилагают-
ся документы, подтверждающие в том числе изменение стоимости строительных ресурсов.  

Выводы. Особенности механизма ценообразования в строительстве прежде всего связаны 
с индивидуальным характером создаваемого объекта; с экономико-географическими и терри-
ториальными факторами строительного производства; с одновременным участием и интереса-
ми в процессе формирования цены проектировщика, заказчика, подрядчика; с состоянием кон-
курентного рынка. 

Немаловажным фактором определения стоимости строительной продукции являются цены 
производителей, которые по своей экономической сущности отражают изменение инвестиций 
в строительство объектов и рассчитывается как агрегированный показатель из индексов цен 
на строительно-монтажные работы, машины и оборудование и прочие капитальные работы и 
затраты, взвешенные по доле этих элементов в общем объеме инвестиций в основной капитал. 

Выбор, а также и утверждение гибкой цены путем занесения в контракт способа ее опреде-
ления обладает особой спецификой. Поэтому при согласовании в государственных контрактах 
способа определения гибкой цены она не может считаться ни твердой, ни приблизительной и, 
соответственно, исключает применение правовых последствий ее изменения.  
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О НЕОБХОДИМОСТИ СОБЛЮДЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ УСЛОВИЙ  

ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ КАЧЕСТВА СТРОИТЕЛЬНО-МОНТАЖНЫХ РАБОТ   
 
Аннотация. Цель работы. Повышение качества строительно-монтажных работ – 
одно из важных направлений в деятельности строительной организации. В настоящее 
время качество становится политической, экономической и нравственной категорией. 
Качество строительно-монтажных работ – это здоровье, комфорт и настроение граж-
дан, безопасность, надежность и долговечность возводимых объектов, деньги. Повыше-
ние качества фактически означает выживаемость в условиях рынка, внедрение научно-
технических достижений, рост эффективности производства. В статье обоснована 
необходимость в создании и соблюдении специальных условий обеспечения качества 
строительно-монтажных работ, а также выявлены основные проблемные вопросы повы-
шения качества строительно-монтажных работ. Целью исследования является разра-
ботка основных направлений создания и соблюдения условий для обеспечения качества 
строительно-монтажных работ. Метод и методология проведения работы. В ходе 
исследования в качестве основного метода был использован системный подход, основан-
ный на анализе и синтезе. Также применялся диалектический метод исследования соци-
ально-экономических процессов происходящих в строительной отрасли. Результаты. 
Обоснована необходимость совершенствования системы повышения качества строи-
тельно-монтажных работ как основополагающего фактора повышения качества строи-
тельной продукции. Систематизированы показатели оценки качества строительно-
монтажных работ, а также определены методы их измерения на основе единства, объ-
ективности и оперативности методического и информационного обеспечения, способ-
ствующего принятию оптимального управленческого решения по повышению качества 
строительной продукции. Область применения результатов. Практическая значи-
мость результатов исследования заключается в возможности использования получен-
ных результатов в качестве теоретической и методической базы при разработке усло-
вий для обеспечения качества строительно-монтажных работ, а, следовательно, повы-
шения качества строительной продукции. Выводы. На качество строительной продук-
ции оказывает влияние качество всех процессов, связанных с ее созданием. К ним отно-
сятся процессы: проектирования и изыскания (качество проектно-сметной документа-
ции); производства и строительства (технологические процессы возведения зданий и 
сооружений); монтажа, наладки; эксплуатации зданий и сооружений; хранения и пере-
возки (строительных материалов, изделий и конструкций); реализации продукции; 
утилизации. 
Ключевые слова: строительно-монтажные работы, качество строительной продукции, 
уровень качества выполнения работ, технические условия.   
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ON THE NEED TO COMPLY WITH SPECIAL CONDITIONS TO ENSURE  

THE QUALITY OF CONSTRUCTION AND INSTALLATION WORK   
 
Abstract. The purpose of the work. Improving the quality of construction and installation 
work is one of the important directions in the activities of a construction organization. Currently, 
quality is becoming a political, economic and moral category. The quality of construction and 
installation works is the health, comfort and mood of citizens, safety, reliability and durability of 
constructed facilities, money. Improving quality actually means survival in market conditions, the 
introduction of scientific and technical achievements, and the increase in production efficiency. 
The article substantiates the need to create and comply with special conditions for ensuring the 
quality of construction and installation works, and also identifies the main problematic issues of 
improving the quality of construction and installation works. The purpose of the study is to de-
velop the main directions of creating and observing conditions for ensuring the quality of con-
struction and installation work. The method and methodology of the work. In the course of 
the study, a systematic approach based on analysis and synthesis was used as the main method. 
The dialectical method of studying socio-economic processes occurring in the construction industry 
was also used. Results. The necessity of improving the system of improving the quality of con-
struction and installation works as a fundamental factor in improving the quality of construction 
products is substantiated. The indicators of assessing the quality of construction and installation 
works are systematized, and methods of measuring them are determined on the basis of unity, 
objectivity and efficiency of methodological and information support, contributing to the adoption 
of optimal management decisions to improve the quality of construction products. The scope of 
the results. The practical significance of the research results lies in the possibility of using the 
results obtained as a theoretical and methodological basis for the development of conditions for 
ensuring the quality of construction and installation work, and, consequently, improving the qual-
ity of construction products. Conclusions. The quality of construction products is influenced by 
the quality of all processes associated with its creation. These include the following processes: 
design and survey (quality of design and estimate documentation); production and construction 
(technological processes of construction of buildings and structures); installation, commissioning; 
operation of buildings and structures; storage and transportation (building materials, products and 
structures); sale of products; disposal. 
Keywords: construction and installation works, quality of construction products, quality level of 
work, technical conditions. 

 
Введение. Определяя проблемы в строительном секторе, особое место выделяется жестким 

условиям конкуренции во внешней среде, с которыми строительные организации сталкивают-
ся. И для того, чтобы уверенно занимать свое место на мировом рынке строительные предпри-
ятия должны обладать конкурентным потенциалом, который позволит им эффективно функ-
ционировать и динамично развиваться. [1, 6]. Соотношение рыночных долей конкурентов, 
величина входного отраслевого барьера, отраслевая прибыль определяют отраслевую конку-
ренцию, которая среди всех типов конкуренций является самой жесткой. 

Мы считаем, что для того, чтобы строительные организации жилищного сектора успешно 
функционировали в условиях сложившейся конкуренции необходимо следовать определен-
ным элементам системы качества. [2, 14].  

Качественные строительно-монтажные работы (СМР) это такое их исполнение, при кото-
ром каждая выполненная предшествующая работа не снижает возможность обеспечить каче-
ство каждой последующей работы, а суммарное значение всех строительно-монтажных работ 
приводит к выпуску качественной строительной продукции [3,14].  
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Рис.1. Основные виды деятельности строительной организации  
 
При сдаче в эксплуатацию проводится оценка законченных объектов, в промежуточных 

приемах проводится оценка отдельных строительно-монтажных работ. Качественная оценка 
законченных объектов позволит осуществить приемку прочных и долговечных зданий. Оце-
нивают таких объектов осуществляют мастер или прораб, совместно с бригадиром. Скрытые 
работы оценивают представители технического надзора от заказчика, документально оформ-
ляя актам.  

Проверка заключается в следующем: 

−  проверяется соответствие допусков выполненных работ, а также размеров, определяемых 
специальными нормами и правилами (СНиП); 

−  проверяется точность проектных размеров; 

−  проверяется соответствие качества выполненных работ требованиям, которые приняты и 
закреплены в нормативной документации;  

−  приемка завершенным работ проверяется в соответствии инструкциям, которые приняты 
и закреплены в нормативной документации; 

−  определяются возможности, для будущих работ без снижения качества уже завершенных 
работ. 

Заказчик осуществляет прием законченных объектов, а оценку осуществляет прораб сов-
местно с представителем технадзора. Если конструкции или здания имеют сложную конструк-
цию, их приемку осуществляет представитель проектной организации [4, 8].  

Законченные работы проверяются следующим образом: 

−  проверяется соответствие допусков выполненных работ, приемка работ в соответствии с 
требованиями, которые приняты и закреплены в нормативной документации; 

−  техническая документация проверяется на качество и соответствие технической докумен-
тации запланированному проекту производства работ; 

−  законченная работа проверяется на наличие паспорта, сертификата, лабораторных испы-
таний, задействованных изделий и материалов, соответствующих установленным требовани-
ям и стандартам; 

−  завершенные работы проверяются на техническое оформление, которое должно соответ-
ствовать установленным требованиям, и зафиксировано в журналах производства; 

−  определяются возможности, для будущего выполнения конструктивной части объекта. 
Для того, чтобы усовершенствовать управление качеством строительно-монтажных работ, 

мы считаем, что необходимо провести основные этапы внедрении системы менеджмента каче-
ства (СМК) [5, 6, 12]: Данные этапы представлены на рис. 2.  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №3, 2022  

www.rppe.ru        45 

Рис.2. Этапы внедрения системы менеджмента качества  
 
1-й этап внедрения СМК. Формирование политики организации в области качества.  
На данном этапе основная цель персонала строительного предприятия – улучшить качество 

продукции. На данном этапе стандартами ИСО рекомендуется разработать «Политику органи-
зации в области качества». Для того, чтобы улучшить деятельность строительной организации 
высшим руководством следует вести политику организации как средство ее управления. [7]. 

Политика в области качества является документом, в котором будет обозначена стратегию 
и цели строительного предприятия, занимающегося обеспечением качества строительства. 
Отметим, что вся ответственность за качество выполненной работы ложится на руководителя 
предприятия, также должно быть обозначены все виды деятельности. Кроме того, определен 
персонал организации, который работает над тем, чтобы предупредить возникающие пробле-
мы и, соответственно, обеспечивающий качественное выполнение работ. 

2-й этап внедрения CМК. Организация работ по созданию CМК. 
Организация работ по созданию CМК, в соответствии с требованиями стандартов ИCО се-

рии 9000:2001, состоит в следующем: 

−  назначаются должностные лица, на которых возлагается ответственность за проведение 
строительно-монтажных работ; 

−  участники работ обеспечиваются стандартами и другими документами; 

−  привлекаются внешние консультанты; 

−  проводится предварительный аудит, и выявляются несоответствия; 

−  проводится специальное обучение участников строительно-монтажных работ и ведется 
разъяснительная работа с персоналом предприятия; 

−  выделяются ресурсы, необходимые для того, чтобы выполнить строительно-монтажные 
работы в обозначенные сроки. 

3-й этап внедрения СМК. Реализация принципов менеджмента качества. 
Практика показывает, что на данном этапе наибольшие трудности возникают при реализа-

ции принципа внедрения процессного подхода, что обусловлено радикальной перестройкой 
как менеджмента качества и так и всего менеджмента в строительных предприятиях. В про-
цессе разработки, внедрения и улучшения результатов системой стандартов ИCО 9000 преду-
сматривается использование процессного подходa. Наибольшее значение при переходе с од-
ного процесса к другому отводится согласованности действий. [9,13]. 

 4-й этап внедрения CМК. Документирование CМК. 
Эффективность СМК определяется правильно собранной документацией. На данном этапе 

внедрения СМК разрабатываются документы системы качества. Это делается для того, чтобы 
создать организационно-методическую и нормативную базы в соответствии со стандартами 
семейства ИCО 9000. Объектом на данном этапе являются процессы. Рассмотрим основные 
задачи документирования рис. 3.  
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Рис.3. Основные задачи документирования в строительной организации 
Перечень документов СМК представлен на рисунке 4  

Рис. 4. Документы СМК  
 
1. Руководство по качеству. Данный документ первого уровня, который, по сути, является 

справочным пособием, на которое надо ориентироваться. И хотя руководство не имеет четкой 
стандартной структуры, но при этом включает такие основные позиции как: вводная часть, 
политика предприятия, структура предприятия, пересмотр и корректировка Руководства. 

2. Планы качества. Программы. Стандарты организаций. План качества это документ, в 
котором определены процессы СМК и ресурсы, применяемые в проекте. Если на такие работы 
затрачивается достаточный временной период или такие работы имеют высокий уровень 
сложности, то уже применяется не план, а программа качества. Нормативные документы, 
утвержденные руководителем компании и которые задействованы в данной компании являют-
ся стандартами организации. Кроме того, данными стандартами регулируются функции и ор-
ганизационные связи, складывающиеся между подразделениями, а также регламентируется 
порядок в отношении законченных работ компании. Также стандарты регулируют требования 
в отношении объектов стандартизации.  

В качестве примера можно привести такие стандарты как: «Порядок и организация подго-
товки строительного производства», «Порядок ведения технической документации на строи-
тельной площадке» и др. 
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3. Технологичеcкие кaрты производства рaбот. Положения о подразделениях. Инструкции. 
Требования, предъявляемые к системе качества, является внутренним документом строитель-
ной компании и называется инструкцией по качеству. Есть более детализированные докумен-
ты ( закупка, контроль качества и т.д.) Среди таких документов «Составление отчета по ре-
зультатам внутреннего аудита», «Нанесение на изделие защитного покрытия» и т.д. Способы, 
с помощью которых исполняются индивидуальные задания, содержатся в рабочих инструкци-
ях. Такие инструкции применяются, когда ясно, что без них пострадает качеcтво продукции 
[7].  

4. Методические документы являются внутренними документами, в которых изложены 
предложения. Среди таких документов методика оценки качества, в котором отражаются ме-
тоды конкретной деятельности в системе качества. В отличие от процедуры, которая регули-
рует порядок выполнения работ, методика показывает с помощью каких способов возможно 
такое регулирование. 

5. Документированные процедуры. Под данной процедурой понимается документально 
оформленная процедура. Документированные процедуры СМК представлены на Рис.3.  

Рис.3. Бизнес-процессы и документированные процедуры СМК строительной организации 
 
Расход строительных материалов проводится в ходе разработки процедуры «Управление 

процессом материально-технического снабжения». Данная процедура заключается в том, что 
ведется учет наличия материалов на складах компании, составляется план по снабжению ма-
териалами, заключается договор на поставку материалов, ведется контроль над выполнением 
договоров и т.д. 

В стандарте ИСО 9001-2001 (п.7.4.3) определено ведение верификации материалов, кото-
рые строительные компании закупают. Для этого в процедуре «Входной контроль качества 
строительных материалов и конструкций» следует определить каким образом осуществляется 
входной контроль за качеством материалов и в каком объеме, материалы находятся в наличии 
у поставщика СМК, а также насколько поставщик качественно осуществлял предыдущие по-
ставки. [8,10]. 

Строительная организация должна установить условия, в соответствии с которыми будет 
проводиться хранение материалов. С этой целью проводится разработка процедуры 
«Складирования и хранения материалов». В данной процедуре должны быть отражены спосо-
бы, посредством которых будут складироваться и храниться строительные материалы.  

Управление производством строительно-монтажных работ, операционный и приемочный 
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контроль за их качеством, управление за продукцией несоответствующей требованиям регу-
лируется бизнес-процессом «Выполнение СМР» в соответствии с требованиями ИСО 9001-
2001. 

Способность организации обеспечить условия для осуществления производственного про-
цесса определяется процедурой «Управление производством СМР». 

Данные условия состоят в следующем: 
1. Проводится контроль за хранением, транспортировкой мaтериалов, и конструкций; 
2. Проводится контроль над соблюдением технологических процессов и методов, с помо-

щью которых данные процессы выполняются; 
3. Проверяется состояние машин и оборудования; 
4. Проверяется соблюдение требований, которые предъявляются к условиям производства 

и экологии; 
5. Проверяется квалификация и профессионализм персонала др. 
Цель документированной процедуры «Операционный контроль технологических процес-

сов» заключается в том, чтобы свести к минимуму или исключить дефекты строительной про-
дукции. Схемы операционного контроля включают перечень операций, над которыми необхо-
димо осуществлять контроль. Комплекс методов операционного контроля включает визуаль-
ный, инструментальный и лабораторный контроль. Контроль качества в процессе осуществле-
ния строительно-монтажных работ в их окончательном виде осуществляется с помощью про-
цедуры «Приемочный контроль качества СМР и продукции». Процедура «Управление несоот-
ветствующей продукцией» состоит в следующем:  

−  проводится идентификация некачественных строительно-монтажных работ с целью 
устранить дефекты; 

−  проводится документированное оформление выявленных дефектов и несоответствий; 

−  принимаются решения о проведении исправлений и переделок; 

−  собираются данные о несоответствиях для того, чтобы выявить причины несоответствий 
и, соответственно, разработать корректирующие мероприятия. 

6. Записи о качестве. В данном документе отражаются результаты, которые были достигну-
ты в ходе осуществления деятельности. Данный вид документа является главным документом, 
что обусловлено спецификой строительной продукции. В строительстве записи о качестве вы-
ражаются в виде исполнительной документации всех видов, а также актов скрытых работ и 
промежуточной приемки, записей в журналах, актов и протоколов испытаний и т.п. Для того, 
чтобы представить свидетельства соответствия требованиям функционирования СМК записи 
необходимо содержать в рабочем состоянии.  

5-й этап. Организация внутреннего аудита. 
Для того, чтобы выявить отклонения функционирующих систем управления необходимо 

провести предварительный аудит. Это важная часть внедрения СМК. Среди выявленных от-
клонений функционирующих систем, связанных с управлением качества в работе строитель-
ных компаний могут быть следующие: 

−  несоответствие проектно-сметной документации; 

−  несоответствующие ресурсы; 

−  большие риски 

−  несоответствие процедуре контроля строительной продукции. 
Результаты. В результате проведенного исследования авторы предлагают организационно

-технические мероприятия, которые усовершенствуют основные направления функционирова-
ния строительных организаций. Посредством даны мероприятий, можно улучшить качество 
строительно-монтажных работ, и добиться их безопасности. В области стандартизации следу-
ет: 

−  в соответствии с современными требованиями создать отраслевую систему, которая бу-
дет базироваться на национальных стандартах, и обеспечит экологическую безопасность и 
безопасность персонала; 

−  разработать организационно-технологическую документацию с целью обеспечения каче-
ства; 

−  сертифицировать строительные работы, систему менеджмента качества [7]. 
Технические мероприятия состоят в следующем: 

−  для улучшения качества продукции в строительном секторе реализовать прогрессивные 
технологии, современные материалы и конструкции; 
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−  обеспечить соответствие инструкциям, предъявляемым к проектированию строительно-
монтажных работ; 

−  для обустройства строительных площадок создать и внедрить современные средства.  
Управление и контроль качества состоит: 

−  в реализации системы менеджмента, установленной стандартам ИСО серий 9000 и 14000; 

−  в совершенствовании системы, состоящей из независимого контроля и координации, сов-
местного взаимодействия в вопросах экологии и безопасности между органами государствен-
ного надзора и госэкспертизы, а также с органами сертификации и авторским надзором; 

−  в совершенствовании технического и метрологического обеспечения[9]. 
Выводы. Высокое качество строительства определяется созданием необходимых условий, 

что является проблемой, состоящей в выполнении всеми участниками строительной деятель-
ности (проектировщики, заказчики и подрядчики) строительных норм и правил, государствен-
ных стандартов. Высококачественные строительно-монтажные работы – это залог того, что 
объекты, сданные в эксплуатацию будут долговечны и надёжны, безопасны для людей, эколо-
гичны и в итоге, экономичны в процессе эксплуатации.  
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УЗЛОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ СТРАТЕГИИ  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  

РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН ДО 2030 ГОДА    
Аннотация. Предмет. В условиях глобальных рыночных отношений государственное 
регулирование экономики становится объективной необходимостью и острейшей пробле-
мой. Основным инструментом государственного регулирования рыночной экономики яв-
ляется стратегическое планирование. С этих позиций рассматривается роль и функции 
стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан на долгосрочную 
перспективу. В работе проводится критический анализ проекта стратегии социально-
экономического развития Республики Дагестан до 2030 года (Стратегия-2030), рас-
крываются узловые проблемы и первоочередные приоритеты развития и преодоления 
отставания экономики республики. Цель работы. Обоснование роли и значения стра-
тегии социально-экономического развития для устойчивого и долгосрочного развития 
экономики Республики Дагестан. Критический анализ и комплексная оценка проекта 
стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 2030 года. Ме-
тод или методология проведения работы. В работе использованы методы логическо-
го анализа и сравнительной статистической оценки. Результаты. Представленный на 
обсуждение проект Стратегии социально-экономического развития Республики Даге-
стан до 2030 года имеет существенные недостатки, не учитывает имеющийся в рес-
публике природный потенциал, имеют место несовпадения временного горизонта стра-
тегии со стратегиями РФ и СКФО, не в полной мере учтены потенциал и приорите-
ты развития базовых отраслей экономики и социальной сферы, недостаточно обоснова-
ны и не раскрыты механизмы реализации и ресурсного обеспечения стратегии. Область 
применения результатов. Выводы. Всесторонний и комплексный анализ показывает, 
что проект Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 
2030 года имеет недостатки и нуждается в существенной переработке. В работе рас-
крыты имеющиеся узловые проблемы и выделены первоочередные приоритеты долгосроч-
ного развития экономики Республики Дагестан, которые необходимо учесть при дора-
ботке Стратегии-2030. В Стратегии-2030 прежде всего необходимо обеспечить согла-
сования временного горизонта, основных целей и первоочередных приоритетов со стра-
тегиями Российской Федерации и СКФО. Крайне важно предусмотреть более полное 
использование имеющегося природного, производственного, человеческого и научно-
технического потенциала для устойчивого социально-экономического развития и преодо-
ления отставания Республики Дагестан. 
Ключевые слова: государственное регулирование, социально-экономическое развитие, 
стратегическое планирование, стратегические цели, стратегические приоритеты, меха-
низм реализации, ресурсное обеспечение.  
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KEY ISSUES AND PRIORITY PRIORITIES OF THE SOCIO-ECONOMIC  

DEVELOPMENT STRATEGY REPUBLIC OF DAGESTAN UNTIL 2030  
 

Abstract. Subject. In the conditions of global market relations, state regulation of the economy 
becomes an objective necessity and an acute problem. The main instrument of state regulation of 
the market economy is strategic planning. From these positions, the role and functions of the socio
-economic development strategy of the Republic of Dagestan for the long term are considered. 
The paper provides a critical analysis of the draft strategy for the socio-economic development of 
the Republic of Dagestan until 2030 (Strategy 2030), reveals the key problems and priority 
priorities for the development and overcoming the backlog of the republic's economy. The pur-
pose of the work. Substantiation of the role and significance of the socio-economic development 
strategy for the sustainable and long-term development of the economy of the Republic of Dage-
stan. Critical analysis and comprehensive assessment of the draft strategy of socio-economic de-
velopment of the Republic of Dagestan until 2030. The method or methodology of the work. 
The methods of logical analysis and comparative statistical evaluation are used in the work. Re-
sults. The draft Strategy for the socio-economic development of the Republic of Dagestan sub-
mitted for discussion until 2030 has significant drawbacks, does not take into account the natural 
potential available in the republic, there are discrepancies in the time horizon of the strategy with 
the strategies of the Russian Federation and the North Caucasus Federal District, the potential 
and priorities for the development of basic sectors of the economy and the social sphere are not 
fully taken into account, the mechanisms are not sufficiently substantiated and disclosed imple-
mentation and resource support of the strategy. The scope of the results. Conclusions. A com-
prehensive and comprehensive analysis shows that the draft Strategy for the Socio-economic De-
velopment of the Republic of Dagestan until 2030 has shortcomings and needs significant revi-
sion. The paper reveals the existing nodal problems and highlights the priority priorities of the long
-term development of the economy of the Republic of Dagestan, which must be taken into ac-
count when finalizing the Strategy-2030. In the 2030 Strategy, first of all, it is necessary to 
ensure that the time horizon, main goals and priority priorities are aligned with the strategies of 
the Russian Federation and the North Caucasus Federal District. It is extremely important to pro-
vide for a more complete use of the existing natural, industrial, human, scientific and technical 
potential for sustainable socio-economic development and overcoming the lag of the Republic of 
Dagestan. 
Keywords: state regulation, socio-economic development, strategic planning, strategic goals, strate-
gic priorities, implementation mechanism, resource provision. 

 
В современных условиях глобализации, всемирного развития и распространения рыночных 

отношений во всех сферах жизнедеятельности государственное регулирование развития эко-
номики становится объективной необходимостью. Об этом наглядно свидетельствуют нерав-
номерное развитие и периодические экономические кризисы не только в отдельных странах и 
регионах, но и в глобальном масштабе [14]. Особенно усиливается роль и значение государ-
ственного регулирования в условиях активных структурных преобразований, ускорения науч-
но-технического развития и смены технологических укладов [2, 4, 7, 12]. 

Обосновывая объективную необходимость государственного регулирования рыночной эко-
номики, Дж. Кейнс писал, что «… расширение функций правительства в связи с задачей коор-
динации склонности к потреблению и побуждения инвестировать … я защищаю как един-
ственное практически возможное средство избежать полного разрушения существующих эко-
номических форм и как условие для успешного функционирования личной инициативы» (10, 
с. 348). В современных условиях о возрастающей роли государственного регулирования сви-
детельствует как зарубежный, так и отечественный опыт. Еще П. Самуэльсон отмечал, что о 
возрастающем значении экономической роли государства свидетельствуют непреходящие 
функции органов власти по осуществлению следующих четырех видов деятельности: прямой 
государственный контроль; общественное потребление; государственное производство; расхо-
ды на социальное обеспечение [19, с. 191–193]. 

Государственное регулирование вовсе не означает отрицание рыночного регулирования, 
тем более о противопоставлении государственного и рыночного регулирования развития эко-
номики. В современных условиях осуществляется активное взаимодействие государственного 
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и рыночного регулирования с целью обеспечения устойчивого экономического роста и согла-
сования личных, частных, коллективных и общественных интересов. Людвиг Эрхард, отмечая 
необходимость взаимодействия государственного и рыночного регулирования, отмечал, что 
«… обеспечение свободной конкуренции – одна из важнейших задач государства, основанно-
го на свободном общественном строе» [21, с. 14–15]. 

В настоящее время в условиях всеобщего распространения рыночных отношений основ-
ным инструментом государственного регулирования, стабилизации и устойчивого развития 
экономики становится стратегическое планирование и соответствующая система стратегиче-
ского управления. Закон Российской Федерации от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» определяет правовую и методологическую ос-
нову формирования взаимоувязанной на всех уровнях государственного регулирования систе-
мы стратегического планирования. В соответствии с законом РФ в стратегическом планирова-
нии должна быть сформулирована единая и взаимоувязанная система стратегического плани-
рования и управления на уровне федеральном, федеральных округов, субъектов федерации и 
муниципальных образований. 

В Республике Дагестан с целью реализации Федерального закона от 28 июня 2014 года № 
172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» разработана и принята 
Стратегия социально-экономического развития Республики Дагестан на период до 2025 года, 
утвержденная законом РД от 15 июля 2011 года, в которую внесены определенные изменения 
Законом РД от 12 ноября 2015 года (Стратегия-2025). Несмотря на законодательно утвержден-
ную Стратегию-2025 в 2019–2020 годов, в РД был разработан и представлен на всеобщее об-
суждение проект Стратегии социально-экономического развития РД до 2035 года, который по 
существу не был одобрен общественностью и самими органами власти. В настоящее время 
(2021 год) представлен и широко обсуждается новый вариант проекта Стратегии социально-
экономического развития Республики Дагестан на период до 2030 года (Стратегия-2030).  

Проект Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 2030 года, 
где определяются цели и задачи долгосрочного развития, представляет для общественности и 
органов власти Дагестана бесспорный интерес. Проведенный в проекте Стратегии-2030 ана-
лиз социально-экономического положения и осмысление будущего на долгосрочную перспек-
тиву – весьма полезно. Однако разработка и тем более утверждение стратегии Республики Да-
гестан до 2030 года преждевременно в условиях отсутствия стратегий социально-
экономического развития Российской Федерации и СКФО на период до 2030 года. 

Согласно Федеральному закону от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» при стратегическом планировании важнейшим условием является 
обеспечение согласованности и сбалансированности документов стратегического планирова-
ния, разрабатываемых на федеральном уровне и на уровне субъектов Российской Федерации, 
включая согласованность утверждаемых ими целей и задач деятельности органов государ-
ственной власти, показателей достижения этих целей и решения этих задач. Стратегию Рес-
публики Дагестан после принятия стратегий социально-экономического развития Российской 
Федерации и СКФО до 2030 года придется корректировать, возможно и основательно переде-
лывать. Поэтому обсуждать представленный проект Стратегии социально-экономического 
развития Республики Дагестан до 2030 года следует как возможный предварительный вари-
ант. 

Разработку стратегии социально-экономического развития бесспорно нужно начинать с 
глубокой и всесторонней оценки прежде всего имеющегося природного потенциала. Одной из 
узловых и острейших современных проблем Дагестана является недостаток эффективных гео-
логоразведочных работ, отсутствие механизма объективной оценки и широкомасштабной ор-
ганизации освоения и вовлечения имеющегося природного потенциала в хозяйственный обо-
рот и экономическое развитие. 

В проекте Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 2030 
года приводится краткое описание имеющихся в республике природных ресурсов. Республика 
Дагестан занимает выгодное географическое положение, располагает огромным природным 
потенциалом, эффективное и рациональное использование которого должно гарантированно 
обеспечить высокий уровень развития экономики и соответствующего уровня жизни населе-
ния [17]. Однако в проекте Стратегии-2030 не проведена их экономическая оценка и капита-
лизация, не известна, какова будет степень освоения или использования отдельных видов при-
родных ресурсов при том или ином варианте сценария социально-экономического развития 
Республики Дагестан. Для Дагестана исключительно важно провести своего рода 
«инвентаризацию» и экономическую оценку всех видов природных ресурсов, трезво оценить 
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и прогнозировать их освоение и рациональное использование в долгосрочной перспективе. 
В проекте Стратегии-2030 правильно отмечено, что Дагестан в отличие от многих регионов 

России, в том числе субъектов СКФО, занимает исключительно выгодное геостратегическое 
положение, имеет прямой выход к международным морским портам. Пограничное положение 
и соседство по суше и морю с Азербайджаном, Грузией, Казахстаном, Туркменией и Ираном 
создает для Дагестана широкие потенциальные возможности для обширных экономических, 
научно-технических и культурных связей. Огромное социально-экономическое значение для 
Дагестана имеет разветвленная гидрографическая сеть, представленная многочисленными ре-
ками, озерами, болотами, Каспийским морем, ледниками. Большие возможности для социаль-
но-экономического развития Дагестана потенциально заложены в развитии Каспия и всей 
прикаспийской зоны. Справедливо подчеркивается в проекте Стратегии-2030, что важнейшим 
гидрологическим элементом Дагестана является Каспийское море, являющееся основным и 
богатейшим рыбохозяйственным бассейном страны. 

По оценке геологов Дагестана, среди регионов Северо-Кавказского федерального округа 
Республики Дагестан отличается наибольшими запасами и прогнозным потенциалом полез-
ных ископаемых. Республика располагает огромными запасами минерально-сырьевых ресур-
сов – нефти, газа, торфа, бурого угля и горючих сланцев, твердого минерального сырья. Осо-
бое значение для экономического развития республики имеет освоение большого потенциала 
залежей нефти и газа. Как правильно подчеркнуто в проекте Стратегии-2030, шельф Каспий-
ского моря является важнейшим резервом для наращивания запасов и добычи углеводородов 
в Республике Дагестан. Дагестан располагает большими запасами неметаллических и рудных 
полезных ископаемых, строительных материалов, подземных вод. 

Этот огромный природный потенциал пока изучен весьма слабо и совершенно недостаточ-
но задействован в экономике Республики Дагестан. Крайне важно в Стратегии-2030 преду-
смотреть глубокие всесторонние исследования, геологическую и экономическую оценку всего 
природного потенциала, наметить конкретные направления его эффективного использования 
для социально-экономического развития республики.  

При разработке стратегии долгосрочного развития региона центральным является вопрос 
определения главной стратегической цели социально-экономического развития [6, 8, 18]. В 
проекте стратегии главной целью социально-экономического развития Республики Дагестан 
на период до 2030 года определено повышение качества и продолжительности жизни людей, а 
также обеспечение роста численности населения республики. Такая главная стратегическая 
цель является более чем спорной, потому что ее решение требует прежде всего форсированно-
го, можно сказать, прорывного развития экономического фундамента – всех отраслей и сфер 
экономики [1, 3].  

Повышение качества и продолжительности жизни, отсюда и численности населения, может 
быть основным результатом реализации главной стратегической цели, прорывного развития 
всех отраслей экономики и ее структурной перестройки. Поэтому, по нашему мнению, глав-
ной целью Стратегии-2030 должно быть ускорение развития экономики, сокращение до 2030 
года, а в перспективе (например до 2035 года) – преодоление отставания и выход на средне-
российский уровень по основным макроэкономическим показателям социально-
экономического развития. 

Об актуальности и сложности такой главной стратегической цели говорит то, что по состо-
янию на 2020 год отставание Дагестана от средних показателей по Российской Федерации в 
расчете на душу населения составляет по показателям: валового регионального продукта – в 
2,8 раза, объема промышленной продукции – в 22 раза, основные фонды в экономике – в 3,8 
раза, инвестиций в основной капитал – в 1,5 раза, среднедушевым денежным доходам – на 30 
% и среднемесячной заработной плате работников – на 64 % ниже1. Особого внимания заслу-
живает то, что в целом вся экономика Дагестана последние годы убыточна. Размер убытков в 
2020 году составил 16,0 млрд руб., а сальдированный финансовый результат – убытки за по-
следние 2012–2020 годы составили 112,6 млрд руб2.  

О далеко неблагополучном социально-экономическом положении Республики Дагестан 
свидетельствует то, что последние годы место, занимаемое республикой среди субъектов Рос-
сийской Федерации по большинству показателей устойчиво снижается (см. табл. 1). За период 
2016–2020 годов из 14 основных показателей социально-экономического положения улучше-
ние места республики в Российской Федерации наблюдается только по показателю объема 

1 Регионы России. Социально-экономические показатели. – 2021: Стат. сб. / Росстат. – М., 2021. – С. 18–20, 45, 458, 
530. 
2 Тоже. С. 580.  
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продукции сельского хозяйства. По этому показателю республика поднялась с 17-го места до 
14-го. 

По остальным показателям наблюдается резкое ухудшение положения республики в обще-
российских социально-экономических показателях. Особо следует отметить, что по такому 
важнейшему показателю, как ВРП на душу населения, за последние пять лет республика ска-
тилась с 75-го до 81-го места. Снижение места Дагестана в общероссийских показателях 
наблюдается по таким важным показателям социально-экономического положения, как основ-
ные фонды в экономике (с 34-го места до 47-го), инвестиции в основной капитал (с 36-го ме-
ста до 46-го), ввод в действие жилых домов на 1000 человек населения (с 26-го места до 71-
го), оборот розничной торговли на душу населения (с 10-го места до 47-го). Особое внимание 
необходимо обратить на ухудшение места Республики Дагестан по показателю уровня занято-
сти и безработицы (см. табл. 1). 

Одной из узловых и острейших для Дагестана является проблема структурной перестройки 
экономики. Предлагаемая в проекте Стратегии до 2030 года структурная трансформация и 
дальнейшее продвижение в сторону так называемой аграрно-полисервисной модели экономи-
ки, по нашему мнению, совершенно неприемлемо для Республики Дагестан. В структуре об-
щего объема ВРП по состоянию на 2019 год удельный вес товаров составляет в РФ – 43 %, а в 
РД – только 38,7 %. Такая полисервисная трансформация ставит под угрозу развитие основ-
ных отраслей материального производства, особенно промышленных видов деятельности, 
имеющих для экономического и социального развития Дагестана решающее значение. 

 
Таблица 1 

Место, занимаемое Республикой Дагестан в Российской Федерации  
по основным социально-экономическим показателям)3 

3 Регионы России. Социально-экономические показатели. – 2016. Стат. сб. / Росстат. – М., 2016. – С. 30–31. То же: 
2021. – С. 32–33.  

    2015 год 2020 год 

1. Численность населения на конец года 12 12 

2. ВРП на душу населения (2014 год и 2019 год) 75 81 

3. 
Инвестиции в основной капитал 
на душу населения 

36 46 

4. Основные фонды в экономике 34 47 

5. Добыча полезных ископаемых 55 57 

6. Продукция сельского хозяйства 17 14 

7. 
Ввод в действие жилых домов 
на 1000 человек населения 

26 71 

8. 
Оборот розничной торговли на душу 
населения 

10 47 

9. Среднедушевые денежные доходы (в месяц) 32 48 

10. Среднемесячная номинальная заработная плата работников организаций 85 76 

11. Уровень занятости 82 83 

12. Уровень безработицы 81 82 

13. 
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем  
на одного жителя 

80 81 

14. 
Численность студентов, обучающихся по программам высшего  
образования на 10000 человек населения 

59 68 

 
В результате глубокого кризиса промышленности и негативных структурных трансформа-

ций последних тридцати лет Республика Дагестан перестала быть промышленно-аграрным 
регионом [15]. Долгосрочный устойчивый рост экономики, занятость и современный уровень 
жизни населения РД невозможно обеспечить без восстановления и развития разрушенных в 
1990-е годы промышленных предприятий, а также создания новых современных высокотехно-
логичных конкурентоспособных отраслей промышленности. Именно поэтому прорывное раз-
витие промышленности должно быть одним из первоочередных приоритетов Стратегии-2030 
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Республики Дагестан. 
Текущие статистические показатели роста объема продукции промышленности при прак-

тически застойной исходной базе вовсе не свидетельствуют о развитии промышленности рес-
публики. За последние 30 лет, несмотря на статистические темпы роста объемов производства 
в отдельные годы, вся промышленность республики находится в глубоком кризисе. По при-
мерной сопоставимой оценке, общий объем промышленного производства в 2019 году состав-
ляет всего 61,6 % уровня 1990 года. Как отмечалось, промышленность Дагестана по производ-
ству продукции (работ, услуг) в расчете на душу населения в 22 раза отстает от среднероссий-
ского показателя. В промышленности производится всего 6,8 % ВРП республики. Такая низ-
кая доля в ВРП является результатом того, что в промышленности функционирует лишь 
12,0 % основных фондов и 8,7 % занятого населения Республики Дагестан. Можно сказать, 
что промышленность Дагестана последние 30 лет топчется на месте. 

Республика Дагестан за последние годы существенно отстает как от средних показателей 
Российской Федерации, так и СКФО по всем видам промышленной деятельности (см. табл. 2). 

Как видно из таблицы 2, объем добычи полезных ископаемых по Российской Федерации за 
2018–2020 годы увеличился на 4,2 %, а в Республике Дагестан существенно снизился. При 
этом падение объема добычи полезных ископаемых за последние 3 года составило в СКФО 
6,8 %, а в Республике Дагестан – 12,2 %. Кризисное состояние и существенное отставание по-
следние годы наблюдается в Республике Дагестан по видам деятельности «Обеспечение элек-
трической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха» и особенно по виду деятель-
ности «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятель-
ность и ликвидации загрязнений». По первому виду деятельности за три года (2018–2020 го-
ды) падение объема отгруженных товаров и выполненных работ составило 7,8 %, а по второ-
му – 30,8 % (см. табл. 2). 

 
Таблица 2 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных  
работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности  

(в фактически действовавших ценах, млрд руб.)4 

  
2017 год 2020 год 2020 год в % к 2017 году 

РФ СКФО РД РФ СКФО РД РФ СКФО РД 

1. Добыча полезных ископае-
мых 

13916,2 26,4 4,9 14498,9 24,6 4,3 104,2 93,2 87,8 

2. Обрабатывающие производ-
ства 

38712,5 405,3 40,6 47782,6 448,8 43,7 123,4 110,7 107,6 

3. Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром, кон-
диционирование воздуха 

5379,7 142,5 19,3 5960,0 146,2 17,8 110,8 102,6 92,2 

4. Водоснабжение, водоотведе-
ние, организация сбора и ути-
лизации отходов, деятельность 
по ликвидации загрязнений 

1022,5 18,2 2,6 1428,8 22,2 1,8 139,7 122,0 69,2 

4 Регионы России. Социально-экономические показатели. – 2021: Стат. сб. / Росстат. – М., 2021. – С. 566–572.  
5 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2021. Стат. сб. / Росстат. – М., 2021. – С. 43,47.  

 
Положение Республики Дагестан в обрабатывающих отраслях промышленности отнюдь 

нельзя считать благополучным, хотя за последние годы наблюдается рост объема производ-
ства на 7,6 %. Во-первых, за эти годы в Российской Федерации обрабатывающие производства 
обеспечили прирост объема производства на 23,4 % и, во-вторых, по СКФО в целом в этих 
отраслях достигнут прирост на 10,7 %. Это означает существенное отставание Республики 
Дагестан и п обрабатывающим отраслям промышленности.  

Одной из основных и острейших социально-экономических функций промышленности – 
обеспечение занятости постоянного растущего городского населения. Только устойчивый 
рост, техническая и технологическая модернизация промышленности может обеспечить заня-
тость и благосостояние городского, да и всего населения республики. Численность населения 
Республики Дагестан по состоянию на 1 января 2021 года составила 3133 тыс. чел. и за период 
2010–2020 годов увеличилась на 9,2 %, в том числе городского – на 10,5 % и сельского – толь-
ко на 8,2 %5. Такая устойчивая тенденция настоятельно требует развития промышленных ви-
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дов деятельности и создания современных высокотехнологичных рабочих мест в городах, а 
также в отдельных сельских местностях. Поэтому при существующей кризисной исходной 
базе представляется совершенно необоснованным намечаемый в Стратегии до 2030 года рост 
промышленного производства на 216,2 % за 2021–2030 годы. Развитие промышленности вы-
сокими темпами, восстановление доперестроечной индустриальной мощи должно быть одной 
из первоочередных стратегических приоритетов Республики Дагестан. 

Второй структурообразующей базовой отраслью экономики Дагестана является сельское 
хозяйство. В Республике Дагестан производится 2,4 % продукции сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации6. Устойчивое развитие Республики Дагестан во многом будет определять-
ся стабилизацией сельскохозяйственного производства и переходом отрасли на стадию устой-
чивого экономического роста. В сельском хозяйстве с учетом охоты, лесного хозяйства, рыбо-
ловства и рыбоводства в совокупности создается 16,7 % ВРП Республики Дагестан. Удельный 
вес сельского хозяйства в ВРП республики за последние 15 лет снизился почти на 7 %, но про-
должает занимать второе место в отраслевой структуре ВРП. 

Самое слабое место сельского хозяйства – это низкая инвестиционная привлекательность. 
Недостаток инвестиций и капитальных вложений в структурную перестройку и техническое 
перевооружение тормозит развитие и растениеводства, и животноводства. Основные фонды 
сельского хозяйства составляют всего около 7 % основных фондов республики. И это при 
условии, что в сельском хозяйстве работают более 20 % занятого населения республики. Но 
численность работающих в сельском хозяйстве устойчиво сокращается. Только за последние 
10 лет численность занятых в сельском хозяйстве сократилась более чем на 25 тыс. человек. 
Такая тенденция закономерна и настоятельно требует полной технической, технологической и 
организационной модернизации сельского хозяйства. 

Следует особо подчеркнуть, что организационная модель сельского хозяйства, где хозяй-
ства населения производят 77,5 % продукции, совершенно не приемлема для Дагестана на 
стратегическую перспективу. В республике практически отсутствуют вертикально интегриро-
ванные сельскохозяйственные организации. Вместе с тем предельно низкий уровень техниче-
ской и технологической оснащенности резко снижает производительность труда как в расте-
ниеводстве, так и в животноводстве. 

По данным проекта Стратегии-2030 обеспеченность, например растениеводства республи-
ки энергетическими мощностями, не превышает 30 %, почвообрабатывающей техникой и ма-
шинами для защиты растений – 20 %, машинами для заготовки кормов – 50 %, зерноубороч-
ными комбайнами – 75 %, рисоуборочными комбайнами – 24 %. В хозяйствах организаций 
практически отсутствует техника для внесения удобрений и машины для выполнения мелио-
ративных работ, а уровень механизации животноводческих ферм составляет всего 5–10 %. В 
целом сельскому хозяйству республики для нормального функционирования не хватает более 
40 тыс. единиц различных сельскохозяйственных и мелиоративных машин, в том числе около 
6,0 тыс. тракторов и 500 единиц зерно-кормоуборочных комбайнов. 

Очевидно, что острейшими для сельского хозяйства являются проблемы инновационного 
развития материально-технической базы, технического перевооружения, реформирования и 
реструктуризации организаций, совершенствования их организационно-правовых форм, фор-
мирования современных агрохолдингов, агрофирм, территориально-производственных ком-
плексов (кластеров), объединения личных подсобных хозяйств в относительно крупные и кон-
курентоспособные структуры путем образования крестьянских (фермерских) хозяйств, произ-
водственных кооперативов, товариществ, акционерных обществ, частных и корпоративных 
агрофирм [11]. 

Учитывая такое нынешнее состояние и важное социально-экономическое значение отрас-
ли, предусмотренные в проекте Стратегии-2030 рост продукции сельского хозяйства за 2021–
2030 годы даже по целевому сценарию на 165,8 % представляется совершенно неприемлемым. 
Предлагаемые темпы роста неоправданны хотя бы потому, что за предыдущие 10 лет (2010-
2020 гг.) индекс сельскохозяйственного производства по республике составил 158 % при от-
сталой по существу технике и технологии. 

Социально-экономическое состояние и особенно экономический рост непосредственно 
связаны с динамикой инвестиций в основной капитал [15]. О слабой инвестиционной привле-
кательности и далеко неблагополучном состоянии инвестиционной деятельности в республи-
ке, особенно в 2014–2019 годы, свидетельствует то, что доля инвестиций в основной капитал к 
общему размеру ВРП снизилась с 44,0 % в 2010 году до 31,9 % в 2020 году. При этом общий 
размер инвестиций в расчете на душу населения составляет лишь 65,2 % от среднероссийско-

6 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2021 : Стат. сб. / Росстат. – М., 2021. – С. 29.  
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го уровня7. 
Как правильно отмечено в проекте Стратегии–2030, провал в объемах инвестиций в основ-

ной капитал, наблюдавшийся в республике в 2015–2017 годах (суммарное снижение уровня 
инвестиций за эти годы составило 25,6 %), до сих пор еще не восполнен и по сопоставимым 
объемам инвестиций республика не вышла на уровень 2014 года. Это, естественно, тормозит 
развитие экономики и социальной сферы республики. Например, инвестиции в основной ка-
питал на душу населения в 2020 году составили в РФ в целом 137,4 тыс. руб., а в РД – 89,6 
тыс., или на 53,3 % меньше. Основные фонды в экономике по их полной учетной стоимости 
на конец 2019 года увеличились по сравнению с 2010-м в РФ – в 3,7 раза, СКФО – в 3,1 раза, а 
в РД – только в 2,6 раза. В настоящее время в РД функционирует всего 0,56 % основных фон-
дов Российской Федерации8. При этом изношенность основных фондов РД за 2010–2019 годы 
увеличилась с 36,7 % до 40,1 %. 

Учитывая критическое состояние основных отраслей экономики, острый недостаток инве-
стиционных ресурсов, предусмотренный в проекте Стратегии-2030 на 2021–2030 годы, рост 
физического объема инвестиций на 198,3 % представляется совершенно недостаточным. Даге-
стану в разы нужно увеличить инвестиции как в основной капитал, так и в человеческий капи-
тал. 

С инвестиционной и финансово-бюджетной деятельностью в основном связано и полное 
ресурсное обеспечение социально-экономического развития региона [5]. К большому сожале-
нию, в этом одном из центральных вопросов стратегического планирования вообще нет ника-
кой ясности в проекте Стратегии-2030. По данным проекта Стратегии-2030 объем инвестиций 
в основной капитал, дополнительно заявленный для реализации базового сценария, составляет 
на период до 2030 года 488,0 млрд руб. За счет средств бюджетов всех уровней и инфраструк-
турных монополий может быть мобилизовано еще 112 млрд руб. Реализация целевого сцена-
рия потребует еще дополнительных инвестиций на период до 2030 года на уровне 810 млрд 
руб., в том числе за счет бюджетов всех уровней и инфраструктурных монополий – 268,0 млрд 
руб. При базовом и целевом сценарии фиксируется дополнительная потребность в инвестици-
ях, а какова общая потребность инвестиций и вообще всех ресурсов при различных сценари-
ях – не ясно. 

Но при всем при этом объем доходов консолидированного бюджета республики на период 
до 2030 года (нарастающим итогом) по проекту Стратегии-2030 может составить до 2,5 трлн 
руб. Возникает вопрос: разве эти 2,5 трлн рублей бюджетных доходов не являются источни-
ком реализации Стратегии-2030? Причем при любом сценарии экономического развития рес-
публики. Совершенно непонятно также, почему только часть этих доходов может быть 
направлена на реализацию мероприятий Стратегии-2030. 

Наряду с этими возникает еще много вопросов, связанных с финансовым, материально-
техническим и организационным обеспечением реализации Стратегии-2030. Представляется 
крайне важным внести полную ясность в вопросах механизма и источниках ресурсного обес-
печения реализации Стратегии-2030 при каждом сценарии развития экономики Республики 
Дагестан до 2030 года. 

Как главная цель Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан на 
период до 2030 года в проекте Стратегии определено повышение качества и продолжительно-
сти жизни людей. Однако прогнозируемые на 2030 год основные показатели качества жизни, 
на наш взгляд, весьма далеки от решения этой фундаментальной задачи. Известно, что каче-
ство жизни населения зависит от многих факторов, и прежде всего от занятости, среднедуше-
вых денежных доходов и среднемесячной заработной платы работников [13, 18, 20]. В услови-
ях пандемии безработица в Республике Дагестан в 2020 году выросла до 15,7 %. В Стратегии-
2030 предусматривается по состоянию на 2030 год уровень безработицы 7,5 %, в то время как 
в Российской Федерации еще в 2019 году безработица составляла всего 4,6 %9. 

Еще большее недоумение вызывают прогнозируемые в проекте Стратегии-2030 показатели 
среднедушевого размера денежного дохода и среднемесячной заработной платы. Среднедуше-
вые денежные доходы в Республике Дагестан в 2019 году составляли 27,4 тыс. руб., а в сред-
нем в Российской Федерации – 35,3 тыс. руб. При росте по прогнозу Стратегии-2030 на 
193,7 % к 2030 году среднедушевые денежные доходы в республике составят лишь 53,0 тыс. 
руб. Среднемесячная заработная плата при увеличении к 2030 году на 190,5 % по сравнению с 
фактической величиной в 2019 году в размере 26,8 тыс. руб. рост составит лишь 6,8 % к сред-

7 Регионы России. Социально-экономические показатели. – 2021: Стат. сб. / Росстат. – М., 2021. – С. 475. 
8 Регионы России. Социально-экономические показатели 2021: Стат. сб. / Росстат. – М., 2021. – С. 18, 20.  
9 Регионы России. Социально-экономические показатели. – 2021: Стат. сб. / Росстат. – М., 2021. – С. 150.  
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немесячной заработной плате в Российской Федерации в 2019 году (составляющей 47,9 тыс. 
руб.)10. Это означает, что средняя зарплата работников в Дагестане в 2030 году едва достигнет 
среднего размера зарплаты в Российской Федерации в 2020 году. 

Острейшей социальной и экономической проблемой Дагестана является нарастающий рост 
бедности населения. Численность населения Дагестана с денежными доходами ниже величи-
ны прожиточного минимума еще в 2010 году составляла 8,8 %, а в 2020-м достигла уже 
16,3 %. Это означает, что по состоянию на 2020 год свыше 510 тыс. чел. в Дагестане живут на 
доходы ниже величины прожиточного минимума. В Стратегии-2030 прогнозируется сокраще-
ние до 7,3 % численности населения с доходами ниже величины прожиточного минимума. 
Следовательно, к 2030 году численность бедного населения в Дагестане к этому времени со-
ставит свыше 250,0 тыс. чел. Такой прогноз представляется более чем спорным. Покончить с 
бедностью должно быть одним из первоочередных приоритетов Стратегии социально-
экономического развития Республики Дагестан до 2030 года. 

Одним из принципиально важных и узловых разделов Стратегии-2030 должен быть меха-
низм ее реализации. Без формирования четкого и эффективного механизма осуществления 
планируемых целей и решения поставленных задач разработка стратегии не имеет никакого 
смысла. Об этом наглядно свидетельствует то, что Стратегия социально-экономического раз-
вития Республики Дагестан до 2025 года бездействует, а ее цели, задачи, показатели, приори-
теты не реализуются из-за отсутствия налаженного механизма и ответственных исполнителей. 
Предложенный в проекте Стратегии-2030 механизм на основе программно-плановых методов, 
как показывает опыт, все еще не гарантирует реализацию стратегии. Реализация стратегии 
социально-экономического развития республики является важнейшей функцией региональ-
ных и муниципальных органов власти. Разработка документов стратегического планирования, 
программ реализации стратегии, мониторинг и контроль осуществления мероприятий и дости-
жения долгосрочных стратегических целей объективно требует формирования согласованной 
и взаимоувязанной на всех уровнях всеобъемлющей комплексной республиканской системы 
стратегического управления. 

Вместе с тем для эффективного стратегического управления на основе и исходя из Страте-
гии-2030 республики необходимо разработать стратегии развития основных отраслей эконо-
мики и социальной сферы, а также всех муниципальных образований. Стратегии долгосрочно-
го развития должны иметь и крупные хозяйственные звенья государственной и муниципаль-
ной собственности – предприятия, организации, их объединения и т. д. Эту работу следует по 
единой методологии развернуть во всех министерствах, ведомствах, муниципальных образо-
ваниях и хозяйственных звеньях. В итоге такой работы должна сложиться единая взаимоувя-
занная и стройная система комплексного долгосрочного планирования и управления стратеги-
ческим развитием как в целом республики, так и отраслей, сфер, звеньев экономики, социаль-
ной сферы, муниципальных образований, территорий. 

Решающую роль в реализации стратегии и формировании нового механизма стратегиче-
ского управления, конечно, должна играть радикальная модернизация всей действующей си-
стемы государственного и республиканского управления, а также местного самоуправления. 
Крайне важно довести до логического конца цели начавшейся в 2006–2010 годах администра-
тивной реформы, внедрить в республиканских и муниципальных органах власти систему 
управления по результатам. Нужно определить место, роль и задачи каждого республиканско-
го и местного органа власти в реализации Стратегии-2030 и установить меру ответственности 
каждого звена и должностного лица за достижение поставленных перед ними стратегических 
целей. 

Система всех уровней власти – федеральной, региональной и муниципальной – пока функ-
ционирует по модели «управления ресурсами», а не «управления результатами». Положения 
об органах власти, административные регламенты, должностные инструкции и другие норма-
тивно-правовые акты определяют полномочия органов и должностных лиц, предоставляют в 
их распоряжение административные, материально-технические, финансовые, человеческие, 
природные и иные ресурсы, но ни к чему их не обязывают. Ни органы власти, ни должност-
ные лица не берут на себя никаких измеряемых и учитываемых количественных обязательств 
результативности своей деятельности. Нет обязательств, следовательно, нет оценки результа-
тов и нет ответственности. Дело в том, что вся система власти не имеет главного элемента 
трудовых отношений – учитываемых количественных и качественных параметров обяза-
тельств работника перед нанимателем (обществом), системы оценки результатов труда, сти-
мулирования и ответственности за выполнение взятых на себя обязательств. Именно с этим 

10 Там же. С. 198, 202.  
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связаны низкая эффективность и все негативные последствия деятельности органов власти и 
должностных лиц. 

Административная реформа, проводившаяся в 2006–2010 годах, не решила основную зада-
чу перевода органов власти всех уровней от управления ресурсами на модель управления ре-
зультатами. Не осуществлены также основные меры по модернизации системы государствен-
ного управления, предусмотренные Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года № 601 «Об ос-
новных направлениях совершенствования системы государственного управления». Осуществ-
ление основных целей административной реформы и требований Указа Президента РФ № 601 
предполагает, что каждый орган власти и должностные лица должны не функционировать во-
обще, а обеспечивать решение конкретных задач в заданном объеме и в намеченные сроки.  

Для Республики Дагестан в создавшихся условиях радикальная модернизация и на этом 
этапе перевод всех органов власти, государственных, республиканских и муниципальных 
должностных лиц на модель управления результатами можно считать неотложной задачей. 
Основное отличие такой модели от действующей системы управления ресурсами заключается 
в том, что работник (должностное лицо) федерального, республиканского и муниципального 
органа власти любого уровня не назначается (не избирается) на должность (как это делается 
сейчас), а подбирается (избирается) по конкурсу и нанимается по контракту для выполнения 
не аморфных должностных обязанностей, а конкретной количественно определенной рабо-
ты – обеспечения заданных количественных и качественных результатов (целей, плановых 
показателей, индикаторов) деятельности органа власти и (или) его структурного подразделе-
ния. 

Выполнение контракта и вытекающих из него обязательств должно быть основным крите-
рием оценки, экономического и материального стимулирования деятельности как органа вла-
сти в целом, его руководителя, так и отдельного должностного лица (служащего). Постоянно 
должны осуществляться мониторинг и контроль за выполнением этих контрактных обяза-
тельств. Если орган власти и/или должностное лицо (руководитель или служащий органа вла-
сти) не выполняет взятых на себя по контракту обязательств, то автоматически ставится во-
прос о прекращении действия контракта и увольнении работника или об отставке выборного 
должностного лица. При этом осуществляется экономическая оценка результатов деятельно-
сти: нанесенный обществу ущерб подлежит возмещению, а достигнутый дополнительный эко-
номический или социальный результат поощряется. Все эти условия должны быть оговорены 
в контракте с должностным лицом (работником). 

Предлагаемую конкурсно-контрактную модель управления целесообразно эксперименталь-
но ввести и отработать в нескольких республиканских и муниципальных органах власти и по-
этапно внедрить во всех органах власти республики. Без такой фундаментальной модерниза-
ции системы государственного, республиканского и муниципального управления, повышения 
ответственности органов власти и должностных лиц прорывное социально-экономическое 
развитие и преодоление отставания Дагестана маловероятно. Применяемые сейчас методы 
административного, по существу «ручного», управления безнадежно устарели и, как показал 
опыт последних десятилетий, вытащить Дагестан из застоя не могут. 

Принятие и реализация глубоко продуманной и научно обоснованной стратегии социально-
экономического развития на период до 2030 года для Республики Дагестан имеет судьбонос-
ное значение. Поэтому представляется крайне важным продолжить обсуждение пункта Стра-
тегии-2030 с привлечением научных кадров, заинтересованных предпринимательских и 
управленческих структур. При этом необходимо обратить внимание на отмеченные выше не-
достатки проекта Стратегии-2030 и учесть предложения по их устранению. 
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АНАЛИЗ ДВУХФАКТОРНОЙ МОДЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА  

НА ОСНОВЕ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ КОББА-ДУГЛАСА   
 
Аннотация. Предмет/тема. Представлена количественная оценка экономического 
роста Республики Дагестан на основе двухфакторной производственной функции Кобба-
Дугласа. Цели/задачи. Определение коэффициентов эластичности труда и капитала. 
Компаративный анализ расчетных и фактических значений валового регионального про-
дукта. Методология. Исследование построено на методике эконометрического анализа 
с использованием производственной функции Кобба-Дугласа. Результаты. В ходе ис-
следования разработана двухфакторная модель экономического роста, рассчитаны коэф-
фициенты эластичности труда и капитала, проведена сравнительная оценка фактиче-
ских и расчетных показателей валового регионального продукта республики Дагестан на 
временном отрезке 2010–2019 годов. Выводы/значимость. Полученные на основе про-
изводственной функции Кобба-Дугласа результаты могут быть востребованы в процес-
се обоснования стратегии экономического роста, определении направлений консолидации 
усилий финансовых и трудовых ресурсов, выработки сценариев и среднесрочных прогнозов 
роста экономики региона. 
Ключевые слова: экономический рост, производственная функция Кобба-Дугласа, вало-
вой региональный продукт, основные фонды, трудовые ресурсы, регион, эконометрическая 
модель.   
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ANALYSIS OF A TWO-FACTOR MODEL OF ECONOMIC GROWTH 

BASED ON THE COBB-DOUGLAS PRODUCTION FUNCTION   
 
Abstract. Subject/topic. A quantitative assessment of the economic growth of the Republic of 
Dagestan based on the two-factor Cobb-Douglas production function is presented. Goals/tasks. 
Determination of labor and capital elasticity coefficients. Comparative analysis of calculated and 
actual values of gross regional product. Methodology. The study is based on the method of 
econometric analysis using the Cobb-Douglas production function. Results. In the course of the 
study, a two-factor model of economic growth was developed, the elasticity coefficients of labor 
and capital were calculated, and a comparative assessment of the actual and calculated indicators 
of the gross regional product of the Republic of Dagestan for the period 2010-2019 was carried 
out. Conclusions/significance. The results obtained on the basis of the Cobb-Douglas produc-
tion function can be in demand in the process of substantiating the economic growth strategy, de-
termining the directions of consolidation of financial and labor resources, developing scenarios and 
medium-term forecasts of economic growth in the region. 
Keywords: economic growth, Cobb-Douglas production function, gross regional product, fixed 
assets, labor resources, region, econometric model. 
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1. Введение.  
В 1928 году Кобб и Дуглас ввели в экономическую теорию класс производственных функ-

ций функцию Кобба-Дугласа (КД), практикуемую экономистами с целью построения фактор-
ной модели роста. Функция Кобба-Дугласа является математическим представлением взаимо-
связи труда и капитала, а также отношений между капиталом, трудом и выпуском. Сама функ-
ция была первоначально предложена Кнутом Викселем в качестве основы статистической 
процедуры оценки взаимосвязи между входными и выходными переменными, т. е. оценки па-
раметров регрессии наименьших квадратов логарифма отношения выпуска к капиталу. 

Недостатком функции Кобба-Дугласа является предположение о постоянной доле труда в 
выпуске, что может стать существенным ограничителем для конвергентной страны. Кроме 
того, эластичность выпуска, оцениваемая производственной функцией Кобба-Дугласа, являет-
ся фиксированной константой, хорошо описывающей экономическую ситуацию лишь в разви-
тых странах. В то же время фиксированная константа не применима для описания ситуации в 
развивающихся странах с изменяющимися факторами. 

С целью преодоления этого недостатка Arrow и др. [1, pp. 225–250] предложили производ-
ственную функцию с постоянной эластичности замещения (CES), являющейся обобщением 
трех основных функций, которые использовались ранее: линейной функции, функция Леонть-
ева и функции CD, которая предполагает бесконечную, нулевую и единичную эластичность 
замещения (ES). 

С целью разрешить разные степени взаимозаменяемости между входными переменными K. 
Sato [9, pp. 201-218) предложил подход вложенных CES-функций, которые оказались доста-
точно успешными в моделировании общего равновесия и эконометрических исследованиях из
-за их алгебраической адаптивности.  

Для нивелирования недостатков функции Кобба-Дугласа было также предложено несколь-
ко «гибких» производственных функций, таких как обобщенная функция Леонтьева (GL) [4, 
pp. 43–68] и трансцендентальная логарифмическая функция [2, pp. 28–45]. Это приближения 
второго порядка любого произвольного дважды дифференцируемых производственных функ-
ций [5, pp. 235–240]. Их преимущество состоит в том, что они не накладывают никаких огра-
ничений на значение ES между различными парами входных переменных. Таким образом, 
функция Кобба-Дугласа представляет собой смелую попытку соединить современные стати-
стические методы с теорией предельной производительности. 

Отдельные аспекты региональной проблематики оценки экономического роста рассмотре-
ны в научной публикации [10]. 

 
2. Литературный обзор. 
Производственная функция Кобба-Дугласа (КД) [3, pp. 139-165] представляет собой мате-

матическое выражение, описывающее взаимосвязь между производственными факторами и 
максимальным выходом продукции [8, pp. 551–568].  

 

        (1) 
 

где  – реальный выпуск;  – технический уровень (акселератор);  – затраты труда 

в период t; – капитальные вложения в период t; α и β представляют эластичность капита-
ла и рабочей силы соответственно. 

 
Прологарифмировав обе части уравнения (1), приходим к выражению следующего вида: 

, t= 1,2,3….n,    (2) 
 
При условии постоянной отдачи от масштаба при совершенном рынке, конкуренции и мак-

симизации прибыли эластичность выпуска капитала α и эластичность выпуска труда β равны 
доле капитала и труда в стоимости продукции. 

 

         (3), 
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где p, r и w представляют реальный выпуск, цену капитала и цену труда соответственно. 
Фиксированная константа эластичности производственной функции Кобба-Дугласа в боль-

шей степени отражает экономическую ситуацию в развитых странах, но в развивающейся эко-
номике с изменяющейся долей факторов производства лучше практиковать модель с изменя-
ющейся во времени эластичностью производственной функции. 

В этом случае формула имеет следующий вид: 

            (4) 
Логарифмируя обе части (4), получаем уравнение следующего вида: 

     (5) 
где t = 1,2, . . .,n. 
Квантильная регрессия адаптирует метод оценки для реальной экономической действи-

тельности [J. Chen and J. Ding, «A Review of Technologies on Quantile Regression», Statistics & 
Information Forum. Vol. 23. No. 3. P. 89–96, 2008 (in Chinese), M.-O. Kim, «Quantile regression 
with varying coefficients», The Annals of Statistics, Vol.35, No.1, pp. 92-108, 2007]: 

      (6) 
где t = 1,2, . . .,n. 
В нашей статье для оценки взаимосвязи независимых переменных с динамикой валового 

регионального продукта использована двухфакторная модель следующего вида: 

            (7), 

где Q, L и К представляют выпуск, труд и капитал соответственно, а t включен для 
учета фактора тренда в исследованиях временных рядов. 

 
3. Результаты исследования. 
Анализ статистических данных по Республике Дагестан проведен на основе производ-

ственной функции Кобба-Дугласа следующего вида:  

         (8) 
Исследование осуществлялось не на абсолютных, а на относительных показателях. В каче-

стве Kα фактора фигурирует натуральный логарифм стоимости основных фондов, в качестве 
Lβ – натуральный логарифм численности рабочей силы. Теоретическое обоснование такого 
вида функции и практическая реализация этой идеи представлены в ряде работ математиков и 
экономистов. 

 
Таблица 1 

Динамика логарифмированных значений стоимости основных производственных  
фондов и численности рабочей силы по Республике Дагестан  

ПЕРИОД Ln (Y) Ln (K) Ln (L)  Y расч 

2010 12,522 13,463 7,148 305829,480 

2011 12,708 13,619 7,215 336041,938 

2012 12,834 13,685 7,192 362885,997 

2013 13,023 13,801 7,185 405456,404 

2014 13,177 14,009 7,189 488822,986 

2015 13,252 14,120 7,171 548565,873 

2016 13,276 14,267 7,197 615549,025 

2017 13,291 14,303 7,217 626344,608 

2018 13,346 14,383 7,233 665676,273 

2019 13,485 14,418 7,231 688432,272 

Составлено по: [11].  
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Расчетная формула Кобба-Дугласа для Республики Дагестан имеет следующий вид: 
 

Y=282,488*K0.914*L-0.745       (9) 
 
Как видно из расчетной формулы (9), наибольшее влияние на зависимую переменную 

(валовый региональный продукт) оказывает фактор (К) – уровень фондоворуженности, что с 
нашей точки зрения соответствует гипотезе о взаимосвязи технологической модернизации с 
уровнем производительности экономики. 

На основе формулы (9) нами получены расчетные значения динамики валового региональ-
ного продукта Республики Дагестан для последующей компаративной оценки и сопоставле-
ния с фактическими темпами экономического роста. Графическая интерпретация расчетной и 
фактической динамики валового регионального продукта Республики Дагестан представлена 
на рисунке 1.  
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Рис. 1. График расчетных и фактических данных производственной  
функции Кобба-Дугласа для Республики Дагестан. 

Примечание: ряд 1 – фактические значения, ряд 2 – расчетные значения. 

 
На графике (1) видно, как на временном отрезке 2015–2020 годов фактическое значение 

валового регионального продукта меньше расчетных, что, с нашей точки зрения, отражает 
усилившееся негативное влияние фактора (L) – резкий рост уровня безработицы, снижение 
профессиональной квалификации трудовых ресурсов и инвестиций в основные производ-
ственные фонды, введение международных санкций. 

 
4. Выводы. 
Исследование показало, что функция Кобба-Дугласа является верифицируемым инстру-

ментом количественного анализа макроэкономического роста и оценки эластичности выпуска. 
Однако имеются определенные недостатки функции Кобба-Дугласа, связанные с предположе-
нием о постоянной доле труда в выпуске. 

На основе двухфакторной производственной функции Кобба-Дугласа определены факторы 
наибольшего влияния на динамику экономического роста. В частности, определены коэффи-
циенты эластичности капитала (К) и рабочей силы (L), согласно которым наибольшее влияние 
на зависимую переменную (валовый региональный продукт) оказывает фактор (К) – уровень 
фондоворуженности.  

Графическая интерпретация динамики роста валового регионального продукта показывает 
период снижения фактических значений валового регионального продукта относительно рас-
четных, отражающее рост уровня безработицы, снижение профессиональной квалификации 
трудовых ресурсов и инвестиций в основные производственные фонды.  
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ПЕРСПЕКТИВЫ ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2025–2050 ГГ.    
Аннотация. Целью исследования является оценка перспектив демографического разви-
тия Саратовской области в кратко- и среднесрочном периоде на основе сценарного про-
гнозирования. Методология исследования. Разработка сценарных условий демографиче-
ского развития области опирается как на анализ тенденций рождаемости, смертности 
и миграции прошлых лет, оценку вклада мер активной демографической политики, так 
и на исследование влияния последствий пандемии Covid-19 на демографические парамет-
ры. В прогнозных расчетах использовался метод передвижки возрастов. Результаты 
прогнозирования показали, что численность населения Саратовской области сократит-
ся с 2,4 млн (2020 год) до 1,8–2,0 млн человек (2050 год). Наибольшие потери про-
гнозируются по пессимистическому сценарию, согласно которому численность населения 
области в 2020–2050 годах сократится на 25,4 %. Наименьшие потери предусматри-
вает умеренно оптимистический сценарий, допускающий снижение численности населе-
ния Саратовской области на 19,2–19,8 %, или на 466–488 тыс. человек. В структуре 
населения области удельный вес населения моложе трудоспособного возраста снизится с 
16,7 % (2020 год) до 10,9–11,6 % (2050 год), доля лиц трудоспособного возраста уве-
личится к 2035 году до 59,1–60,3 %, а затем будет снижаться. К 2050 году доля 
населения старше трудоспособного возраста вырастет с 28,7 % (2020 год) до 33–
35,8 %. Область применения результатов. Полученные результаты могут быть 
использованы для разработки региональных стратегий демографического и социально-
экономического развития Саратовской области. Выводы. Результаты проведенного ис-
следования позволяют предположить высокую вероятность дальнейшего демографиче-
ского развития Саратовской области по самому неблагоприятному варианту при исход-
ных условиях, сложившихся к 2020 году. Поэтому необходимо усиление мер социально-
демографической политики, направленных на снижение смертности населения от 
предотвратимых причин, поддержку семей с детьми и стимулирование рождаемости 
третьих и более детей, а также создание новых рабочих мест и обеспечение миграцион-
ной привлекательности региона. 
Ключевые слова: прогноз, население, численность, структура, Саратовская область.  
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PROSPECTS OF DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT 

OF THE SARATOV REGION IN 2025-2050.  
 

Abstract. The purpose of the study is to assess the prospects of demographic development of the 
Saratov region in the short and medium term on the basis of scenario forecasting. Research meth-
odology. The development of scenario conditions for the demographic development of the region is 
based both on the analysis of trends in fertility, mortality and migration of the past years, assess-
ment of the contribution of measures of active demographic policy, and on the study of the im-
pact of the consequences of the Covid-19 pandemic on demographic parameters of the population. 
The method of age shifting was used in the forecast calculations. The results of the forecast 
showed that the population of the Saratov region will decrease from 2.4 million (2020) to 1.8–
2.0 million people (2050). The greatest losses are predicted according to the pessimistic scenario, 
according to which the population of the region will decrease by 25.4% in 2020-2050. The 
least losses are provided for by a moderately optimistic scenario, which allows for a decrease in 
the population of the Saratov region by 19.2–19.8%, or by 466-488 thousand people. In the 
population structure of the region, the proportion of the population younger than working age will 
decrease from 16.7% (2020) to 10.9–11.6% (2050), the proportion of people of working age 
will increase to 59.1–60.3% by 2035, and then will decrease. By 2050, the share of the popu-
lation over the working age will grow from 28.7% (2020) to 33-35.8%. The scope of the 
results. The results obtained can be used to develop regional strategies for demographic and socio
-economic development of the Saratov region. Conclusions. The results of the study suggest a 
high probability of further demographic development of the Saratov region according to the most 
unfavorable option under the initial conditions prevailing by 2020. Therefore, it is necessary to 
strengthen socio-demographic policy measures aimed at reducing the mortality of the population 
from preventable causes, supporting families with children and stimulating the birth rate of third  
and more children, as well as creating new jobs and ensuring the migration attractiveness of the 
region. 
Keywords: forecast, population, number, structure, Saratov region. 

 
Введение. Саратовская область входит в состав Приволжского федерального округа (ПФО) 

и является крупным индустриально-аграрным регионом России с диверсифицированной 
структурой экономики и потенциалом развития, во-первых, обрабатывающих производств с 
высокой добавленной стоимостью; во-вторых, производства продовольствия первичной, вто-
ричной, глубокой переработки сельскохозяйственного сырья; в-третьих, сферы услуг, включая 
рекреационные и туристические. В Стратегии пространственного развития Российской Феде-
рации на период до 2025 года указывается, что перспективной экономической специализацией 
Саратовской области является производство химических веществ и химических продуктов, 
электрического оборудования, автотранспортных средств, компьютеров, электронных и опти-
ческих изделий, продукции сельского хозяйства и пищевой промышленности [12]. Саратов-
ская область вносит весомый вклад в обеспечение продовольственной безопасности страны и 
по объему сельскохозяйственного производства входит в первую десятку регионов России. 
Применение современных технологий и вовлечение в оборот имеющихся неиспользованных 
сельскохозяйственных земель позволят в перспективе увеличить производство и экспорт эко-
логически чистого продовольствия. Благоприятные природно-климатические условия форми-
руют предпосылки развития зон рекреации и туризма. Одним из факторов, сдерживающих 
социально-экономическое развитие, а также повышение конкурентоспособности Саратовской 
области, является депопуляция как городских, так и сельских территорий, выступающая од-
ной из причин дефицита кадров на рынке труда. В 2020–2021 годах Саратовская область 
столкнулась с катастрофическим демографическим вызовом, когда масштабы естественной 
убыли сельских и городских территорий выросли более чем в полтора раза. Саратовская об-
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ласть, так же как и «постсоветская» Россия, впервые в своей истории в мирное время пережи-
вает длительный период депопуляции» [6]. Неблагоприятные демографические изменения 
актуализируют разработку возможных прогнозных сценариев и оценку перспектив демогра-
фического развития Саратовской области.  

Методология прогнозирования, варианты сценарных условий и подходы к их построению 
описаны российскими и зарубежными авторами [2, 15-20 ]. Российскими учеными разработан 
прогноз численности и структуры населения России на период до 2050 года при различных 
сценарных условиях [1]. Демографический прогноз включает систему количественных и 
структурных показателей, отражающих особенности воспроизводства населения, и разрабаты-
вается в нескольких вариантах, описывающих альтернативы демографического развития в за-
висимости от влияния эндогенных и экзогенных факторов. Прогнозирование численности и 
возрастного состава населения актуально для оценки демографических рисков и потенциала 
социально-экономического развития территории [20]. Целью исследования является оценка 
перспектив демографического развития Саратовской области в кратко- и среднесрочном пери-
оде на основе сценарного прогнозирования численности и структуры населения. Горизонт 
прогнозирования ограничен 2050 годом, что позволяет, во-первых, оценить среднесрочные 
тенденции социально-демографического развития области, во-вторых, выявить изменения 
численности и возрастной структуры населения с учетом особенностей текущей депопуляции. 

 
Методы исследования. Прогноз численности и возрастной структуры населения Саратов-

ской области построен с использованием метода передвижки возрастов, который широко при-
меняется как российскими, так и зарубежными учеными [1, 16, 17]. Преимущество прогнози-
рования методом передвижки возрастов состоит в возможности оценивать влияние компонен-
тов изменения населения на его будущую численность и структуру. Для описания динамики 
возрастных коэффициентов рождаемости и смертности использовались математические моде-
ли, аппроксимирующие динамические ряды данных показателей за 2000–2019 годы. Изучение 
зарубежного и отечественного опыта построения прогнозов численности и структуры населе-
ния на среднесрочную перспективу позволяет сделать вывод о том, что разработка сценарных 
условий опирается, во-первых, на положения демографической теории о взаимосвязях демо-
графических процессов с экономическими, социальными, социокультурными и политически-
ми изменениями; во-вторых, анализ тенденций рождаемости, смертности и миграции про-
шлых лет и оценку вклада мер активной демографической политики; в-третьих, исследование 
влияния последствий пандемии Covid-19 на процесс демографического развития.  

Разработаны три возможных сценария демографического развития Саратовской области на 
2025–2050 годы: пессимистический, экстраполяционный и умеренно оптимистический, а так-
же еще три аналогичных сценария с учетом итогов миграции, что крайне важно для понима-
ния изменения численности населения в случае снижения миграционного оттока из региона. 
Сценарии учитывают не только сложившуюся демографическую ситуацию и влияние мер де-
мографической политики, но и возможные последствия пандемии COVID-19. 

Сценарий 1 – пессимистический. Повозрастные коэффициенты рождаемости и смертности 
остаются на уровне 2019 года в течение всего прогнозного периода. В 2019 году суммарный 
коэффициент рождаемости опустился до 1,28, общий коэффициент рождаемости (число ро-
дившихся на 1000 чел. населения) населения Саратовской области составил 8,3 чел., коэффи-
циент смертности (число умерших на 1000 чел. населения) – 13,7 чел. Снижение рождаемости 
вызвано рядом факторов, в числе которых завершение в России демографического перехода, в 
результате чего в абсолютном большинстве регионов страны поколения родителей не замеща-
ются поколениями детей [9]. 

Сценарий 2 – экстраполяционный. Повозрастные коэффициенты рождаемости и общие ко-
эффициенты смертности детей до года, мужчин и женщин меняются в соответствии с тенден-
циями последних лет. Общие коэффициенты рождаемости достигают к 2024 году 7,1 чел. на 
1000 населения, к 2029 году – 6,6 чел. Коэффициенты смертности, соответственно, к 2024 го-
ду – 14,1 чел. на 1000 населения, к 2029 году – 14,6 чел. Вместе с началом пандемии COVID-
19 прервалась длительная тенденция сокращения смертности населения Саратовской области. 
Пандемия Covid-19 влияет не только на рост смертности, но и способствует спаду рождаемо-
сти [19].  

Сценарий 3 – умеренно оптимистический. При его построении учитывались возможные 
изменения возрастных коэффициентов рождаемости, исходя из предполагаемой динамики 
численности женщин репродуктивного возраста и особенностей репродуктивного поведения 
различных слоев населения в ответ на меры демографической и семейной политики. Речь идет 
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о реализации государством дополнительных мер поддержки семей с детьми, представленных 
в Указе Президента Российской Федерации «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации до 2024 года» от 7 мая 2018 года № 204 [13] и в Послании 
Президента Российской Федерации Федеральному собранию 15 января 2020 года [8]. Измене-
ние коэффициентов смертности учитывает не только тенденции последних лет, но и возмож-
ные последствия пандемии Covid -19. Учитывался также циклический характер демографиче-
ских изменений [4]. Предполагается, что к 2024 году общий коэффициент рождаемости соста-
вит 7,6 чел. на 1000 населения, к 2029 году – 7,1 чел. Общие коэффициенты смертности к 2024 
году предполагаются на уровне 13,3 чел. на 1000 населения. 

Сценарий 4 – пессимистический, с учетом итогов миграции. Рассчитаны те же условия, что 
и для сценария 1, но с учетом итогов миграции 2019 года, когда коэффициент миграционного 
прироста составлял 2,3 чел. на 10000 населения. 

Сценарий 5 – экстраполяционный, с учетом итогов миграции. Рассчитаны те же условия, 
что и для сценария 2, но с учетом итогов миграции. 

Сценарий 6 – умеренно оптимистический, с учетом итогов миграции. Рассчитаны те же 
условия, что и для сценария 3, но с учетом итогов миграции. 

В соответствии с принятой методикой прогнозирования предполагалось, что в течение 
2020–2025 годов демографические изменения в Саратовской области будут соответствовать 
уже сложившимся тенденциям, а с 2025 года начнут следовать одному из описанных сценари-
ев. Значения коэффициентов рождаемости и смертности рассчитывались на 2024–2029 годы и 
фиксировались до 2050 года. В качестве исходных данных использованы значения численно-
сти и половозрастной структуры населения Саратовской области на 1 января 2020 года, а так-
же соответствующие значения коэффициентов рождаемости и смертности по половозрастным 
группам за 2019 год [7, 11]. В дальнейшем значения демографических параметров изменялись 
в зависимости от сценария. Прогнозные расчеты проводились до 1 января 2050 года с шагом в 
5 лет и осуществлялись в системе Mathcad 14.0. 

 
Результаты исследования. Проведенное исследование позволило получить прогнозные 

значения численности и возрастной структуры населения Саратовской области. Расчеты вы-
полнены в разрезе 18 возрастных групп населения по всем описанным ранее сценариям демо-
графического развития (табл. 1).  

 
Таблица 1 

Численность населения Саратовской области на 1 января, 2020–2050 гг., тыс. чел.  

Сценарии 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

Пессимистический 2421 2362 2274 2171 2059 1941 1818 

Экстраполяционный 2421 2362 2292 2214 2119 2013 1898 

Умеренно оптимистический 2421 2362 2305 2242 2160 2063 1955 

Пессимистический с учетом 
итогов миграции 

2421 2360 2268 2163 2049 1929 1805 

Экстраполяционный с учетом 
итогов миграции 

2421 2360 2287 2206 2109 2001 1884 

Умеренно оптимистический с 
учетом итогов миграции 

2421 2360 2300 2234 2150 2051 1941 

Источник: расчеты авторов по данным Росстата. 

 
Результаты сценарного прогнозирования показывают, что численность населения Саратов-

ской области будет монотонно убывать с 2,4 млн чел. в 2020 году до 1,8–2,0 млн чел. к 2050 
году в зависимости от сценария прогноза. Наибольшее снижение численности населения об-
ласти прогнозируется по пессимистическому сценарию с учетом итогов миграции. Согласно 
расчетам, численность населения области к началу 2050 года сократится более чем на 25 % от 
уровня 2020 года с учетом итогов миграции. По условиям экстраполяционного сценария чис-
ленность населения Саратовской области может сократиться до 1898 тыс. чел. к концу про-
гнозного периода без учета миграции. Миграционный отток населения снизит предполагае-
мую численность еще на 14 тыс. человек. Умеренно оптимистический сценарий предполагает 
снижение численности населения Саратовской области в 2020–2050 годах на 19–20 % без уче-
та и с учетом миграции. По условиям умеренно оптимистического сценария численность насе-
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ления области к 2050 году потеряет от 466 до 488 тысяч человек. На наличие острых демогра-
фических проблем в регионах России, связанных в том числе с сокращением численности 
населения, низким уровнем рождаемости и высокими показателями смертности, требующих 
поиска путей их своевременного решения, авторы указывали неоднократно [3].  

 Методика прогнозирования позволила рассчитать численность укрупненных возрастных 
групп населения Саратовской области в 2025–2050 годах. Результаты расчетов свидетельству-
ют о значительном сокращении численности населения моложе трудоспособного возраста по 
всем сценариям (табл. 2).  

В 2020–2050 годах прогнозируется сокращение численности этой возрастной группы на 46
–49 %. Наибольшие потери численности населения молодых возрастов предполагаются по 
экстраполяционному варианту – до 186–199 тыс. человек к 2050 году. В этом случае удельный 
вес данной группы в структуре населения области снизится с 17 % (2020 год) до 11–12 % к 
началу 2050 года. Согласно Федеральному закону № 350-ФЗ от 3 октября 2018 года, преду-
смотрен постепенный переход на новые правила выхода на пенсию женщин с 60 лет, мужчин 
с 65 лет [14]. 

 
Таблица 2 

Численность населения Саратовской области моложе трудоспособного  
возраста на 1 января 2020–2050 г.г., тыс. чел.  

Сценарии 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

Пессимистический 405 369 311 257 231 220 211 

Экстраполяционный 405 369 309 254 227 216 207 

Умеренно оптимистический 405 369 315 264 241 229 219 

Пессимистический с учетом 
итогов миграции 

405 369 310 256 230 219 210 

Экстраполяционный с учетом итогов 
миграции 

405 369 309 253 226 215 206 

Умеренно оптимистический с учетом 
итогов миграции 

405 369 314 263 240 227 217 

Источник: расчеты авторов по данным Росстата. 

 
При прогнозировании изменения численности лиц трудоспособного и старше трудоспособ-

ного возраста в 2025–2050 годах учитывались новые сроки выхода на пенсию. В результате 
институциональных изменений неизбежен рост численности лиц трудоспособного возраста. 
По результатам прогнозных расчетов численность населения трудоспособного возраста в Са-
ратовской области вырастет с 1,323 млн (2020 год) до 1,362–1,370 млн человек к 2030 году без 
учета итогов миграции (табл. 3).  

 
Таблица 3 

Численность населения Саратовской области трудоспособного  
возраста на 1 января 2020–2050 г.г., тыс. чел.  

Сценарии 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

Пессимистический 1323 1336 1362 1309 1225 1123 1007 

Экстраполяционный 1323 1336 1368 1321 1240 1140 1023 

Умеренно оптимистический 1323 1336 1370 1324 1245 1150 1037 

Пессимистический с учетом итогов  
миграции 

1323 1335 1359 1304 1219 1116 999 

Экстраполяционный с учетом итогов 
миграции 

1323 1335 1364 1316 1234 1133 1015 

Умеренно оптимистический с учетом 
итогов миграции 

1323 1335 1366 1320 1239 1143 1029 

Источник: расчеты авторов по данным Росстата.  
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Если сохранится миграционная активность населения на уровне 2019 года, то прогнозируе-
мая численность лиц трудоспособного возраста снизится на 3–4 тыс. человек. К концу про-
гнозного периода численность данной группы сократится на 24–27 %. В структуре населения 
Саратовской области доля лиц трудоспособного возраста максимально вырастет к 2035 году 
до 59–60 %, но к 2050 году вновь снизится. 

Расчеты выполнены также для лиц старше трудоспособного возраста (табл. 4). Результаты 
сценарного прогнозирования показывают, что численность данной группы населения будет 
убывать до 2030 года примерно на 11–14 % относительно начала 2020 года. В 2030–2050 годах 
численность пенсионеров Саратовской области вырастет по экстраполяционному и умеренно 
оптимистическому сценариям на 9–13 % без учета миграции и на 8–12 % с учетом итогов ми-
грации.  

 
Таблица 4 

Численность населения Саратовской области старше трудоспособного  
возраста на 1 января 2020–2050 гг., тыс. чел.  

Сценарии 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

Пессимистический 695 657 601 605 603 597 600 

Экстраполяционный 695 657 615 638 652 657 667 

Умеренно оптимистический 695 657 621 654 674 685 699 

Пессимистический с учетом итогов  
миграции 

695 656 599 603 600 594 596 

Экстраполяционный с учетом итогов 
миграции 

695 656 614 636 649 653 663 

Умеренно оптимистический с учетом 
итогов миграции 

695 656 619 652 671 681 694 

Источник: расчеты авторов по данным Росстата. 

 
По условиям пессимистического сценария предполагается снижение численности данной 

возрастной группы на 0,2–0,5 %. Результаты показывают, что к концу прогнозного периода по 
сравнению с началом 2020 года численность пенсионеров снизится по всем рассмотренным 
сценариям. Исключением является умеренно оптимистический сценарий без учета миграции, 
согласно которому пенсионеров станет на 4 тысячи больше, чем на начало прогнозного перио-
да. Сокращение числа пенсионеров по пессимистическому сценарию составит 95–99 тыс. че-
ловек, по экстраполяционному – 28–32 тысяч человек. Удельный вес лиц старше трудоспособ-
ного возраста в возрастной структуре населения Саратовской области к началу 2050 года уве-
личится до 33–36 %. В связи с этим, как утверждают исследователи, «укрепление обществен-
ного здоровья, снижение предотвратимой смертности – задачи «компенсации» демографиче-
ского старения первой очереди» [5]. Исследования выявили наличие значительных гендерных 
диспропорций среди лиц старше трудоспособного возраста, свидетельствующих как о гендер-
ной асимметрии, так и феминизации старения. Старение населения является глобальной тен-
денцией, характерной как для регионов России, так и большинства стран мира. Основными 
причинами демографического старения возрастной структуры населения области являются 
сокращение рождаемости, рост ожидаемой продолжительности жизни и миграционный отток 
молодого населения. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в Саратовской об-
ласти ниже, чем в среднем по России. Повышение продолжительности жизни населения тре-
бует учета целого комплекса демографических, экономических, социальных, экологических и 
эпидемиологических факторов. Озабоченность демографов вызывает рост числа семейных 
пар, сознательно отказавшихся от рождения детей и продолжения рода (child free). Прогноз-
ные расчеты показывают, что число женщин репродуктивного возраста в Саратовской области 
будет снижаться, к концу прогнозного периода потери составят 36–38 % численности 2020 
года. В связи с этим, если не будут приняты дополнительные меры поддержки семей с детьми, 
неизбежно дальнейшее падение рождаемости и повышение рисков усиления депопуляции 
сельских и городских территорий Саратовской области. 

 
Выводы. В статье исследованы перспективы демографического развития Саратовской об-

ласти, построен демографический прогноз на 2025–2050 годы, разработаны шесть альтерна-
тивных сценариев изменения численности и структуры населения области, учитывающие 
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негативные тенденции современного развития.  
В соответствии с итогами сценарного прогнозирования численность населения Саратов-

ской области сократится с 2,4 млн чел. в 2020 году до 1,8-2,0 млн чел. к 2050 году без учета 
миграции или до 1,8–1,9 млн чел. с учетом миграционных процессов.  

Наибольшее снижение численности населения в 2020-2050 гг., которое может составить 
более 25%, прогнозируется по пессимистическому сценарию с учетом итогов миграции. По 
данным Росстата [10], в 2021 г. естественная убыль населения увеличилась на 53,1%, что по-
вышает вероятность демографического развития области по неблагоприятному сценарию.  

Полученные результаты могут быть использованы для разработки региональных стратегий 
демографического и социально-экономического развития Саратовской области, предполагаю-
щие усиление мер социально-демографической политики, направленных на снижение смерт-
ности населения от предотвратимых причин, поддержки семей с детьми и стимулирования 
рождаемости вторых и более детей, а также экономические меры по созданию новых рабочих 
мест и обеспечению миграционной привлекательности региона.  
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Введение. В статье особое внимание уделяется опыту Канады, США и Таиланда во внедре-
нии технологии электронного правительства. 

Актуальность данной статьи заключается в том, что многие аспекты организации управле-
ния таможенными услугами остаются недостаточно изученными, в связи с чем появляются 
существенные проблемы в управлении таможенными услугами.  

На данный момент одним из главных и наиболее развивающихся направлений в сфере та-
моженного администрирования является развитие теории и практики предоставления государ-
ственных таможенных услуг.  

Данное направления развивается на основании моделей и концепций, которые уже успели 
доказать свою эффективность в реорганизации и преобразовании иных сфер жизни. Таможен-
ная служба не является исключением.  

Анализируя трансформацию общества и государственного строя в целом, большое внима-
ние уделяется тому, что сейчас активно ведутся действия по разработке и реализации формы 
государственного управления – так называемое электронное правительство [7]. 

Благодаря этому новшеству, задачи, которые ежедневно стоят перед государственными 
органами, будут решаться оперативнее, однако каждому ведомству потребуется закупить ин-
формационные системы самостоятельно, что приведет к дополнительным затратам.  

В связи с этим такое изменение в работе является неэкономичным. Для того, чтобы рацио-
нализировать распределение и использование всех ресурсов, предлагается использовать об-
лачные технологии, которые способны, в свою очередь, оптимизировать временные издержки 
и денежные затраты. 

 
Основная часть. Электронное правительство определяет способ, при котором осуществля-

ется взаимосвязь на основе использования информационно- коммуникационных технологий 
(ИКТ), благодаря чему достигается увеличение эффективности предоставления государствен-
ных услуг [11]. 

Цифровой разрыв в данной сфере можно считать социальным и экономическим неравен-
ством, так как доступ к коммуникационным и информационным технологиям ограничен [2]. 

Факторы, из-за которых остро стоит вопрос о цифровом разрыве, варьируются во взаимо-
связи со страной и культурой [12]. 

Решение данного вопроса также зависит от конкретной среды и единого идеального реше-
ния, применимого для всех стран и культур. 

В государствах-членах Организации Объединенных Наций (ООН) есть показатель «Индекс 
развития электронного правительства» (EGDI), который отражает, на какой стадии и в каком 
состоянии находится развитие электронного правительства.  

В рамках данного показателя, помимо уровня модели развития веб-сайтов, включена оцен-
ка характеристик доступа, например: 

−  инфраструктура образования; 

−  уровень образования. 
Таким образом, анализ данных показателей отражает то, как каждая страна использует ин-

формационные технологии для интеграции каждого жителя и содействия их доступа. 
EGDI является составной мерой нескольких важных измерений электронного правитель-

ства, которые отражены на рисунке 1.  

Рис. 1. Измерения электронного правительства. 
 
Согласно рейтингу электронного Правительства ООН, в 2020 Россия заняла 36-е место. 

Страны с наиболее высоким показателем отражены на рисунке 2.  
Основываясь на показателях, которые были рассмотрены в отчете ООН, первые места оста-

ются за странами, относящимися к экономически развитым. Это также взаимосвязано с тем, 
что у них есть информационные технологии, которые они успешно применяют в рамках госу-
дарства для создания условий по комфортной информационной среде [4].  
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Рис. 2. Рейтинг стран [10].  
 
Цифровое неравенство имеет место быть не только в рамках всего мира, но и в рамках от-

дельно взятой страны. 
Главным и основополагающим источником финансирования считается государственный 

бюджет. В рамках решения финансовых проблем некоторые государства предоставляют но-
вым амбициозным проектам начальный капитал, который поможет в развитии и реализации 
бизнеса.  

Обратимся к опыту Канады, т. к. она является одним из мировых лидеров в данной обла-
сти, и к тому же при оказании услуг существует ряд проблем, схожих с проблемами в РФ. 
Например: большая территория, низкая плотность населения и др.  

Правительство Квебека начало решать некоторые вопиющие проблемы, препятствующие 
финансированию инициативы электронного правительства. Например, установили положение 
для финансирования пилотных проектов электронного правительства, которое включает кре-
диты, которые могут использоваться для покрытия части затрат на горизонтальные проекты. 

Инвестиционные кредиты этого резерва используются для покрытия стоимости капитали-
зируемых товаров: 

−  операционные ассигнования, расходы, понесенные в течение года; 

−  амортизация и возмещение капитальных затрат в течение пяти лет. 
Правительство также доверило новому агентству Services-Québec ответственность за внед-

рение электронного правительства [16]. В частности, агентство может помочь департаментам 
и агентствам запустить новые проекты электронного правительства, предоставив им необхо-
димые знания и финансовые ресурсы. Решения, которые реализованы центральными мини-
стерствами, представлены на рисунке 3.  

Рис. 3. Решения Канады, которые реализованы центральными министерствами.  
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Также нельзя не упомянуть об активном взаимодействии бизнес-сообществ, граждан и 
гос.органов. Конечно, в Канаде таможенные органы кардинально отличаются от ТО РФ как 
минимум тем, что они существуют формально, а все управомоченные действия осуществляют 
пограничные службы Канады, однако нельзя не упомянуть об одной из главной задачи элек-
тронного правительства.  

Канадцы формализовали в виде инструкций, как госслужащие имеют право обмениваться 
информацией с гражданами и бизнес-сообществами, и подошли к формализации при помощи 
процессных подходов, которые ведут к оптимизации издержек организаций [1]. 

Правительство Канады убеждено, что рост качества государственных услуг неразрывно 
связан с обратной связью от жителей государства. 

Наиболее важным фактором успеха Канады можно назвать доверие граждан к работе госу-
дарственных служащих, что также применимо к реализации электронного правительства. 

Подводя итог, можно выделить основные принципы, которые применяет правительство 
Канады – организация услуг и информации в соответствии с потребностями и ожиданиями 
граждан. 

Правительство усиленно работает над тем, чтобы электронные государственные услуги 
были доступны и просты в использовании и соответствовали приоритетам канадцев. Несмотря 
на перспективные решения страны, канадское правительство считает, что электронное прави-
тельство должно добиться увеличения эффективности за счет оптимизации бизнес-процессов. 
Среди важных шагов для достижения вышеизложенного – работа государства по преодоле-
нию разрыва между разработкой проекта электронного правительства и фактической эффек-
тивностью проекта. 

Также рассмотрим опыт США, где 13 февраля 2009 года Конгресс принял Закон о восста-
новлении и реинвестировании Америки [9]. В рамках данного закона предусматривается инве-
стирование около 7,2 млрд долларов США, в рамках которого модернизируются сферы и 
направления, которые отражены на рисунке 4 [3].  

Рис. 4. Сферы инвестирования денежных средств в рамках закона в США [6]. 
 
Инициативы штатов в области широкополосной связи условно разделены на семь типов, 

что отражено на рисунке 5.  
Теперь разберемся по порядку с инициативами Соединенных Штатов Америки, где на ос-

новании закона, подписанного президентом страны, вводились упрощения и обеспечивались 
все необходимые условия для реализации широкополосной связи [8]. 

Для более наглядного рассмотрения представим основные понятия на рисунке 6.  
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Рис. 5. Инициативы США в области широкополосной связи.  

Рис. 6. Основополагающие понятия в рамках реализации закона США [7].  
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Также важным является то, что в марте 2020 года Федеральной комиссией было создано 
обязательство Keep Americans Connected Pledge для поставщиков широкополосных и телефон-
ных услуг. Важность и необходимость введения обусловлена тем, что жители США не потеря-
ют связь из-за обстоятельств COVID.  

Еще в Америке в рамках электронного правительства созданы специализированные порта-
лы, где предоставляются государственные услуги, включая таможенные. Все официальные 
порталы имеют домен gov. Портал предоставляет возможности интерактивного диалога в ре-
жиме реального времени. 

Однако несмотря на успешный опыт Канады и США в данном направлении особый, по 
мнению автора, интерес у Федеральной таможенной службы России может вызвать опыт ре-
формирования системы управления таможенными услугами Таиланда.  

1. Система обмена ТАИНЕО, которая в основном служит национальным центром для сов-
местного использования и обмена электронными документами.  

Его основные функции, руководство по планированию и внедрению системы «единого ок-
на» включают интерфейс для отправки и получения электронных документов / сообщений в 
различных протоколах с функциями аутентификации, предотвращения отказа от авторства, 
семантического переводчика, проверки синтаксиса и обмена сообщениями XML. 

2. Около 40 систем разрешений / лицензий / сертификатов, связанных с импортом / экспор-
том, выпущенных многими государственными и регулирующими органами, с дополнительны-
ми модулями, которые облегчают внутреннюю интеграцию и соглашения об обслуживании с 

Рис. 7. Негативные аспекты в практике работы таможенных органов России [9].  
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центральным узлом обмена ТАИНЕО.  
Включена безбумажная таможенная система [13]. 
3. Информационные системы, которые служат интерфейсом связи между отечественными 

торговцами, торговыми / транспортными посредниками и государственными учреждениями. 
4. Информационная система, облегчающая подачу заявки и выдачу разрешения / лицензии / 

сертификата контролирующим государственным органам, не имеющим систем выдачи разре-
шений / лицензий / сертификатов, торговым / транспортным посредникам. 

5. Модули, которые способствуют взаимодействию между внутренними системами выдачи 
разрешений / лицензий / сертификатов и зарубежными системами ТАИНЕО, например страны
-члены АСЕАН. 

6. Модули, которые способствуют взаимодействию между членами отечественного торгово
-транспортного сообщества и их коллегами. 

7. Национальная база стандартов. 
8. Руководства по внедрению сообщений. 
9. Механизм управления и критерии для определения комиссии за транзакцию. 
10.Физическая ИТ-инфраструктура, структура взаимодействия электронного правительства 

Таиланда и правовая база.  
В частности, опыт Таиланда интересен РФ с точки зрения управления большим количе-

ством ведомств, что особенно актуально для российских реалий [15]. 
Рассмотрев опыт Канады, США и Тайланда в области электронного правительства, необхо-

димо затронуть негативные тенденции в практике работы таможенных органов России, кото-
рые не позволяют Российской Федерации достичь соответствующего уровня управления и 
контроля за границей государства, а также за товарами и людьми, которые пересекают грани-
цу. 

Резюмируя основные аспекты, был составлен рисунок 7, в котором отражены основные 
проблемы, которые особенно сильно влияют на работу таможенных органов.  

 
Заключение. По мнению автора, грамотное и рациональное распределение ресурсов Рос-

сийской Федерации в рамках анализируемой сферы позволит создать условия, при которых 
будут минимизированы риски и неправомерные действия, что позволит приблизиться к реали-
зации концепции правового государства, а также достичь соответствующего уровня в рамках 
цифровизации и информатизации, что отражено в Стратегии развития таможенных органов 
Российской Федерации до 2030 года.  

В заключение можно сказать, что Российская Федерация находится на этапе реализации 
цифровых преобразований, при этом аккумулируя опыт прошлого и опыт зарубежных стран. 
Также есть вероятность, что изучение методических и научных исследований в области инте-
грации неоднородных систем, анализ мирового опыта построения электронного правительства 
и творческое применение этих знаний позволят избежать ошибок, которые допускались пред-
шественниками, и в дальнейшем построить цифровое правительство в стране.  
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АНЦИБОР Е.И., АНЦИБОР К.В., ЗЯБЛИЦКАЯ Н.В.  

ПОВЫШЕНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ КАК ОСНОВНОЙ ФАКТОР УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ  

 
Abstract. This article discusses potential ways and recommendations for increasing the competi-
tiveness of the enterprise in order to ensure the sustainable development of the company. In the 
process of preparing the article, the methods of scientific generalizations, comparative analysis and 
synthesis were used. The analysis of the Regional Cargo Transportation LLC enterprise was car-
ried out, potential recommendations for improving the enterprise in order to increase competitive-
ness and ensure sustainable growth were proposed. The conclusions obtained in the process of 
writing the work made it possible to identify promising areas for increasing competitiveness within 
the framework of Regional Cargo Transportation LLC. 
Keywords: sustainable development, increasing competitiveness, development strategy. 

 
1. Введение. В современных условиях функционирования предприятий на рынке требуется 

совершенствование процесса управления конкурентоспособностью, характеризующегося вы-
соким уровнем сложности и неопределенности. Улучшение управления конкурентоспособно-
стью отечественных предприятий ведет к повышению экспортного потенциала Российской 
Федерации и экономики в целом, что, в свою очередь, обеспечивает устойчивое развитие кон-
курентоспособности страны, которая на данный момент является особенно актуальной. 

К деятельности современных предприятий предъявляются жесткие требования в условиях 
конкуренции на государственном и международном уровнях. Для совершенствования своих 
товаров и услуг и повышения конкурентоспособности предприятиям следует искать пути мо-
дернизации производства, новые рынки сбыта, адаптироваться к потребностям потребителей и 
покупательской способности. Если ранее повышение конкурентоспособности компании было 
лишь одним из этапов стратегического плана развития, то в современных условиях имеется 
необходимость в учете социально-экономических факторов, а также ряда ограничений, фор-
мирующих тенденции на рынке [21, c. 108; 22, c. 299; 20, c. 201]. 

Актуальность темы статьи обоснована тем, cовременные факторы социально-
экономического развития страны формируют основной перечень требований к системе управ-
ления в рамках предприятий. Использование устаревших подходов к управлению предприяти-
ем без учета экономических факторов является недопустимым ввиду внешне государственных 
рисков из-за санкций и других ограничений, так или иначе стимулирующих Российскую Фе-
дерацию и функционирующие отечественные предприятия разных форм и размеров выраба-
тывать стратегические решения в современных условиях. С учетом ограничений у большин-
ства предприятий могут измениться цели и способы их достижения, а также могут быть скор-
ректированы направления деятельности и реализуемых товаров или услуг. Таким образом, 
актуальность работы обоснована тем, что повышение конкурентоспособности предприятия 
является основой современного управления предприятиями и в перспективе может обеспечить 
компании стабильное развитие.  

Большое внимание роли устойчивости роста фирмы и повышения конкурентоспособности 
уделено в работах А. Смита, Д. Рикардо, М. Портера, Л. Вальраса, В. Леонтьева, Э. Хекшера, 
Р. Акоффа, И. Ансоффа, П. Друкера, Г. Минцберга, М. Портера, Дж. Стрикленда, А. Томпсо-
на, О. Уильямсона, В. Эйтингона, С.М. Кадочникова, А. П. Косинцева, А. А. Мальцева, Л. Е. 
Стровского, которые рассматривают устойчивость роста фирмы как инструмент сбалансиро-
ванного управления, который применяется на предприятии с целью устранения слабых сто-
рон, минимизации производственных издержек, повышения конкурентоспособности предпри-
ятия и возможности расширения видов деятельности. При этом в работах вышеуказанных ав-
торов недостаточно рассмотрены процессы формирования и внедрения стратегии устойчивого 
роста предприятия, функционирующего в современных условиях социально-экономического 
развития страны и сложившейся экономико-политической обстановки. 

Помимо этого, были рассмотрены работы в сфере оценки и роста конкурентоспособности 
предприятия: «Конкурентоспособность организации» Абаева Н. П. [1, c. 201], «Факторы повы-
шения конкурентоспособности» Алтухова А. Т. [3, c. 36], «Конкуренция в экономике» Березов 
Н. И. [9, c. 209], «Стратегия и конкурентоспособность. Стратегия предприятия в контексте 
повышения его конкурентоспособности» Вашко Т. А. [12, c.10], «Современный стратегиче-
ский анализ» Казаковой Н. А. [12, c. 380], «Конкурентоспособность как фактор взаимодей-
ствия предприятия с внешней средой» Каткова Т. В. [13, c. 58], «Современные направления 
повышения конкурентоспособности организаций» Саяпиной О. Н. [17, c. 103]. Данные работы 
значительно расширили видение особенностей управления конкурентоспособностью, однако 
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некоторым его аспектам все же не уделено достаточного внимания. Усиление жестких мето-
дов конкуренции и увеличение количества игроков в условиях рыночной экономики вызвали 
объективную потребность в разработке и внедрении новых подходов к управлению конкурен-
тоспособностью на предприятиях. 

С учетом исследуемых современных источников литературы стоит отметить, что регулиро-
вание и управление конкурентоспособностью предприятия и достижение дальнейшего устой-
чивого развития рассмотрены на недостаточном уровне. Ввиду этого обосновывается сама 
новизна исследования, которое проводилось в рамках написания данной работы. Также были 
рассмотрены работы исследователей в сфере конкурентоспособности предприятия и обеспече-
ния устойчивого роста [19, c. 115]. 

 
2. Основная часть. 
2.1 Анализ текущей конкурентоспособности предприятия. 
На начальном этапе формирования стратегии управления конкурентоспособностью, кото-

рая позволит в перспективе обеспечить устойчивое развитие компании, была проведена оцен-
ка конкурентоспособности предприятия ООО «Региональные грузоперевозки». Процесс про-
ведения оценки конкурентоспособности включает следующее [1, c. 26; 16; 2, с. 115; 21, c. 35]. 

Основные критерии оценки конкурентоспособности предприятия: берется оценочная кате-
гория «ценность предприятия как хозяйствующего субъекта». Для комплексной оценки конку-
рентоспособности ООО «Региональные грузоперевозки» проведем оценку внутреннего теку-
щего состояния, которое влияет на внешнеэкономическую деятельность, путем анкетирования 
среди персонала, в котором приняли участие 75 человек. В таблице 1 представлены усреднен-
ные данные (столбец (оценка). 

 
Таблица 1 

Оценка конкурентоспособности ООО «Региональные грузоперевозки»  

Критерий Максимум Оценка 

1. Прогнозирование 20 11 

1.1. Формирование и утверждение целей и стратегических задач 4 2 

1.2. Осуществление сбора и анализа данных о состоянии рынка и потребителях продукции 4 2 

1.3. Эффективность работы бизнес-процессов 4 2 

1.4. Осуществление сбора и анализа данных о компаниях конкурентов и крупных предприятиях 4 2 

1.5. Формирование и планирование ресурсов компании 4 3 

2. Организация 20 11 

2.1. Создание и совершенствование организационной структуры 4 3 

2.2. Определение полномочий сотрудников и четкое разграничение ответственности персонала 4 2 

2.3. Совершенствование бизнес-процессов с целью формирования самообучающегося предприятия 4 2 

2.4. Реализация операционной деятельности 4 3 

2.5. Уровень эффективности факторов, обеспечивающих создание новой системы ценностей  
для потребителей 

4 1 

3. Мотивация 20 9 

3.1. Эффективность корпоративной культуры и наличие лидерства в рамках организации 4 1 

3.2. Наличие условий для осуществления обучения и профессионального развития сотрудников  
предприятия 

4 2 

3.3. Уровень потребностей персонала компании 4 3 

3.4. Использование разработок сотрудников для осуществления совершенствования предприятия 4 1 

3.5. Уровень удовлетворенности персонала результатом своей профессиональной деятельности 4 2 

4. Контроль 20 12 

4.1. Наличие системы мониторинга и контроля качества на имеющихся этапах бизнес-процессов  
предприятия 

4 3 

4.2. Параметры оценивания получаемых результатов деятельности компании 4 3 

4.3. Оценивание уровня удовлетворения покупателей 4 2 

4.4. Сбалансированное задействование ресурсов предприятия 4 2 

4.5. Степень соответствия получаемых итогов работы по отношению к утвержденным целям развития 4 2 

5. Координация 20 12 

5.1. Систематизация первых четырех критериев 4 2 

5.2. Формирование внутренней системы связей в рамках предприятия 4 3 

5.3. Алгоритм разрешения конфликтных ситуаций 4 2 

5.4. Фактический анализ изменений в деятельности предприятия: рассмотрение и поправка планов 4 2 

5.5. Информационный менеджмент предприятия 4 3 

Оценка менеджмента посредством суммирования 5 критериев 100 55 
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Анализ внутреннего текущего состояния менеджмента предприятия показал, что планиро-
вание, организация, мотивация, контроль и координация на предприятии слабо сформирова-
ны. Следует отметить, что по стилю управления менеджмент предприятия – авторитарный, 
ведь функция контроля набрала высший балл. Координация также хорошо налажена на пред-
приятии. 

Худший результат показала мотивационная функция менеджмента. Работники выполняют 
рутинную работу, за результаты которой не отвечают. Начальник берет на себя ответствен-
ность за результат. На предприятии также наблюдается отсутствие корпоративной культуры, 
нет лидера. Работникам не разрешается участвовать в принятии решения и не рассматривают-
ся их предложения по совершенствованию процессов на предприятии. 

1) Общий показатель конкурентоспособности предприятия – 55 баллов (выше среднего). 
Для оценки уровня развития менеджмента на предприятии ООО «Региональные грузоперевоз-
ки» используем шкалу уровня развития менеджмента, представленную в рамках таблицы 2 [5, 
c. 190; 15, c. 68]. 

 
Таблица 2 

Уровни развития менеджмента 

 
Таким образом, результаты исследования показывают, что развитие менеджмента конку-

рентоспособности ООО «Региональные грузоперевозки» находится на третьем уровне (55 бал-
лов). Следовательно, на данном предприятии система менеджмента сформирована в полной 
степени. Имеется необходимость в совершенствовании бизнес-процессов и качества всех эта-
пов производства и управления. При этом система управления должна учитывать потребности 
покупателей продукции и сотрудников предприятия. 

Для более точного выражения анализа внутренней среды предприятия ООО «Региональные 
грузоперевозки» была построена пентаграмма по результатам оценки по пяти критериям мо-
дели, которая представлена на рисунке 1 [7, с. 69; 8, c. 301]. Этот подход позволит лучше уви-
деть направления, которые необходимо улучшить в первую очередь.  

Коммуникационный профиль предприятия ООО «Региональные грузоперевозки» показы-
вает, что компания имеет проблемы с мотивацией и прогнозированием, поэтому эти направле-
ния менеджмента необходимо детально изучать и совершенствовать. 
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Рис. 1. Коммуникационный профиль ООО «Региональные грузоперевозки»  
менеджмента конкурентоспособности. 

 
В процессе проведения анализа макросреды при помощи метода «5 сил М. Портера» на 

начальном этапе были исследованы угрозы со стороны [10, c. 361; 11, c. 68; 14, c. 179]: 

−  товаров-заменителей; 

−  внутриотраслевой конкуренции; 

−  новых игроков;  

−  ухода потребителей; 

−  поставщиков. 
Данные угрозы были оценены для формирования результатов анализа в рамках сводной 

таблицы с учетом направлений развития. 
Результаты оценивания конкурентоспособности товаров предприятия и уровня конкурен-

ции на рынке представлены в рамках таблицы 3. 
 

Таблица 3 
Анализ угроз со стороны товаров-заменителей  

Критерий оценки 
Оценивание критерия 

3 2 1 

Товары-заменители  
«цена-качество» 

присутствуют и занимают 
большую долю рынка 

присутствуют, но находятся 
на начальном этапе станов-
ления с низкой долей рынка 

Отсутствуют 

Соответствие   +   

 
С учетом данных, полученных в таблице 3, было определено, что на данный момент имеет-

ся средний уровень угрозы со стороны товаров-заменителей. 
Далее был оценен уровень внутриотраслевой конкуренции в рамках таблицы 4.  

Таблица 4 
Оценивание уровня внутриотраслевой конкуренции  

Критерий оценки 
Оценка критерия 

3 2 1 

Количество предприятий  
конкурентов 

Высокая степень насыщенности 
рынка 

(более 10) 

Средняя степень насыщенности рын-
ка (3-10) 

Низкая степень насыщен-
ности (1-3) 

+     

Темпы роста рынка, на 
котором функционирует 

компания 

Стагнирование или сокращение 
объема рынка 

Замедление темпов роста без какого-
либо развития 

Высокий темп роста рынка 

  + 

Уровень отличительных 
характеристик продукции 

на рынке 

Предприятия реализуют стан-
дартные продукты 

Товар соответствует ключевым пара-
метрам, но имеет ряд отличий в виде 

сильных сторон 

Продукты предприятий 
являются существенно 

отличимыми между собой 

  + 

Наличие ограничений  
в росте цен на продукцию 
со стороны государства 

Высокий уровень ценовой конку-
ренции на рынке, отсутствуют 

способы повышения цен 

Имеется возможность обеспечения 
роста цен в рамках покрытия роста 

затрат на закупку, логистику продук-
ции 

Свободная возможность 
повышения цены с целью 
полного покрытия расту-
щих затрат и достижения 

роста прибыли 

 +  
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С учетом результатов исследования в рамках таблицы 12 был определен средний уровень 
внутриотраслевой конкуренции, после чего была оценена угроза выхода новых игроков на 
рынок в рамках таблицы 5. 

 
Таблица 5 

Анализ угроз выхода новых игроков на рынок  

Критерий оценки 
Оценивание критерия 

3 2 1 

Экономия средств на мас-
штабе при изготовлении 

продукции или услуг 

Отсутствует 
имеется у нескольких  
предприятий рынка 

высокий уровень 

 +  

Сильные бренды продук-
ции с высоким уровнем 

осведомленности и распо-
ложенности клиентов 

отсутствуют крупные 
предприятия 

2–3 крупных предприятия 
распределяют между собой 

около 50 % рынка 

2–3 крупных предприятия рас-
пределяют между собой свыше 

80 % рынка 

+   

Дифференциация продукта 

низкий уровень разно-
образия продукции 

присутствуют 
микрониши 

все возможные ниши заняты 
предприятиями 

  +   

Уровень финансовых по-
ступлений и расходов для 

входа в отрасль 

низкий 
(окупается за 1–3 ме-
сяца функционирова-

ния) 

средний 
(окупается за 6–12 месяцев 

функционирования) 

высокий 
(окупается более чем за 1 год 

деятельности) 

+     

Доступ к каналам распреде-
ления 

свободный доступ необходимы вложения ограничен 

+     

Политика правительства 

отсутствие существен-
ных государственных 

ограничений 

низкий уровень воздействия 
государства на деятельность 

компаний 

полный государственный кон-
троль с определением ограни-
чений и направлений развития 

+     

Наличие возможности 
предприятий к сокращению 

цен на продукцию 

Предприятия не гото-
вы к сокращению цен 

Крупные предприятия не 
готовы к снижению 

При выводе новой продукции 
со стороны других компаний 
используются демпинговые 

меры 

  +   

Темп роста отрасли 
высокий замедляющийся стагнирование или сокращение 

+     

 
При рассмотрении рисков выхода новых игроков и оценивания различных параметров в 

рамках таблицы 5 был определен высокий уровень угрозы выхода новых предприятий на ры-
нок. 

Следующим шагом стало проведение оценки угрозы ухода потребителей. В рамках табли-
цы 6 была проанализирована рыночная власть покупателей.  

На основании результатов исследования в таблице 6 был определен средний уровень угро-
зы ухода клиентов предприятия.  

Немаловажным фактором для конкурентоспособности предприятия являются поставщики. 
Ввиду этого в рамках таблицы 7 была рассмотрена угроза для ООО «Региональные грузопере-
возки» со стороны поставщиков оборудования и материалов для осуществления своей дея-
тельности.  
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Таблица 6 
Анализ рыночной власти покупателей  

Критерий оценивания 
Оценка критерия 

3 2 1 

Доля покупателей с 
высоким уровнем  

продаж 

свыше 80 % продаж распределе-
ны между несколькими крупны-

ми клиентами 

на 50 % клиентов прихо-
дится средний объем про-

даж 

сбалансированное распре-
деление объема продаж 

 +  

Склонность к переходу 
на товары-аналоги 

продукция компании не уникаль-
на, имеется множество аналогов 

продукция предприятия 
имеет ряд уникальных 

параметров, важных для 
потребителей 

полная уникальность про-
дукции, отсутствуют анало-

ги 

 +  

Чувствительность к 
цене 

постоянное переключение на 
продукцию с низкой ценой 

риск перехода в случае 
значительной ценовой 

разницы 

отсутствие чувствительно-
сти к ценовым перепадам 

+     

Потребители не удо-
влетворены качеством 

продукции 

неудовлетворенность основными 
характеристиками товара 

неудовлетворенность до-
полнительными парамет-

рами 
удовлетворены 

  +   

 
Таблица 7 

Оценивание рисков со стороны поставщиков  

Критерии оценивания 
Оценка критерия 

2 1 

Количество поставщиков 
продукции 

малый выбор поставщиков или же  
присутствие полной монополии на рынке 

большой выбор поставщиков  
и имеющихся у них предложений 

 + 

Ограниченность ресурсов 
поставщиков 

ограниченность в возможном  
объеме поставок 

неограниченность в объемах поставок 
продукции 

 + 

Издержки перехода на  
других поставщиков 

высокий уровень затрат низкий уровень затрат 

 + 

Эффективность работы  
поставщиков продукции 

низкая эффективность высокий уровень эффективности 

 + 

 
С учетом проведенной оценки рисков в рамках таблицы 7 было определено, что на данный 

момент имеется низкий уровень воздействия поставщиков на деятельность ООО 
«Региональные грузоперевозки». Далее были систематизированы результаты анализа в свод-
ном виде и предложены направления по устранению определенных проблем в рамках таблицы 
8.  

С учетом проведенного анализа и оценивания различных направлений были предложены 
следующие мероприятия: 

1. Целесообразно придерживаться стратегии поиска или же запуска производства собствен-
ной продукции, которая будет иметь уникальные особенности и позволит предприятию полу-
чать конкурентное преимущество на рынке. То есть предлагается осуществлять производство 
из б/у металла временных конструкций для строительства без высокой нагрузки, заборов и 
ограждений, водостоков, столбов и стоек, а также элементов подпорных стенок и или же 
укреплений для фундаментов домов.  

2. Компания должна обеспечить высокий уровень осведомленности о преимуществах реа-
лизуемой продукции и обоснования для клиентов своей ценовой стратегии и конкурентных 
преимуществ.  
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Таблица 8 
Систематизированные результаты анализа  

Параметр 
Уровень  
влияния 

Описание 

Угроза со стороны товаров-
заменителей 

Средний 
На данный момент на рынке имеются товары-заменители со стороны 
компаний конкурентов. 

Угрозы внутриотраслевой 
конкуренции 

Средний 
Рынок ООО «Региональные грузоперевозки» является высококонкурент-
ным и перспективным для торговых предприятий. С учетом политики 
государство имеет ряд ограничений, препятствующих повышению цен. 

Угрозы со стороны новых 
игроков 

Высокий 
Имеется высокий уровень выхода новых игроков. Новые предприятия 
постоянно образуются на рынке и нацелены на завоевание сегментов 
рынка компании. 

Угроза ухода действующих 
клиентов 

Средний 
С учетом покупательской способности и социально-экономического по-
ложения потребители выбирают продукцию, которая имеет более низкую 
цену и не уступает качеством аналогам по высокой цене. 

Угрозы со стороны постав-
щиков 

Низкий 
Со стороны поставщиков продукции для ООО «Региональные грузопере-
возки» наблюдается стабильность ввиду заключения с ними долгосроч-
ных договоров и сформированной деловой репутации. 

 
3. Для принятия оперативных решений, направленных на предотвращение потери сегмен-

тов рынка, предприятию необходимо осуществлять мониторинг конкурентных предложений и 
новых игроков на постоянной основе. 

4. Обеспечить и поддерживать высокий уровень реализуемой продукции для минимизации 
уровня воздействия ценовой борьбы на уровень продаж. 

Следовательно, потенциальные мероприятия, с учетом экономической ситуации, позволят 
ООО «Региональные грузоперевозки» осуществлять производство и реализацию по более вы-
годной цене продукции, которая может использоваться в строительном процессе и быть вос-
требована строительными компаниями в виде вспомогательного и временного сырья. 

 
2.2 Мероприятия по формированию стратегии управления конкурентоспособностью 

предприятия.  
С целью обеспечения процесса по производству продукции из принимаемого металла в 

рамках ООО «Региональные грузоперевозки» на первом этапе предлагается обновить сайт и 
провести его реструктуризацию с целью повышения уровня автоматизации в процессе получе-
ния металла, а также формирования возможности потенциальным заказчикам осуществлять 
консультации по продукции, изготавливаемой из б/у сырья, которое принимает компания в 
виде металла. Таким образом, сайт позволит автоматизировать работу персонала, выявить по-
требность в предлагаемых товарах из принимаемого сырья, а в случае необходимости даст 
возможность сформировать новые направления, которые без закупок оборудования и расши-
рения штата можно будет протестировать и сделать соответствующие выводы. Таким обра-
зом, необходимо осуществить заказ следующего типа работ для продукции ООО 
«Региональные грузоперевозки»: совершенствование сайта, его продвижение, администриро-
вание. Данные мероприятия являются потенциальными и, исходя из результатов, которые бу-
дут получены с учетом рекламы нового направления и работы с сайтом, могут быть дополне-
ны или изменены.  

В процессе оценивания шагов и эффективности совершенствования сайта компании и про-
ведения тестирования направлений развития целесообразно оценить экономическую, функци-
ональную, социальную эффективность. Стоимость работ была получена на основании расце-
нок разработчиков сайтов [18]. Рассмотрим этапы разработки и сопровождения сайта, а также 
продолжительность процессов и стоимость сайта в рамках таблицы 9. 

Таким образом, для реализации сайта необходимо 33 дня, 131 час и 39 700 рублей без учета 
единовременных и постоянных расходов на функционирование сайта.  
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Таблица 9 
Расчет затрат на совершенствование и эксплуатацию сайта  

Название задачи 
Длительность 

в днях 
Трудозатраты в ч. 

Фактические 
затраты 

Формирование требований к сайту 3 12 4 400 

Разработка и утверждение тех.задания 4 16 5 200 

Создание тех.основы 3 12 4 400 

Разработка и утверждение дизайна 4 16 4 800 

Наполнение контентом 4 16 4 900 

Тестирование 3 12 4 100 

Публикация сайта в интернете 4 15 4 100 

Разработка руководства пользователя 5 20 4 000 

Обучение персонала 1 4 900 

Формирование требований к сопровождению 1 4 1 100 

Составление договоров на сопровождение 1 4 1 800 

Итого 33 131 39 700 

 
Среди единовременных расходов стоит отметить расходы на разработку проекта с учетом 

технического задания и задания для внедрения в размере 16 000 рублей и затраты на оплату 
труда специалистов, задействованных в процессе совершенствования сайта с учетом обучения 
персонала предприятия – 14 000 рублей. То есть единовременные расходы составят в сумме 
30 000 рублей, в то время как постоянные расходы состоят из оплаты труда специалистов со-
провождения в рамках договора за 6 000 рублей в месяц, регистрации доменного сайта, хо-
стинга с дальнейшим продлением за 1 200 рублей в месяц. Таким образом, постоянные расхо-
ды составят 7 200 рублей. 

Для рассмотрения экономического эффекта от совершенствования сайта необходимо преж-
де всего определить разницу единовременных и постоянных расходов [15, c. 129]. 

Э прямые = ∆С зп. – П, 
где ∆С зп – понижение затрат на оплату труда сотрудников, 

П – годовые приведенные затраты. 
Э прямые = 50 000 – 37 200 = 12 800 рублей. 

В нашем случае ∆С зп. будет представлена в виде 50 000 рублей, так как с совершенствова-
нием сайта предусмотрено снижение оплаты труда сотрудникам, которые, помимо своей дея-
тельности по реализации сырья, осуществляли поиск новых путей сбыта продукции предприя-
тия.  

Таким образом, величина прямого экономического эффекта составляет 12 800 рублей в ме-
сяц на реализацию сайта.  

П = Пр.+Ер, 
где пр. – постоянные расходы, 

Ер. – единовременные расходы, 
П = 7 200 + 30 000 = 37 200 рублей 

Также рассмотрим косвенный экономический эффект, который рассчитывается по следую-
щей формуле: 

Экосв= ∆А+∆Ссеб+∆Ш, 
где ∆А – годовой прирост выручки от реализации продуктов, прочей реализации или иной 

внереализационной деятельности, взаимосвязанной с деятельностью сайта, 
∆Ссеб – годовая экономия, 
∆Ш – незапланированные расходы. 
Ожидаемое количество посетителей на сайте в месяц составляет 1 700 человек. Из них 5 % 

(85 человек) могут стать потенциальными клиентами и, соответственно, покупателями вто-
ричного сырья, которые также могут быть заинтересованы продукцией, которая в перспективе 
может быть произведена в процессе реализации программы повышения конкурентоспособно-
сти предприятия. Стоимость минимального заказа для бесплатной доставки продукции будет 
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составлять 50000 рублей. Исходя из этого возможная прибыль в месяц посредством сайта со-
ставит: 

50 000 рублей × 85 = 4 250 000 рублей, 
с учетом того, что покупатели будут заказывать лишь минимальный список продукции, в 

случае заказа потребителями продукции более высокой стоимости потенциальная прибыль 
может быть увеличена. 

 ∆А (годовой прирост выручки от реализации продукции предприятия составит) =     = 
4 250 000 × 12=51 000 000 рублей. 

Стоит отметить, что экономия расходуемых материалов для осуществления деятельности 
менеджеров составит 75 000 рублей. Следовательно, годовая экономия составит: 

∆Ссеб = 75 000 × 12 = 900 000 рублей в год. 
∆Ш представлена в виде незапланированных расходов за год, в расчетах данный показа-

тель будет принят за ноль.  
На основании имеющихся данных расчет косвенного экономического эффекта дает следу-

ющие данные: Экосв = 51 000 000 + 900 000 + 0 = 51 900 000 рублей.  
Для расчета годового экономического эффекта будет использована следующая формула: 

Э год = Э косв + Э прям, 
где Э косв. – косвенный экономический эффект, 

Э прям. – экономический эффект, 
Э год = Э косв + Э прям= 51 900 000 + 12 800 = 51 912 800 руб. 

На основании показателей косвенного экономического эффекта и прямого экономического 
эффекта (больше нуля) подтверждается эффективность сайта.  

Среди дополнительных показателей экономической эффективности также стоит отметить 
срок окупаемости и коэффициент экономической эффективности.  

Срок окупаемости рассчитывается посредством использования следующей формулы: 

Ер=  
где Затр. на сайт – расходы на сайт без учета единовременных и постоянных расходов на 

функционирование сайта, Э год – годовой экономический эффект. 

Ер. =  
Для продолжения расчета целесообразно найти коэффициент экономической эффективно-

сти, который будет рассчитан по следующей формуле: 
 

Ток=  
где Ер – срок окупаемости, 

Ток= = 1428,5 
После процедуры совершенствования сайта расходы снизятся и будет обеспечена дополни-

тельная прибыль. Экономия, в свою очередь, позволит окупить расходы на создание и запуск 
сайта в первый месяц. Коэффициент экономической эффективности также высок, что, в свою 
очередь, обеспечено постоянным ростом клиентов и потенциальным расширением имеющих-
ся. 

С учетом разработок в рамках формирования мер по повышению конкурентоспособности 
ООО «Региональные грузоперевозки» был определен ряд преимуществ от реализации предла-
гаемых направлений. 

 
3. Выводы. 
В процессе написания работы была проведена оценка конкурентоспособности предприятия 

с учетом данных отчетности ООО «Региональные грузоперевозки». На основании анализа 
конкурентоспособности ООО «Региональные грузоперевозки» было выявлено, что исследуе-
мое предприятие является одним из лидеров рынка в сфере приема металлолома с самовыво-
зом. 

Проанализировав внутреннюю и внешнюю среду предприятия с учетом различных факто-
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ров влияния, рисков, сильных и слабых сторон, была выявлена необходимость разработки и 
внедрения управленческих и технических решений, которые направлены на повышение кон-
курентоспособности предприятия с учетом полноценного использования имеющихся ресурсов 
предприятия.  

С учетом сложившейся социально-экономической ситуации необходимы мероприятия по 
повышению конкурентоспособности и расширения на их основе производственных процессов 
в рамках предприятия. Такие меры позволят в перспективе повысить стоимость предприятия и 
обеспечить устойчивое развитие. Данные мероприятия будут основаны на задействованных в 
рамках повышения конкурентоспособности управленческих решений.  

По результату исследования были предложены шаги по расширению разделов сайта и фор-
мированию на его базе разделов, при помощи которых удастся с минимальными расходами 
осуществлять тестирование разнообразных направлений без лишних затрат. Совершенствова-
ние присутствия компании в интернете позволит конкурировать с различными предприятиями 
в данной сфере и расширит ассортимент исходя из возникающего спроса и запросов потреби-
телей, а также позволит сформировать дополнительный канал продаж с учетом имеющегося 
для производства сырья. Также данный инструмент повысит узнаваемость продукции ООО 
«Региональные грузоперевозки» и откроет путь заказа различного количества и содержания 
продукции потребителями.  
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ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ:  

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ И ОСОБЕННОСТИ   
 
Аннотация. Цель исследования состоит в исследовании мировых тенденций примене-
ния программно-целевых методов в управлении региональным развитием. Методология 
исследования основана на корректном использовании методов анализа и синтеза, а 
также систематизации, сравнения, экономического и логического анализа. Результаты. 
Определены основные/базовые функции любых программ развития. Установлено, что 
отличительной чертой программ развития является их добровольно-договорной харак-
тер, заключающийся в том, что они выступают движущей силой и одновременно ре-
зультатом согласования интересов всех субъектов социальных и экономических реформ. 
Выявлена специфика системы «планирование – программирование – бюджетирование». 
Выводы. Эффективная система управления непрерывно учитывает изменения, происхо-
дящие в объекте управления на всех этапах реализации программ развития для сохране-
ния темпов его развития на последующих этапах. Постоянная необходимость учета 
изменений объекта управления направлена на решение следующих проблем: определение 
степени способности объекта управления воспринимать и воспроизводить новые прави-
ла и формы; определение изменения субъекта управления относительно изменений в 
объекте управления. 
Ключевые слова: государственная программа, национальный проект, стратегическое 
планирование, проектное управление.   
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PROGRAM-TARGETED DEVELOPMENT MANAGEMENT: 

FOREIGN EXPERIENCE AND FEATURES   
 
Abstract. The purpose of the study is to study global trends in the application of program-
targeted methods in the management of regional development. The research methodology is 
based on the correct use of methods of analysis and synthesis, as well as systematization, com-
parison, economic and logical analysis. Results. The main/basic functions of any development 
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programs are defined. It has been established that a distinctive feature of development programs is 
their voluntary and contractual nature, which consists in the fact that they act as a driving force 
and at the same time the result of coordinating the interests of all subjects of social and economic 
reforms. The specifics of the "planning – programming – budgeting" system are revealed. Con-
clusions. An effective management system continuously takes into account the changes taking 
place in the management object at all stages of the implementation of development programs in 
order to maintain the pace of its development at subsequent stages. The constant need to take into 
account changes in the management object is aimed at solving the following problems: determin-
ing the degree of ability of the management object to perceive and reproduce new rules and 
forms; determining changes in the management subject relative to changes in the management 
object. 
Keywords: state program, national project, strategic planning, project management. 

 
Введение. В современном мире основным инструментом реализации государственной по-

литики социально-экономического развития как в России, так и во многих западных странах 
выступают различные программы и проекты. Постоянные реформы бюджетного процесса 
приводят к последовательному внедрению систем программно-целевого бюджетирования в 
практику программно-целевого управления экономикой. С каждым годом все больше внима-
ния уделяется планированию и программированию расходной части бюджетов всех уровней в 
разрезе осуществляемых государственных программ. 

Что порождает необходимость изучения таких мало исследованных вопросов, как: насколь-
ко практично совмещение в государственной программе инструментария программно-
целевого бюджетирования и целей стратегического планирования; возможно ли согласование 
процессов разработки государственных программ развития и процессов бюджетного планиро-
вания.  

Целью исследования является изучение зарубежного опыта специфики формирования 
процессов программно-целевого управления развитием стран и регионов. 

 
Основная часть. Программа как механизм решения большинства проблем социально-

экономического развития как стран, так и регионов имеет определенный исторический опыт. 
Так, в Соединенных Штатах Америки администрацией президента Рузвельта был принят про-
граммный документ «New Deal 1933– 1938гг» [8] (Новый курс), который был разработан для 
предотвращения причин и преодоления последствий Великой депрессии.  

Принятие программы Новый курс позволило реализовать переход от классического к соци-
альному либерализму, который основывался на принципах достижения баланса между инди-
видуальной свободой и социальной справедливостью при возрастании регулирующей роли 
государства в решении ключевых социальных вызовов (преодоление бедности и неравенства, 
развитие уровня и качества социального здравоохранения и образования).  

Базовой идеей программы Нового курса выступала концепция трех «r»:  
1) relief (облегчение) – развитие программ поддержки безработных и малоимущих;  
2) recovery (восстановление) – развитие программ восстановления экономики;  
3) reform (реформирование) – развитие программ реформирования кредитно-финансовой 

системы государства с учетом неповторения депрессивных проявлений в будущем.  
Некоторые из программ Нового курса президента Рузвельта, направленные на закрепление 

правил и условий реформируемого социально-экономического уклада, актуальны и на сего-
дняшний день, так, например, не теряют свое значение такие структуры, как: корпорация стра-
хования вкладов, национальная ипотечная ассоциация, национальное управление по трудовым 
отношениям, комиссия по ценным бумагам и биржам, государственная программа социально-
го страхования и служба охраны природных ресурсов.  

Другим примером развития программы является принятие 3 апреля 1948 года документа 
под названием «Economic Cooperation Act of 1948» [5] («Об экономическом сотрудничестве»), 
на основе которого стала возможна координация совместных сил США и 16 западноевропей-
ских стран для реализации программы «European Relief Program» [7] (восстановление Европы 
1948–1951 гг.), более знакомой мировой общественности, как «План Маршалла».  

Программа «План Маршала» имеет уникальное историческое значение, поскольку реализа-
ция и достижение заложенных в ней целей и задач (геополитических, идеологических, соци-
ально-экономических) десятилетиями предопределяло расстановку сил в мире и сам мировой 
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порядок.  
С точки зрения историчности более современными программами являются принятый 3 ок-

тября 2008 года акт «Emergency Economic Stability Act of 2008» [6] («О чрезвычайных мерах 
экономической стабилизации») и принятый 21 июля 2010 года акт «Dodd-Frank Wall Street 
Reform and Consumer Protection Act» [4] («О реформе Уолл-стрит и защите потребителей»), 
целью которых являлось недопущение разрушения как всей экономической системы, так и, в 
частности, финансово-кредитной системы США в следствии так называемого «ипотечного 
кризиса» 2007–2008 годов, последствия которого имели мировое значение.  

Emergency Economic Stability Act of 2008 наделил министра финансов Соединенных штатов 
полномочиями по разработке и реализации программы «Troubled Asset Relief Program» [9] 
(программа сохранения проблемных активов), стоимость которой равнялась 475 миллиардам 
долларов. Из которых на 5 подпрограмм, направленных на стабилизацию банков и финансо-
вых учреждений, выделялось 250 миллиардов, на 3 подпрограммы, направленные на 
«перезагрузку» рынков кредитования, выделялось 27 миллиардов, на 2 подпрограммы, 
направленные на стабилизацию сектора автомобильной промышленности, выделялось 82 мил-
лиарда, на 2 подпрограммы по поддержанию семей, оказавшихся в ситуации отстаивания пра-
ва на заложенное имущество, выделялось 46 миллиардов долларов.  

Историческая роль программ в развитии экономик стран и регионов прослеживается и в 
развитии Франции. Президент Франции де Голль обозначал свою миссию по спасению в со-
здании программирующих воздействий по достижению военного суверенитета, экономиче-
ской самостоятельности и технологического развития. В период 1960–1970 годов достаточно 
успешно реализованы программы развития высокотехнологичных и традиционных отраслей 
экономики (планы «Конкорд» и «Калькюль») [2].  

Необходимо понимать, что такие большие и амбициозные программы в первую очередь 
направлены на достижение конкретного результата путем адресного программного воздей-
ствия на отношения и связи, возникающие в ходе производства, распределения и использова-
ния национального продукта. Что позволяет определить основные / базовые функции любых 
программ развития, к которым отнесем:  

1. Функция трансформации – переход, достижение и поддержание нового качественного 
уровня социально-экономической системы.  

2. Функция сознательности – формирование, развитие новых правил поведения среди 
участников программных мероприятий;  

3. Функция мобилизации – увеличение мобильности при создании и развертывании как 
программ, так и программных мероприятий.  

Другой отличительной чертой программ развития является их добровольно-договорной 
характер, заключающийся в том, что они выступают движущей силой и одновременно резуль-
татом согласования интересов всех субъектов социальных и экономических реформ. Поэтому 
их выверенная детализация и высокое качество проработки способствуют повышению пла-
стичности формируемых механизмов управления (незамедлительное внесение изменений) и 
оперативности в принятии управленческих решений (изменение и корректировка финансиро-
вания и распределения ресурсов).  

Поскольку процесс развития подразумевает под собой переход от одного состояния к дру-
гому, более новому и качественно улучшенному, то можно определить государственную про-
грамму развития как неповторяющийся (в единственном экземпляре) акт государственно-
правового подхода к управлению социально-экономической системы.  

Несколько иным видом программного развития выступает программно-целевое бюджети-
рование, которое получило свое развитие в США с середины 1940-х годов, а в других западно-
европейских странах чуть позже. Для более полного понимания специфики программно-
целевого бюджетирования и ее функциональных возможностей необходимо рассмотреть про-
цессы становления этой управленческой технологии.  

Итак, в 1947 году в Конгрессе США была создана «U.S. Commission On Organisation of the 
Executive Branch of the Government» [10] («Комиссия США по устройству исполнительной 
ветви власти») в рамках масштабной реформы всей системы государственного управления. 
Основной задачей созданной Комиссии являлся анализ работы федерального правительства 
США и выработка управленческих рекомендаций. Целью новых управленческих рекоменда-
ций было:  

1) Достижение экономии бюджетных средств посредством оптимизации бюджетных расхо-
дов до уровня, достаточного для максимально эффективного предоставления государственных 
услуг.  
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2) Повышение эффективности и результативности работы федеральных органов исполни-
тельной власти.  

3) Отказ от дублирования функций федеральных органов исполнительной власти.  
4) Отказ от избыточности в представлении государственных услуг.  
В Докладе Комиссии, получивший неформальное название «Доклад Гувера» [1], особо вы-

делялся значительный рост госаппарата центрального правительства США, что влекло за со-
бой еще более значительные государственные расходы, которые аккумулировались с расхода-
ми, направленными на ликвидацию последствий экономической депрессии, а также с расхода-
ми на участие во Второй мировой войне.  

С 1929 по 1948 год число занятых на государственной службе в центральном аппарате пра-
вительства США увеличилась с 570 тысяч до 2,1 миллиона человек, а количество госучрежде-
ний, соответственно, увеличилось в четыре раза (1816 единиц). Содержание такого большого 
центрального аппарата правительства США обходилось в 42 миллиарда долларов вместо 3,6 
миллиарда долларов. В это же время государственный долг США (на душу населения) возрос 
с отметки в 500 долларов до отметки в 7500 долларов.  

Для реализации кардинальных перемен в управлении федеральное правительство США в 
1965 году приняло решение о переходе на использование системы «Planning-Programming-
Budgeting System» [3] (планирование – программирование – бюджетирование). Необходи-
мость таких перемен основывалась на ключевой цели программы «планирование – програм-
мирование – бюджетирование» – оптимизации управленческих процедур и процессов. Сам 
процесс оптимизации предусматривал формирование жестких связей между всеми функциями 
связки планирования, программирования и бюджетирования.  

Согласно системе «Planning – Programming – Budgeting System» процесс управления пред-
ставлял собой реализацию следующих взаимосвязанных стадий:  

1) Планирование.  
2) Разработка программ.  
3) Бюджетирование.  
4) Реализация программ.  
5) Оценка результативности.  
Необходимо помнить, что планирование (оно же целеполагание) по своей сути является 

аналитической деятельностью, которая напрямую связана с определением конечных целей 
развития, а также выбором путей их достижения. На этапе планирования основной задачей 
выступает достижение согласованности деятельности всех элементов управления и установле-
ние их персонального вклада в достижение итоговых целей развития. 

Управленческая деятельность на этапе планирования выражается в определении целевого 
подхода, который наряду с такими подходами, как системный, комплексный и программный, 
составляет полную теоретико-методологическую базу программно-целевого подхода в плани-
ровании и управлении развитием социально-экономических систем. Любая осознанная дея-
тельность предполагает целевую направленность, поэтому сущность целевого подхода в рам-
ках программно-целевого метода нуждается в уточнении.  

Во-первых, целевой подход ориентирован на конечный результат и, соответственно, конеч-
ный как по времени, так и по территориальности характер комплекса мероприятий, направ-
ленных на достижение целей, в установленных границах. Планируемая совокупность меро-
приятий представляет собой имеющийся либо вновь организованный комплекс звеньев систе-
мы управления и организации (офис проектного управления и организации), совместно нала-
женная работа которых обеспечивает достижение установленных целей социально-
экономического развития. 

Поэтому целевой и программный компоненты управления неразрывно связаны между со-
бой совокупностью обратных и прямых связей, которые способствуют направлению программ 
развития на достижение нового качества объекта управления в течение установленного вре-
менного периода. 

Это специфика отделяет программы развития от программ оказания помощи, которые не 
имеют направленности на качественное изменение объекта управления. Программы оказания 
помощи направлены на обеспечение «объединяющего роста», который не предполагает разви-
тия, но «упрочняет» слабые позиции низкоэффективной экономической системы. В то время 
как целевой подход прямо увязывает цели и систему управления.  

Реализация установленных итоговых целей управления в реализуемый план действий в 
принятой нами системе планирования – программирования –бюджетирования реализуется на 
стадии программирования, которая состоит из 5 элементов: 
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1) Программная структура.  
2) Исследовательский доклад.  
3) Программный договор.  
4) Расчетно-аналитическая процедура.  
5) Бюджетирование.  
Первый элемент – программная структура (program structure) – выступает в виде опреде-

ленной формы представления комплекса мероприятий, реализуя которые государственное ор-
ганы власти планируют обеспечить вклад в достижение утвержденных системой управления 
целей развития.  

На базе программной структуры реализуется информационно-логическая связь между ло-
кальными целями госорганов и комплексом средств и механизмов, направленных на достиже-
ние этих локальных целей.  

Структуризация деятельности государственного органа власти по иерархии программных 
элементов – программа, подпрограмма мероприятия – дает возможность осуществить ее де-
тальный анализ и упрощает процесс принятия решений при необходимости привлечения аль-
тернативных средств для достижения установленных целей. 

Спецификой системы «планирование – программирование –бюджетирование» является 
непрерывная актуализация насущных проблем, которая осуществляется путем непрерывного 
бюджетного планирования на основании исследовательских докладов, формируемых Админи-
стративно-бюджетным управлением при Президенте США. Такие исследовательские доклады 
содержат конкретные указания относительно приоритетных направлений развития, которые 
должны быть учтены государственными органами управления – разработчиками программ.  

В свою очередь, «программный договор» (program memorandum) содержит подробное из-
ложение структуры принятых программных решений и их детальное обоснование, по своей 
сути программный договор – это важнейший официальный документ, трансформирующий 
деятельность государственных органов управления в конкретные обязательства. 

Программный договор включает в свою структуру описание основных проблем и совокуп-
ность альтернативных вариантов их решения, а также включает следующие обязательные раз-
делы: 

1)  Комплекс целей предлагаемой программы.  
2)  Предполагаемые издержки программы.  
3)  Возможные выгоды от реализации программы.  
4)  Оценочный уровень неопределенностей при анализе издержек и выгод.  
5)  Детализированный план-график планируемых расходов и ожидаемых доходов. 
Расчетно-аналитическая процедура, являющаяся неотъемлемой частью разработки про-

грамм, включает в себя следующие стадии:  
1)  Идентификацию проблемы и выделения всех способов ее решения.  
2)  Определение эффективности (стоимостной оценки) альтернатив.  
3)  Модельные испытания эффективности альтернатив и определение комплекса критериев 

отбора программы.  
Функция бюджетирования предполагает осуществление процесса непрерывной бюджетной 

корректировки планирования как постоянно осуществляемой подфункции государственного 
управления, направленный на достижение качественных изменений объекта управления. В 
ежегодном плане бюджетирования (financial plan) содержатся данные о всех программных 
расходах, а также прогнозе развития и бюджетного обеспечения программы на следующие 5 
лет. План бюджетирования разрабатывается в разрезе программных элементов на основе ис-
следовательских докладов, предыдущего плана и специальных исследований.  

 
Результаты 
Определены основные / базовые функции любых программ развития. Установлено, что от-

личительной чертой программ развития является их добровольно-договорной характер, за-
ключающийся в том, что они выступают движущей силой и одновременно результатом согла-
сования интересов всех субъектов социальных и экономических реформ. Выявлена специфика 
системы «планирование – программирование – бюджетирование», которая проявляется в не-
прерывной актуализации насущных проблем, осуществляемой путем непрерывного бюджет-
ного планирования на основании исследовательских докладов. 

 
Выводы  
Рассмотренный опыт программно-целевого управления развитием позволяет нам прийти к 
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следующим выводам. 
Любая эффективно работающая система управления должна непрерывно учитывать изме-

нения, происходящие в объекте управления на всех этапах реализации программ развития, для 
сохранения темпов его развития на последующих этапах. Необходимость постоянного учета 
изменений объекта управления сталкивается с двумя видами проблем: 

1) Степень способности объекта управления воспринимать и воспроизводить новые прави-
ла и формы. 

2) Изменения субъекта управления относительно изменений в объекте управления, то есть 
производимое изменение объекта управления программами развития изменяет также всю 
свою организационную структуру, иначе система управления не развивается.  

Развитие любых социально-экономических систем – это результат реализации управленче-
ского цикла, обеспечивающего взаимодействие программы развития и программно-целевого 
бюджетирования.  
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ОСОБЕННОСТИ РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  

ЗЕМЕЛЬ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ    
Аннотация. Организация рационального использования земельных ресурсов в соответ-
ствии с действующим законодательством – важнейшая задача, от решения которой во 
многом зависит благосостояние государства. Анализ позволяет объединить информацию 
за период времени и преобразовать ее в выводы. На основе сделанных выводов можно 
уже принимать более взвешенные и рациональные решения, от которых в итоге зависит 
успешность проводимых управленческих действий и мероприятий, а следовательно, эф-
фективность управления земельными ресурсами. В статье раскрыты проблемы рацио-
нального использования земель на муниципальном уровне. Приведены примеры нерацио-
нально используемых и неиспользуемых земель в границах МО Туапсинский район. Пред-
ложены пути решения нерационального использования земель и методы совершенствова-
ния системы рационального использования земель в границах МО Туапсинский район.  
Ключевые слова: рациональное использование земель, целевое назначение, земельный 
фонд, землеустройство, муниципальное образование.  
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FEATURES OF RATIONAL USE LAND AT THE MUNICIPAL LEVEL  
 

Abstract. The organization of the rational use of land resources in accordance with the current 
legislation is the most important task, on the solution of which the welfare of the state largely 
depends. The analysis allows you to combine information over a period of time and convert it 
into conclusions. Based on the conclusions made, it is already possible to make more balanced 
and rational decisions, on which the success of the management actions and activities carried out, 
and consequently, the effectiveness of land management, ultimately depends. The article reveals 
the problems of rational use of land at the municipal level. Examples of irrationally used and 
unused lands within the boundaries of the Tuapse district are given. The ways of solving the irra-
tional use of land and methods of improving the system of rational use of land within the 
boundaries of the Tuapse district are proposed. 
Keywords: rational use of land, purpose, land fund, land management, municipal formation. 

 
1. Введение  
Земельные ресурсы являются частью национального богатства, основой экономического 

развития страны. На сегодняшний день важное место занимает управление земельными ресур-
сами как на региональном, так и на федеральном уровнях. В последние годы наблюдается тен-
денция нерационального использования земель и её охраны. Большинство земельных ресур-
сов находятся под угрозой неэффективного использования или вовсе не вовлечены в оборот. 
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Актуальность темы заключается в необходимости разработки мероприятий по совершен-
ствованию системы землеустройства с учетом нынешних социально-экономических условий.  

 
2. Основная часть  
Согласно комплексному анализу земельного фонда в границах МО Туапсинский район 

определена основная актуальная проблема в управлении земельными ресурсами на муници-
пальном уровне, которая проявляется в нерациональном использовании земель [6]. На основе 
анализа распределения земель по категориям земель в границах МО Туапсинский район уста-
новлено, что в структуре земельного фонда района на протяжении нескольких десятилетий 
прослеживается тенденция незначительного уменьшения земель сельскохозяйственного 
назначения. На основе анализа распределения по угодьям земель в границах МО Туапсинский 
район установлено, что в структуре земельного фонда района на протяжении нескольких деся-
тилетий прослеживается тенденция уменьшения общего количества земель под с.-х. угодьями. 
На основе анализа распределения земель по землепользователям в границах МО Туапсинский 
район установлено, что в структуре земельного фонда района на протяжении нескольких деся-
тилетий прослеживается тенденция сокращения общей площади землепользователей района и, 
как следствие, общей площади земель под с.-х. угодьями [5]. 

В разрезе анализа кадастровых данных в Едином государственном реестре недвижимости 
необходимо уделить внимание, что кадастровый Туапсинский район и кадастровый район го-
рода Туапсе являются отдельными районами в реестре недвижимости, поскольку только в 
2008 г. территория городского поселения Туапсе была включена в состав МО Туапсинский 
район.  

На основе фрагментов Публичной кадастровой карты портала Росреестра определены гра-
ницы кадастрового Туапсинского района и кадастрового района города Туапсе (рис. 1, 2) [3, 
7].  

Рис. 1. Кадастровый район 23:33 на Публичной кадастровой карте  
 
Согласно данным Публичной кадастровой карты, кадастровая информация о состоянии 

кадастровых районов представлена в табл. 1 [7].  
Таким образом, согласно данным ЕГРН, общее количество земельных участков в составе 

двух кадастровых районов составляет 64 586 единиц. В рамках выпускной квалификационной 
работы рассмотрим нерационально используемые и неиспользуемые земельные ресурсы в гра-
ницах МО Туапсинский район. Для этого проведем детальный анализ использования земель в 
разрезе категории земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с видом разре-
шенного использования земель по данным ЕГРН в границах МО Туапсинский район (табл. 2).  
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Рис. 2. Кадастровый район 23:51 на Публичной кадастровой карте  
 

Таблица 1 
 Характеристика сведений ЕГРН по кадастровым районам  

Наименование Туапсинский район Город Туапсе 

Кадастровый район 23:33 23:51 

Количество кадастровых кварталов 323 60 

Количество земельных участков 49 334 15 252 

Из них количество земельных участков с установленными границами 35 112 9 642 

Количество объектов недвижимости 36 653 18 134 

Из них количество объектов недвижимости с установленными границами 10 480 3 420 

 
Таблица 2 

Характеристика вида разрешенного использования земель с.-х.  
назначения в МО Туапсинский район  

Характеристики Значение 

Общее количество земельных участков в ЕГРН в разрезе категории земель с.-х. назначения, ед. 10 770 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под с.-х. использование, ед. 2 482 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под КФХ, ед. 1 547 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под ЛПХ, ед. 1 293 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования для ведения садоводства, ед. 4 811 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования для производственной 
сельскохозяйственной деятельности, размещения научно-исследовательских объектов на землях с.-х. 
назначения, размещения рыболовного хозяйства и иного, ед. 

637 

 
Одним из распространенных проблем рационального использования земель является их 

неиспользование с видом разрешенного использования. В качестве примера рассмотрим зе-
мельный участок с кадастровым номером 23:33:1002002:12, площадью 13,6 га, категории зе-
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мель – земли сельскохозяйственного назначения и видом разрешенного использования земель 
– сельскохозяйственное производство. Однако фактически данный земельный участок исполь-
зуется не в соответствии с видом разрешенного использования, тем самым является нерацио-
нально используемым (рис. 3) [7].  

Рис. 3. Нерационально используемый ЗУ с КН 23:33:1002002:12 
 
Согласно данным ЕГРН, земельный участок с кадастровым номером 23:33:1002002:12 име-

ет установленный ЕГРН вид разрешенного использования – сельскохозяйственное производ-
ство. В соответствии с данным видом разрешенного использования на земельном участке 
должны быть с.-х. угодья по типу пашня, пастбище, сенокос или многолетние насаждения, 
допустим с размещением объектов капитального строительства, спецификация которых поз-
воляет отнести их к сельскохозяйственному производству [1, 2]. Однако фактически земель-
ный участок, во-первых, имеет неправильную геометрическую форму, что является недостат-
ком землепользования; во-вторых, на 70% занят древесно-кустарниковой растительностью. 
Как следствие, земельный участок потенциально является нерационально используемым или 
неиспользуемым.  

Следующий пример – земельный участок с кадастровым номером 23:33:1105001:201, пло-
щадью 15,0 га, категории земель – земли сельскохозяйственного назначения и видом разре-
шенного использования земель – для ведения КФХ (многолетние насаждения – сады, вино-
градники) (рис. 4).  

Однако фактически земельный участок используется не в соответствии с видом разрешен-
ного использования, поскольку в его границах не ведется фермерская деятельность, направ-
ленная на выращивание многолетних насаждений в виде садов или виноградников. Напротив, 
в границах земельного участка есть неиспользуемые, заболоченные земли и несколько объек-
тов недвижимости, расположение которых не указывает на ведение сельскохозяйственной де-
ятельности. Таким образом, земельный участок площадью 150 000 кв. м. потенциально явля-
ется нерационально используемым или неиспользуемым вовсе.  

Проведем детальный анализ использования земель в разрезе категории земель населенных 
пунктов в соответствии с видом разрешенного использования земель ЕГРН в границах МО 
Туапсинский район (табл. 3).  



106  www.rppe.ru 

 
ЦОРАЕВА Э.Н.  

ОСОБЕННОСТИ РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ 

Рис. 4. Нерационально используемый ЗУ с КН 23:33:1105001:201  
 

Таблица 3 
Характеристика вида разрешенного использования земель  

населенных пунктов в МО Туапсинский район  

Характеристики Значение 

Общее количество земельных участков в ЕГРН в разрезе категории земель населенных пунктов, ед. 46 824 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под жилищное  
использование, ед. 

35 003 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под коммерческое  
использование, ед. 

5 809 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под  
административно-деловое использование и обслуживание, ед. 

2 879 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под социально-бытовое 
использование и обслуживание, ед. 

778 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под инженерное  
и коммунальное использование и обслуживание, ед. 

367 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под транспортное  
использование и обслуживание, ед. 

1 287 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования, характерное для  
населенных пунктов, ед. 

701 

 
Одной из распространенных проблем рационального использования земель является их 

неиспользование с видом разрешенного использования. В качестве примера рассмотрим зе-
мельный участок с кадастровым номером 23:33:0104001:428, площадью 3 134 кв. м, категории 
земель – населенных пунктов и видом разрешенного использования земель – для объектов 
общественно-делового и коммунального назначения. Однако фактически земельный участок 
используется не в соответствии с видом разрешенного использования, поскольку в его грани-
цах не ведется общественно-деловая деятельность, а, напротив, расположен водный объект 
(рис. 5) [3, 7].  

Проведем детальный анализ использования земель в разрезе категории земель промышлен-
ного и иного специального назначения в соответствии с видом разрешенного использования 
земель по данным ЕГРН в границах МО Туапсинский район (табл. 4).  
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                                 а)                                                                          б) 
Рис. 5. Нерационально используемый ЗУ 23:33:0104001:428  

на ПКК (а) и спутниковой карте (б)  
 

Таблица 4 
Характеристика вида разрешенного использования земель  

промышленности назначения в МО Туапсинский район  

Характеристики Значение 

Общее количество земельных участков в ЕГРН в разрезе категории земель промышленного и иного 
назначения, ед. 

1 687 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под промышленное ис-
пользование, ед. 

1 151 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под транспортное обслу-
живание и размещение объектов транспортной инфраструктуры, ед. 

273 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования для размещения объектов 
энергетики и связи, ед. 

204 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования для размещения объектов 
коммунального хозяйства, ед. 

59 

 
Одной из распространенных проблем рационального использования земель является их 

неиспользование с видом разрешенного использования. В качестве примера рассмотрим зе-
мельный участок с кадастровым номером 23:33:1706001:47, площадью почти 17 га, категории 
земель – земли промышленного и иного специального назначения и видом разрешенного ис-
пользования земель – строительная промышленность, специальная деятельность. Однако фак-
тически на данном земельном участке не осуществляется производственная строительная дея-
тельность. Напротив, земельный участок с явным недостатком землепользований в части из-
ломанности границ на 20% покрыт древесно-кустарниковой растительностью и полностью не 
застроен. Таким образом, фактически данный земельный участок используется не в соответ-
ствии с видом разрешенного использования, тем самым является нерационально используе-
мым (рис. 6) [7].  

Проведем детальный анализ использования земель в разрезе категории земель особо охра-
няемых территорий в соответствии с видом разрешенного использования земель по данным 
ЕГРН в границах МО Туапсинский район (табл. 5).  

Одной из распространенных проблем рационального использования земель является их 
неиспользование с видом разрешенного использования. В качестве примера рассмотрим зе-
мельный участок с кадастровым номером 23:33:0108004:3, площадью 852 кв. м., категории 
земель – земли особо охраняемых территорий и видом разрешенного использования земель – 
курортное строительство (рис. 7) [7].  
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Рис. 6. Нерационально используемый ЗУ с КН 23:33:1706001:47  
 

Таблица 5 
Характеристика вида разрешенного использования земель особо  

охраняемых территорий в МО Туапсинский район  

Характеристики Значение 

Общее количество земельных участков в ЕГРН в разрезе категории земель особо охраняемых  
территорий, ед. 

316 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под рекреационное  
использование, ед. 

165 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под размещение гостиниц, 
баз отдыха, кемпингов и иных объектов туристическо-рекреационной деятельности, ед. 

97 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования под курортную  
деятельность, ед. 

54 

 
Согласно данным спутниковой карты в режиме «панорамы» на территории земельного 

участка расположен гаражный блок, который не позволяет характеризовать вид использова-
ния земельного участка под курортную деятельность. Таким образом, фактически данный зе-
мельный участок используется не в соответствии с видом разрешенного использования ЕГРН, 
тем самым является нерационально используемым. 

Проведем детальный анализ использования земель в разрезе земель категории земель лес-
ного фонда в соответствии с видом разрешенного использования земель ЕГРН в границах МО 
Туапсинский район (табл. 6).  
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Рис. 7. Нерационально используемый ЗУ с КН 23:33:0108004:3 на ПКК и спутниковой карте  
 

Таблица 6 
Характеристика вида разрешенного использования  

земель лесного фонда в МО Туапсинский район  

Характеристики Значение 

Общее количество земельных участков в ЕГРН в разрезе категории земель лесного фонда, ед. 4 828 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования для обеспечения  
лесного хозяйства, ед. 

4 163 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования для размещения  
объектов промышленности в целях ведения лесного хозяйства, ед. 

497 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования для обеспечения  
транспортной логистики для обеспечения лесного хозяйства, ед. 

98 

Из них количество земельных участков с видом разрешенного использования иных целей лесного  
хозяйства, ед. 

70 

 
Одной из распространенных проблем рационального использования земель является их 

неиспользование с видом разрешенного использования. В качестве примера рассмотрим зе-
мельный участок с кадастровым номером 23:33:0606001:66, площадью 12 599 кв. м, категории 
земель – земли лесного фонда и видом разрешенного использования земель – для ведения лес-
ного хозяйства Лермонтовского лесничества в составе Джубгинского лесничества. Однако 
фактически, земельный участок имеет неправильную геометрическую форму и к тому же ис-
пользуется как пашня. Таким образом, земельный участок является нерационально используе-
мым (рис. 8) [7].  

Рис. 8. Нерационально используемый ЗУ с КН 23:33:0606001:66  
на ПКК и на спутниковой карте  
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3. Выводы  
Согласно данным ЕГРН, общее количество земельных участков в составе кадастровых рай-

онов Туапсинского района (23:33) и городского поселения города Туапсе (23:51) составляет 
64 586 единиц. В рамках статьи рассмотрены нерационально используемые и неиспользуемые 
земельные ресурсы по всем категориям земель в границах МО Туапсинский район. Одной из 
распространенных проблем рационального использования земель является их неиспользова-
ние с видом разрешенного использования. Для комплексного решения выше поставленной 
проблемы необходимо принять ряд мероприятий и рекомендаций с целью создания эффектив-
ных условий для регулирования рационального использования земель в границах территории 
МО Туапсинский район. В качестве совершенствования системы рационального использова-
ния земель в МО Туапсинский район необходимо провести ряд следующих мероприятий: раз-
работку автоматизированного программного обеспечения с целью динамичного отображения 
информации о структуре земельного фонда в районе и паспорта земельных угодий в разрезе 
земель с.-х. назначения с процентным отображением количественного и качественного учета 
угодий на основе ГИС-технологий [4].  
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Аннотация. Официальная статистика по внутреннему и въездному туризму не дает 
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стоверно рассчитать доходность соответствующих инвестиционных проектов. Целью 
данного исследования является поиск подходов, которые позволили бы более адекватно 
оценить величину и структуру туристического потока в регионе. Предлагается по-
строение транспортно-туристического баланса региона, основанного на использовании 
статистики размещений и транспортной статистики. Проанализирована структура 
(сегментация) туристических потоков региона по целям приезда, продолжительности 
поездки, территориальной направленности туристического интереса. Показаны методи-
ческие и информационные проблемы такого анализа. 
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ANALYSIS AND SEGMENTATION OF TOURIST FLOWS IN THE REGION 

(ON THE EXAMPLE OF THE KRASNOYARSK TERRITORY)  
 

Abstract. Official statistics on domestic and inbound tourism do not give a complete picture of 
the size of the tourist flow and its segmentation by geography and the purpose of tourist arrivals. 
1 Исследование выполнено по плану НИР ИЭОПП СО РАН, проект 5.6.3.2. (0260–2021–0005) «Движущие силы и 
механизмы развития кооперационных и интеграционных процессов в экономике Сибири» (№121040100279–5).  



112  www.rppe.ru 

 
ДОРОФЕЕВА Л.А., ШИШАЦКИЙ Н.Г.  

АНАЛИЗ И СЕГМЕНТАЦИЯ ТУРИСТСКИХ ПОТОКОВ В РЕГИОНЕ (НА ПРИМЕРЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ) 

Overestimated estimates of the volume of tourist flow create problems for the development of the 
tourism industry, since they do not allow to reliably calculate the profitability of the relevant in-
vestment projects. The purpose of this study is to find approaches that would allow a more ade-
quate assessment of the size and structure of the tourist flow in the region. It is proposed to build 
a transport and tourism balance of the region based on the use of placement statistics and 
transport statistics. The structure (segmentation) of tourist flows of the region by the purpose of 
arrival, duration of the trip, territorial orientation of tourist interest is analyzed. Methodological 
and informational problems of such analysis are shown. 
Keywords: tourist flow, types and directions of domestic tourism, transport and tourist balance, 
accommodation facilities, average duration of trips, territorial structure of tourist flows. 

 
1. Введение 
В настоящее время на территории РФ действует официальная статистическая методика 

оценки туристического потока, принятая Министерством экономического развития РФ и Рос-
статом в 2021 г (приказ от 26 февраля 2021 г. №109), основанная на Официальной статистиче-
ской методологии оценки числа въездных и выездных туристических поездок (приказ Росстата 
от 31 октября 2019 г. №640) и Официальной статистической методологии формирования от-
дельных показателей деятельности коллективных средств размещения по полному кругу хозяй-
ствующих субъектов с квартальной периодичностью (приказ Росстата от 30 мая 2019 г. №304). 

Оценку туристического потока в данной методике предлагается осуществлять по числу ту-
ристических поездок и ночевок. Объем туристического потока рассчитывается при этом как 
сумма туристических размещений в коллективных средствах размещения (далее – КСР) и инди-
видуальных средствах размещения (далее – ИСР) (у друзей, родственников, аренда квартир и 
т.п.) (рис.1).  

Количество российских туристов, 

размещенных в КСР

Количество иностранных туристов, 

размещенных в КСР

Общий объем 

туристского 

потока

Количество российских туристов, 

размещенных вне КСР

Количество иностранных туристов, 

размещенных вне КСР

Рис. 1. Алгоритм расчета туристического потока на основании  
туристических размещений в КСР и вне их 

 
Информационной основой расчетов являются данные Росстата1 и данные из администра-

тивных источников2. 
Оценка суммарного туристического потока на территории отдельного региона на основе 

данных о туристических размещениях в КСР, как известно, существенно занижает реальные 
значения вследствие низкого уровня охвата статистической отчетностью общего количества 
КСР, действующих на территории регионов, а также исключения из рассмотрения туристов, 
размещаемых в ИСР. Для преодоления этого недостатка в методике предусматривается ис-
пользование результатов федеральных обследований домашних хозяйств по форме №1-В, в 
которых, начиная с 2022 г., будет существенно расширен круг вопрос о туристических поезд-
ках (их целях, географии, продолжительности, расходах и т.д.) (приказ Росстата от 30.07.2021 
№459 «Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для организации 
федерального статистического наблюдения за уровнем жизни и обследованиями домашних 

1 Данные федерального статистического наблюдения по форме №1-КСР «Сведения о деятельности коллективного 
средства размещения» (годовая); данные федерального статистического наблюдения по форме №1-КСР (краткая) 
«Сведения о деятельности коллективного средства размещения» (квартальная);данные обследований домашних 
хозяйств по форме №1-В «Опросный лист для обследования бюджетов домашних хозяйств» (квартальная). 
2 Данные Федеральной службы безопасности (далее – ФСБ России) о количестве иностранных граждан, прибыв-
ших в Российскую Федерацию, и граждан Российской Федерации, выехавших за пределы Российской Федерации; 
данные Министерства внутренних дел (далее– МВД России) о количестве фактов первичной постановки иностран-
ных граждан и лиц без гражданства на миграционный учет по месту пребывания в разбивке по целям.  
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хозяйств»). 
Однако выборочный характер обследований и низкая репрезентативность федерального 

бюджетного обследования домашних хозяйств в территориальном разрезе делают невозмож-
ным (или затрудняет) их применение на региональном (и, тем более, на муниципальном) 
уровне. 

В итоге применение методики Росстата для оценки объема туристического потока на регио-
нальном уровне оставляет открытым вопрос о степени полноты и достоверности получаемых 
статистических показателей. 

В ряде регионов РФ предпринимаются самостоятельные попытки расширить информацион-
ную и методическую базу оценки туристических потоков, использовать социологические и ба-
лансовые методы анализа (Санкт-Петербург, Краснодарский край, Республики Карелия и Та-
тарстан, Ростовская, Псковская, Ярославская, Нижегородская области и др.) [1‒8]. 

Представляют интерес подходы, основанные на использовании больших массивов альтерна-
тивных данных (Big Data) [9‒13]. 

Целью разработки методики оценки туристических потоков и вклада туризма в экономику 
региона является определение и обоснование механизма расчета объема суммарного туристи-
ческого потока, его структуры, а также механизма расчета совокупного туристического потреб-
ления на территории региона и его вклада в валовой региональный продукт (ВРП). 

 
2. Основная часть 
2.1. Оценка туристического потока на основе использования транспортной статистики 

и составления транспортно-туристического баланса региона 
При расчете туристического потока в регионе предлагается осуществлять балансовый под-

ход: 
1) с одной стороны, статистика размещений с учетом коэффициентов досчета, отражающих 

размещения туристов в прочих местах, а также в неучтенных малых средствах размещения; 
2) с другой стороны, транспортная статистика с учетом коэффициентов вычета, отражаю-

щих въезд пассажиров в регион с нетуристическими целями; 
3) сопоставление данных, полученных различными методами. 
При этом для оценки коэффициентов досчета и вычета могут использоваться выборочные 

социологические обследования. 
На рис. 2 представлена схема сопоставления расчетных данных, полученных по данным ста-

тистики размещений КСР с учетом баланса транспортных потоков и поправочных коэффициен-
тов. 

Подобная схема анализа предложена в работе [14]. В настоящей работе предлагается развить 
предложенный подход с использованием балансового метода. 

Центральным ядром расчетов выступает транспортно-туристический баланс региона (ТТБ), 
отражающий географическую (по регионам отправления) и транспортную (по коридорам въез-
да) структуру посетителей региона. 

Посетители (туристы), классифицированные по регионам отправления, делятся на три груп-
пы: российские внешние (имеющие постоянное место вне региона посещения) (r=1,R), россий-
ские местные (постоянно проживающие в регионе посещения) и иностранные (нерезиденты). 
Под регионом посещения понимается регион, в котором посетители совершают туристические 
поездки. 

Въезд в регион посещения двух первых групп посетителей (российских внешних и ино-
странных) осуществляется по нескольким транспортным коридорам (j=1,N) (транспортный ко-
ридор – наземный (воздушный или водный) путь, обеспечивающий первоначальный доступ в 
регион посещения с использованием одного из видов транспорта). 

Внешний туристический поток (поток посетителей) H формируется как сумма локальных 
туристических потоков: 

a) по регионам отправления 
H=∑A(r) + B, 
где A(r) – численность жителей (туристов) региона r, посетивших анализируемый регион 

посещения; B – численность иностранных туристов, посетивших анализируемый регион посе-
щения; 

b) по транспортным коридорам 
H = H(j), 
где H(j) – поток посетителей (российских внешних и иностранных), приехавших в регион 

посещения по транспортному коридору j; 
H(j) = ∑ A(r,j) + B(j).  
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Рис. 2. Общая схема оценки турпотока  
 
Общий туристический поток (поток посетителей) региона (HS) представляет собой сумму 

внешнего туристического потока (потока посетителей) (H) и внутреннего (местного) туристи-
ческого потока (потока посетителей) (AK): 

HS = H+AK, 
где AK – внутренний туристический поток (внутренний поток посетителей) – численность 

местных жителей (туристов), совершающих поездки по региону вне места своего постоянного 
проживания. 

Общий туристический поток разделяется на ночующих посетителей (продолжительность 
поездки более 24 часов) и экскурсантов (однодневных посетителей): 

HS =H(КСР) +H(ИСР) +H(Э), 
где H(КСР) – число посетителей, размещенных во время поездки в коллективных средствах 

размещения (гостиницы и аналогичные средства размещения (мотели, хостелы, другие орга-
низации гостиничного типа) и специализированные средства размещения (санаторно-
курортные организации, дома отдыха, пансионаты, базы отдыха, кемпинги, другие организа-
ции отдыха, туристические базы)) (КСР); H(ИСР) – число посетителей, размещенных во время 
поездки в индивидуальных средствах размещения (квартиры, комнаты в квартирах, дома (в 
том числе дачные), коттеджи, используемые туристами для временного проживания за плату 
или на безвозмездной основе) (ИСР); H(Э) – число однодневных посетителей 
(продолжительность поездки менее 24 часов). 

Суммарный поток посетителей (российских внешних и иностранных), приехавших в реги-
он посещения по транспортному коридору j (H(j)), должен быть увязан (сбалансирован) с дан-
ными транспортной статистики по общему числу прибывших пассажиров Q(j). Балансировка 
производится с помощью показателей численности возвратных пассажиров (T(j)): 

Q(j) = H(j) +T(j). 
Источниками информации выступают: 
– статистические данные (форма 1-КСР (численность лиц, размещенных в коллективных 

средствах размещения)); ведомственная статистика транспорта (объемы перевозок пассажиров 
через аэропорты России; отправление пассажиров поездами дальнего следования и др.); дан-
ные Росстата (перевозки пассажиров транспортом общего пользования); 

– выборочные статистические обследования домашних хозяйств (сведения о поездках); со-
циологические опросы населения; 

Статистика 

размещений

Досчет на основе транспортной 

статистики и ТТБ

Туристские 

размещения

Категории досчета:

+ проживают в ИСР

+ проживают в неучтенных КСР

Размещение туристов 

в КСР
Корректировка (досчет)

Использование транспортной статистики и статистики размещений для расчета 

туристского потока

Полный туристкий 

поток

+
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– экспертные оценки (доля жителей (в общей численности населения внешних российских 
регионов), посещающих регион назначения в туристических и иных целях; распределение 
въездных потоков российских и иностранных туристов по транспортным коридорам и сред-
ствам размещения (КСР, ИСР и экскурсионным), доля постоянных жителей региона посеще-
ния, совершающих поездки по его территории в туристических и иных целях). 

Оценка туристических потоков Красноярского края в 2019 г. (без учета экскурсантов) с ис-
пользованием схемы ТТБ представлена в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Транспортно-туристический баланс Красноярского края в 2019 г. (оценка)  

Посетители 
Въезд, 

тыс. чел. 

Транспортно-туристический баланс 
в разрезе транспортных коридоров (ТК)*: 

Посетители региона, 
тыс.чел. 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Сумма 
по всем 

ТК 

Ночующие 
посетители 

КСР ИСР 

Российские внешние 858,3 34,8 270,0 162,7 107,7 89,2 102,4 65,6 25,8 858,3 539,0 319,3 

1. Европейская часть 
РФ 

240,0 18,0 138,0 72,0 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0 240,0 168,0 72,0 

2. Западные регионы 
СФО 

330,0 11,5 132,0 90,7 95,7 0,0 0,0 0,0 0,0 330,0 198,0 132,0 

3. Тыва и Хакасия 25,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,8 25,80 15,5 10,3 

4. Иркутская область и 
ДФО 

262,5 5,2 0,0 0,0 0,0 89,2 102,3 65,6 0,00 262,5 157,5 105,0 

Иностранные 55,0 0,0 33,0 2,2 0,0 16,5 3,3 0,0 0,0 55,0 46,7 8,2 

Внешний поток посети-
телей (турпоток) 

913,3 34,8 303 164,9 107,7 105,7 105,6 65,6 25,8 913,3 585,7 327,6 

Местные посетители                   570,0 285,0 285,0 

Общий поток посетите-
лей 

                  1483,3 870,7 612,6 

Пассажирский поток 
(транспортная стати-
стика) ** 

4600 200 1250 900 775 600 275 200         

Возвратный пассажир-
ский поток 

3686,7 165,2 947,0 735,0 292,3 669,2 494,3 209,4 174,2       

Примечания: * Транспортные коридоры: 1. (Норильск авиа); 2. Красноярск ‒ Запад (авиа); 3. Красноярск – Запад 
(ж/д); 4. Красноярск – Запад (авто); 5. Красноярск – Восток (авиа); 6. Красноярск - Восток (ж/д); 7. Красноярск – 
Восток (авто); 8. Минусинск (авто). ** Оценка числа отправленных пассажиров в аэропортах Красноярска и Но-
рильска учитывает только внешние рейсы за пределы (и из-за пределов) края. 

 
Являясь крупным транспортно-распределительным и транзитным узлом Сибирского феде-

рального округа, Красноярский край связан пассажирскими перевозками с другими регионами 
России тремя видами транспорта – воздушным, железнодорожным и автомобильным. Водный 
транспорт, несмотря на большую протяженность водных путей, имеет внутрирегиональное 
значение. 

Въездной туристический поток входит в регион по четырем направлениям, два из которых 
(западное и восточное) являются доминирующими, обеспечивая более 90% всех внешних пас-
сажирских прибытий: 

I. Западное – 2550 тыс. чел (55%) (в т. ч. воздушным транспортом 1250 тыс.чел., железно-
дорожным транспортом по Транссибирской магистрали – 900 тыс. чел., автомобильным 
транспортом по магистрали федерального значения «Сибирь» – 400 тыс. чел.). 

II. Восточное – 1650 тыс. чел (36%) (в т. ч. воздушным транспортом – 775 тыс. чел., желез-
нодорожным транспортом по Транссибирской магистрали – 600 тыс. чел., автомобильным 
транспортом по магистрали федерального значения «Байкал» – 275 тыс. чел.). 

III. Арктическое – 200 тыс. чел. (4‒5%) (воздушным транспортом через Норильск). 
IV. Южное – 200 тыс. чел. (4‒5%) (автомобильным транспортом по федеральной трассе 

«Енисей»). 
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Около 80% пассажирского въездного потока (3686 тыс. чел.) составляют возвратные пасса-
жиры, преимущественно жители Красноярского края, возвращающиеся к месту своего посто-
янного жительства после поездок в другие регионы страны и мира. 

Таким образом, собственно, на внешний поток посетителей (туристов) приходится около 
20% (900‒920 тыс. чел.) (рис. 3).  

Рис. 3. Распределение въездного туристического потока в Красноярский край по направлениям 
 
Основная масса посетителей – это российские туристы, на долю иностранных туристов 

приходится около 6% общей численности внешнего потока (табл. 2). 
 

Таблица 2 
 Распределение въездного туристического потока  

в Красноярский край по категориям туристов (2019 г.)  

Туристический поток 
Количество посети-

телей, тыс.чел 
Доля в общем 

въездном потоке, % 

Общий въездной туристический поток в Красноярский край 913,0 100,0 

Туристы из регионов Сибирского федерального округа (кроме Иркут-
ской области и Красноярского края) 

356,0 39,0 

Туристы из восточных регионов страны (Иркутская область и регионы 
Дальневосточного федерального округа) 

262,0 28,7 

Туристы из Европейской части страны (включая Уральский федераль-
ный округ) 

240,0 26,3 

Иностранные посетители 55,0 6,0 
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2.2. Сегментация туристических потоков Красноярского края 
Сегментация туристических потоков позволяет получить информацию об особенностях 

формирования спроса, степени его удовлетворенности, факторах, формирующих туристиче-
ский спрос и отражающих индивидуальные предпочтения туристов по отношению к туристи-
ческим продуктам региона (муниципального образования). Наиболее важными, по нашему 
мнению, являются три критерия сегментации: по целям приезда, по продолжительности пре-
бывания, по географическим направлениям туристического интереса (рис. 4). 

Основными источниками информации для оценки составляющих туристического потока 
региона на основе выделенных критериев являются данные статистики размещения (форма 1-
КСР), данные бюджетных обследований домашних хозяйств и результаты социологических 
опросов населения. В настоящее время на регулярной основе разрабатывается только форма 
Росстата 1-КСР. Результаты федеральных обследований домашних хозяйств по форме №1-В с 
расширенным кругом вопросов о туристических поездках (их целях, географии, продолжи-
тельности, расходах и т.д.) будут доступны только с 2023 г. (само обследование начнет прово-
диться с 1.01.2022 г.). Целевые социологические обследования туристических потоков в крае 
не проводятся.  Поэтому для анализа сегментов туристических потоков в Красноярском крае 
на сегодняшний день доступны только данные статистики размещений.  

Рис. 4. Сегментация туристического потока региона по основным критериям  
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Рассмотрим основные результаты анализа этих данных. 
1) Сегментация туристического потока региона по целям приезда. Годовая статистическая 

форма 1-КСР предусматривает выделение лиц, размещаемых в коллективных средствах разме-
щения, по двум группам целей: личные и деловые. Личные цели, в свою очередь, делятся на 
пять видов: отпуск, досуг и отдых; образовательная и профессиональная подготовка; лечеб-
ные и оздоровительные процедуры; религиозный (паломнический) туризм; посещение магази-
нов и прочее. 

В целом, такое разделение представляется обоснованным. В плане совершенствования ан-
кеты 1-КСР по целям приезда можно указать на целесообразность разбивки целевых групп 
«Отпуск, досуг и отдых» и «Лечебные и оздоровительные процедуры» на несколько более 
дробных (рис. 5).  

Форма 1-КСР (раздел 4. Распределение размещенных 
лиц по целям поездок) 

Уточненный перечень целей поездок 

1. Личные цели 1. Личные цели 

1.1. Отпуск, досуг и отдых 

1.1. Отпуск, досуг и отдых 

– культурно-познавательный туризм; 

– спортивный туризм; 

– экологический туризм; 

– встречи с друзьями и родственниками 

1.2. Образовательная и профессиональная подготовка 1.2. Образовательная и профессиональная подготовка 

1.3. Лечебные и оздоровительные процедуры 

1.3. Лечебные и оздоровительные процедуры 

– бальнеологические; 

– клинические 

1.4. Религиозный (паломнический) 1.4. Религиозный (паломнический) 

1.5. Посещение магазинов и прочее 1.5. Посещение магазинов и прочее 

2. Деловые и профессиональные цели 2. Деловые и профессиональные цели 

Рис. 5. Сегментация туристов по целям прибытия 
 
Особенностью распределения посетителей КСР Красноярского края по целям приезда яв-

ляется повышенный удельный вес деловых и образовательно-профессиональных целей (в РФ 
– 32,4% (в т. ч. образовательная и профессиональная подготовка – 4,0%, деловые и профессио-
нальные цели – 28,4%), в Красноярском крае – 44,4% (в т. ч. образовательная и профессио-
нальная подготовка – 7,8%, деловые и профессиональные цели – 36,6%) (табл. 3). 

 
Таблица 3 

 Структура размещаемых лиц в КСР по целям поездок, % (2019 г.)  

Цель приезда Российская Федерация Красноярский край 

Личные цели 71,6 63,4 

В т. ч.:     

– отпуск, досуг и отдых 53,0 41,6 

– образовательная и профессиональная подготовка 4,0 7,8 

– лечебные и оздоровительные процедуры 8,6 6,5 

– религиозный (паломнический) туризм 0,4 0,1 

– прочее 5,5 7,4 

Деловые и профессиональные цели 28,4 36,6 

Всего 100,0 100,0 

Примечание: рассчитано на основе данных Росстата.  
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Анализ формы 1-КСР по Красноярскому края за 2017‒2019 гг. показывает, что основными 
целями лиц, остановившихся в коллективных средствах размещения региона, являются дело-
вые и профессиональные цели, проведение отпуска и досуга, получение лечебных и оздорови-
тельных процедур (табл. 4). 

 
Таблица 4 

 Категории посетителей, размещаемые в КСР Красноярского края, по целям поездки  

Категории 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 

тыс. чел. % тыс. чел. % тыс. чел. % 

Всего лиц, размещенных в КСР 696,3 100,0 771,4 100,0 861,5 100,0 

В т. ч. с целями:             

деловыми и профессиональными 280,4 40,3 337,9 43,8 306,4 35,6 

проведения отпуска и досуга; 225,7 32,4 259,8 33,7 358,5 41,6 

лечения и оздоровления 78,1 11,2 48,0 6,2 46,8 5,4 

прочими (образование и профессиональная подго-
товка, паломнические, шопинг) 

112,1 16,1 125,7 16,3 149,8 17,4 

Примечание: рассчитано на основе данных пресс-выпусков «Деятельность коллективных средств размещения 
Красноярского края» в 2017, 2018, 2019 гг. Красноярскстата. 

 
Высокая доля лиц, посещающих регион с деловыми и профессиональными целями, являет-

ся важной предпосылкой развития делового туризма. Деловой туризм в настоящее время явля-
ется одним из самых быстроразвивающихся секторов туристической индустрии. По статисти-
ке, ежедневные расходы совершающего деловую поездку бизнесмена в среднем втрое превы-
шают затраты обычного туриста. 

При этом, в отличие от других видов туристических поездок, в периоды экономических 
спадов и кризисов сфера делового туризма страдает меньше всего, а порой даже наращивает 
свои объемы. Существенным преимуществом делового туризма является возможность его ор-
ганизации вне зависимости от сезонных факторов. 

В то же время вопрос о возможностях отнесения деловых и профессиональных поездок к 
туризму является дискуссионным. Это связано с большим разнообразием типов и видов дело-
вых и профессиональных поездок. В международной практике выделяют две основные их со-
ставляющие: 

– классические деловые поездки (business travel) – это в основном работа на выезде 
(командировки с конкретными служебными целями, например, реализацией бизнес-функций 
компаниями и фирмами, поездки для заключения новых контрактов); 

– MICE-поездки3 – обслуживание бизнес-деятельности фирм (обмен опытом, презентация 
товаров и услуг, подготовка будущих договоров и т. п.), т. е. работа на перспективу, либо осу-
ществление вспомогательных функций (поощрение сотрудников и т.п.) [15, с. 32;16]. 

Главные трудности оценки масштабов делового туризма в Красноярском крае связаны с 
интерпретацией состава лиц, осуществляющих классические деловые поездки. Помимо ко-
мандированных, к ним могут относиться сезонные и вахтовые работники, а также работники 
мобильных предприятий (транспортных и сетевых организаций). Вторая категория (сезонные 
и вахтовые работники, а также работники мобильных предприятий) составляет значительную 
часть (для ряда территорий Красноярского края до 100%) лиц, размещаемых в коллективных 
местах размещения. 

Согласно определению туристов в новом ФЗ о туризме и туристической деятельности 
[17,18], «Турист – лицо, посещающее место временного пребывания в профессионально-
деловых (а также иных) целях без занятия деятельностью, связанной с получением дохода от 
источников в месте временного пребывания, на период от 24 часов до 1 года подряд или осу-
ществляющий не менее одной ночевки в месте временного пребывания». Исходя из этого 
определения, из числа туристов должны быть исключены все вахтовые работники, которые 
заняты на территории региона. В то же время командированные лица, которые посещают ре-
гион с деловыми целями, могут быть отнесены к туристам, так как их доход (и оплата поезд-

3 MICE – англоязычная аббревиатура, отражающая поездки, связанные с обслуживанием корпоративной 
деятельности предприятий: Meetings – организация деловых встреч, Incentives – организация стимулирующих 
поездок для работников, Conventions – проведение конференций, Exhibitions – организация выставок.  
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ки) производится по месту основной занятости, вне мест их временного пребывания. 
Таким образом, статистика лиц, размещаемых в КСР с деловыми и профессиональными 

целями, искажает (завышает) численность туристов в регионе. С учетом этого требуется диф-
ференцированный анализ целей деловых и профессиональных поездок размещаемых лиц и 
соответствующая корректировка получаемых результатов турпотока. 

2) Сегментация туристического потока региона по продолжительности поездки. Продолжи-
тельность поездки – один из ключевых факторов, который влияет на доходы туристической 
деятельности (рис. 6).  

Средние расходы

одного туриста 

в день (рублей)

Численность

туристского потока

(человек)

Средняя 

продолжительность

поездки

(дней/ночей)

Объем услуг 

туристской 

индустрии

Рис. 6. Факторы, влияющие на объем услуг туристической индустрии в регионе 
 
Показатель средней продолжительности поездки (Sср) может быть рассчитан двумя спосо-

бами: 
Sср = ∑(Nj * Sj)/∑Nj  =∑(Mk * Zk * 365)/∑Nj       (1), 

где Nj – численность туристов категории j, чел; Sj  – средний срок пребывания туристов ка-
тегории j в КСР, дней (ночей); Mk – количество мест в КСР категории k, мест; Zk – коэффици-
ент загрузки (заполняемости) КСР категории k в среднем за период, относительная доля 
(0<Zk<1). 

Второй способ позволяет определить еще один важный показатель интенсивности туризма 
в регионе – число ночевок (дней), проведенных размещенными туристами (H): 

H =  ∑(Mk * Zk * 365) = Sср * (∑Nj )      (2). 
Анализ данных статистики КСР показывает, что средняя продолжительность поездок в 

Красноярском крае в 2017‒2019 гг. была выше, чем в среднем по РФ (табл. 5). 
 

Таблица 5 
 Средняя продолжительность поездок (ночей) на основе данных  

коллективных средств размещения  

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Российская Федерация       

Численность лиц, размещенных в КСР (тыс.чел.) 61563,2 71538,1 76041,7 

Число ночевок (тыс. человеко-ночей) 253022,7 274584,7 283191,0 

Средняя продолжительность поездки лиц в КСР (ночей) 4,11 3,84 3,72 

Красноярский край       

Численность лиц, размещенных в КСР (тыс.чел.) 644,8 771,4 861,5 

Число ночевок (тыс. человеко-ночей) 2753,1 3123,5 3520,6 

Средняя продолжительность поездки лиц в КСР (ночей) 4,27 4,05 4,09 
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Анализ средней продолжительности поездок в территориальном разрезе края показывает, 
что повышение показателя достигается, в основном, за счет наличия на территории специали-
зированных рекреационно-оздоровительных и лечебных учреждений круглогодичного дей-
ствия (табл. 6). 

 
Таблица 6 

 Рейтинг муниципальных образований Красноярского края по средней  
продолжительности внутренних туристических поездок  
(рассчитано на основе данных формы 1-КСР за 2019 г.)  

Муниципальное образование 

Специализированные сана-
торно-курортные организа-
ции и учреждения отдыха 

(число мест) 

Основные учреждения ту-
ристическо-рекреационной 

направленности 

Средняя продолжитель-
ность поездок (ночей) 

1. Бородино 156 
Санаторий–профилакторий 

«Шахтер» 
17,3 

2. Краснотуранский район 500 
Туристический комплекс 

«Серебряный бор» 
15,6 

3. Рыбинский район 750 
Санаторий-профилакторий 

«Березка» 
12,0 

4. Балахтинский район 1030 
Санаторий «Красноярское 

Загорье» 
10,3 

5. Назарово 250 
Краевой геронтологический 

центр «Тонус» 
7,2 

6. Ужурский район 650 Санаторий «Озеро Учум» 6,9 

7. Новоселовский район 300 
Дом отдыха  

«Анашенский бор» 
6,3 

Красноярский край в целом     4,1 

В т. ч. г. Красноярск     2,9 

 
3) Территориальное распределение туристического потока. Основными туристическими 

направлениями Красноярского края по числу ночевок (этот показатель определяется как про-
изведение численности туристов на среднюю продолжительность поездки и является главным 
фактором формирования объема туристических услуг в регионе) выступают   следующие тер-
риториальные единицы региона (табл. 7). 

 
Таблица 7 

 Рейтинг муниципальных образований Красноярского края по числу туристических  
ночевок в личных целях (без учета деловых и профессиональных целей)  

(рассчитано на основе данных формы 1-КСР Красноярского края за 2019 г.)  

Муниципальные образования 
Численность размещенных лиц в 
КСР (в личных целях) (тыс. чел.) 

Число туристических ночевок  
(в личных целях) (тыс. ночей) 

1. Красноярск 277,6 795,3 

2. Балахтинский район 11,2 115,9 

3. Сухобузимский район 20,0 93,6 

4. Рыбинский район 11,9 88,3 

5. Ермаковский район 39,5 82,6 

 
Валовой объем туристических услуг4 в виде числа ночевок зависит от средней продолжи-

тельности поездок и от общего числа размещенных в районе туристов (посетителей). Поэтому 
в табл. 7 среди лидеров оказались территории с небольшой средней продолжительностью по-
ездок: Красноярск (средняя продолжительность поездок – 2,9 ночей; Ермаковский район – 2,1 

4 В идеале показатель валового объема туристических услуг должен учитывать также среднюю сумму расходов в 
день на одного туриста. В настоящее время оценить этот показатель для Красноярского края (тем более для муни-
ципальных образований региона) не представляется возможным.  
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ночи. Это обстоятельство свидетельствует о разной целевой направленности туристических 
потоков в разных районах края. 

 
3. Выводы 
Исследования по совершенствованию подходов к оценке объемов и сегментации туристи-

ческого потока позволяют создать необходимую по объему и достоверности информационную 
базу для экономического обоснования комплекса решений в области развития туристической 
деятельности. Эти решения должны усилить роль туризма в экономической системе субъектов 
РФ и муниципальных образований. 

Целесообразно продолжить исследования по совершенствованию методических подходов к 
оценке и сегментации туристического потока в регионе, разработать и утвердить методиче-
ские рекомендации, основанные на применении комплексного подхода с использованием ста-
тистики размещений, транспортной статистики и социологических методов исследования для 
обоснованного расчета объемов туристического потоков на территории Красноярского края, а 
также оценки вклада туристической индустрии в экономику Красноярского края.  
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АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ: РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ    
Аннотация. Налоговая нагрузка региона является одним из значимых инструментов 
формирования экономического климата региона. Цель проводимого авторами исследова-
ния – анализ налоговой нагрузки региона на примере Амурской области, а также опре-
деление влияния уровня исследуемого фактора на социально-экономическое развитие ре-
гиона. В данной статье авторы приводят анализ налоговой нагрузки в абсолютном вы-
ражении в разрезе отдельных налогов региона, а также отраслевой анализ налоговой 
нагрузки в относительном выражении. В исследовании авторы используют методы го-
ризонтального анализа, сравнения, а также расчета коэффициентов эластичности. В 
результате проводимого исследования авторы установили факт наличия взаимосвязи 
между валовым региональным продуктом и налоговой нагрузкой, выделили отрасли эко-
номики региона, характеризующиеся наибольшей эластичностью по исследуемому фак-
тору для дальнейшего проведения структурного анализа отдельных отраслей, определе-
ния возможности оптимизации налоговой нагрузки в целях уменьшения налогового бре-
мени на хозяйствующие субъекты. Результаты проведенного авторами исследования 
могут быть использованы органами исполнительной власти в целях разработки мето-
дик улучшения налогового климата региона, а также организациями и предприятиями 
для анализа возможности освоения новых видов деятельности. 
Ключевые слова: валовой региональный продукт, отраслевой анализ, налоговые поступ-
ления, налоговая нагрузка, эластичность.  
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TAX BURDEN ANALYSIS: REGIONAL ASPECT  
 

Abstract. The tax burden of the region is one of the most important tools for shaping the eco-
nomic climate of the region. The purpose of the study conducted by the authors is to analyze the 
tax burden of the region on the example of the Amur region, as well as to determine the impact 
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of the level of the studied factor on the socio-economic development of the region. In this article, 
the authors provide an analysis of the tax burden in absolute terms in the context of individual 
taxes of the region, as well as an industry analysis of the tax burden in relative terms. In the 
study, the authors use methods of horizontal analysis, comparison, and calculation of elasticity 
coefficients. As a result of the conducted research, the authors established the fact of the relation-
ship between the gross regional product and the tax burden, identified the sectors of the region's 
economy characterized by the greatest elasticity according to the studied factor for further structur-
al analysis of individual industries, determining the possibility of optimizing the tax burden in 
order to reduce the tax burden on economic entities. The results of the study conducted by the 
authors can be used by executive authorities to develop methods for improving the tax climate of 
the region, as well as organizations and enterprises to analyze the possibility of developing new 
types of activities. 
Keywords: gross regional product, industry analysis, tax revenues, tax burden, elasticity. 

 
1 . Введение  
Налогообложение является неотъемлемой частью экономической системы любого государ-

ства. Налоги, в свою очередь, выступают доходобразующим элементом для федерального, ре-
гиональных и местных бюджетов. Если рассматривать налоги как экономическую категорию, 
то следует отметить, что она неразрывна связана с понятием налоговой нагрузки и оказывает 
на нее непосредственное влияние. Налоговая нагрузка на протяжении длительного времени 
является темой для дискуссий в научных кругах. Теоретические аспекты налоговой нагрузки 
(налогового бремени) были освещены в трудах В.Г. Панскова, Д.Г Черник, Г.Б. Поляк, И.В. 
Горского, С.П. Колчина. К зарубежным исследователям, изучающих данный вопрос, относят-
ся А.Б. Лаффер, Д. Фуллертон, А.С. Блиндер, Ю.Ш. Ананиашвили. При этом необходимо от-
метить, что единого подхода к дефиниции «налоговой нагрузки» в экономической литературе 
не существует. Мнения исследователей в отношении данной категории разнятся. В подходах 
Г.Б. Поляка [1], Л.Я. Маршавиной [2 ] налоговая нагрузка рассматривается как количествен-
ная характеристика. При этом также существует ряд авторов, освещающих качественную ха-
рактеристику исследуемого понятия, к их числу относятся В.Г. Пансков, [3], Д.Г. Черник, К.Ф. 
Шмелев. [4] Однако необходимо отметить, что в рамках проводимого исследования рассмат-
ривается региональный аспект. Наиболее полное и корректное, с нашей точки зрения, опреде-
ление налоговой нагрузки, применимое к субъекту РФ, было предложено М.О. Какаулиной, 
О.А. Цепелевым. Согласно мнению авторов, «Региональная налоговая нагрузка представляет 
собой уровень налоговых изъятий, рассчитываемый как отношение величины налоговых пла-
тежей (налогов, сборов и иных обязательных платежей, администрируемых Федеральной 
налоговой службой (ФНС)), поступивших в консолидированный бюджет РФ с территории 
конкретного региона за рассматриваемый период, к валовому региональному продукту (ВРП) 
данного региона, произведенного за тот же период» [5, с.15] .При этом целесообразно отме-
тить, что для получения объективных результатов величину налогового бремени на экономи-
ку региона целесообразно изучать в двух аспектах: относительном и абсолютном. Абсолютная 
величина налоговой нагрузки определяется посредством суммирования всех налоговых по-
ступлений с территории рассматриваемого субъекта Российской Федерации в денежном выра-
жении.  

Важно заметить, что теоретические аспекты должны сопровождаться эмпирическими дан-
ными, подтверждающими их практическую значимость и выявляющими взаимосвязи между 
отдельными экономическими индикаторами. И.Н. Долгова, А.Г. Коровкин в своих публикаци-
ях рассматривали региональную налоговую нагрузку во взаимосвязи с эффективностью заня-
тости населения, а также предлагали модель взаимосвязи налоговой нагрузки и эффективно-
сти использования основных факторов производства [6]. Недостатком данного подхода явля-
ется учет одного фактора, а именно, трудовых ресурсов. На наш взгляд, целесообразно расши-
рить ряд факторов, оказывающих влияние на величину налоговой нагрузки, а также учесть 
социально-экономическое положение отдельных регионов. 

Е.В. Балацкий, Н.А. Екимова в своих трудах освещали аспекты оценки чувствительности 
отраслей экономики к изменению налоговой нагрузки посредством эконометрических моде-
лей, а также предлагали рассмотреть возможность дифференцированного налогообложения в 
зависимости от отрасли [7]. Вместе с тем внедрение дифференцированного налогообложения 
отраслей сопровождается рисками миграции капитала, трудовых ресурсов и инвестиций меж-
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ду отраслями, ухудшения ситуаций, сложившихся в отдельных секторах экономики, а также 
увеличения доли теневого сектора. 

Зарубежные исследователи Андраш Гидай и Тибор Татай изучают налоговую нагрузку с 
точки зрения влияния на население. Авторы считают, что при расчете налоговой нагрузки 
необходимо учитывать взносы в Пенсионный фонд. В связи с чем для анализа налогового бре-
мени предлагают рассчитывать «долю располагаемых текущих доходов», что позволит опре-
делить сумму располагаемых доходов населения после уплаты всех обязательных платежей 
[8]. Целесообразно отметить, что необходимо проводить комплексную оценку объема собран-
ных налогов и сборов, что позволит не допустить дисбаланса интересов общества и государ-
ства. 

Ферди Челикай в одной из своих публикаций исследует взаимосвязь макроэкономических 
факторов и налоговой нагрузки на примере стран ОЭСР. Преимуществом исследования явля-
ется применение широкого спектра экономико-статистического инструментария, позволяюще-
го получить более точные и объективные результаты, значимые для экономической науки [9]. 

 Г.Л. Попова в своих трудах исследует взаимосвязь налогового бремени и налогового по-
тенциала субъекта, а также связывает данные категории со структурой отраслей экономики 
региона и характеристиками его бюджета [10]. Преимуществом данного исследования являет-
ся четкое разграничение дефиниций «налоговая нагрузка» и «налоговый потенциал», а также 
кластеризация регионов по налоговому потенциалу с учетом отраслевой структуры валового 
регионального продукта. Однако необходимо обратить внимание на то, что при кластеризации 
не учтены различия регионального нормативно-правого регулирования в области налогообло-
жения.  

В разрезе Дальневосточного округа и Амурской области в частности налоговую нагрузку 
исследовали С.Г. Сериков, К.Е. Чупракова [11]. Также следует отметить вклад М.О. Какаули-
ной и О.А. Цепелева в изучение данного вопроса. Данные авторы оценивали не только дина-
мику налоговой нагрузки и ее структуру, но и предложили методику определения оптималь-
ных налоговых ставок по налогу на прибыль и налогу на добавленную стоимость для регио-
нального уровня [5]. На основании вышеизложенных положений можно утверждать отсут-
ствие единого подхода к расчету и интерпретации уровня налоговой нагрузки субъектов РФ. 
Также на сегодняшний день не существует ответа на вопрос о наличии взаимосвязи уровня 
налогового бремени региона и одного из ключевых индикаторов его социального-
экономического развития – валового регионального продукта, в связи с этим изучение данной 
предметной области не теряет актуальности для исследователей.  

В последующих разделах исследования авторами будут приведены результаты анализа 
налоговой нагрузки региона на примере Амурской области в разрезе отдельных налогов и от-
раслей экономики, произведен расчет коэффициентов эластичности валового регионального 
продукта по налоговой нагрузке в целях определения наличия взаимосвязи между указанными 
факторами. 

 
2.Основная часть 
2.1 Методология исследования. Объектом исследования выступает Амурская область, 

предметом, в свою очередь, является налоговая нагрузка Амурской области. Цель исследова-
ния заключается в проведении анализа налоговой нагрузки Амурской области. Для достиже-
ния цели необходимо решить ряд поставленных задач, к числу которых относятся: 

−  Проведение анализа динамики и структуры налоговых поступлений региона. 

−  Анализ налоговой нагрузки в разрезе отдельных отраслей. 

−  Выявление влияния (опровержение наличия влияния) уровня налоговой нагрузки на объ-
ем валового регионального продукта (ВРП) области. 

Расчет налоговой нагрузки Амурской области базировался на подходе к дефиниции 
«налоговая нагрузка» предложенном М.О. Какаулиной и О.А. Цепелевым, рассмотренным 
ранее. При этом необходимо отметить, что такой подход позволяет рассчитать значение фак-
тической налоговой нагрузки. Также в рамках исследования был определен уровень расчетной 
налоговой нагрузки посредством отношения планируемых к поступлению объема налогов и 
сборов с территории области к объему валового регионального продукта.  

В качестве методологической базы были использованы методы временного 
(горизонтального) анализа, сравнения, а также расчета коэффициентов эластичности. 

 Временной (горизонтальный анализ) налоговой нагрузки заключается в сопоставлении 
поступивших в бюджетную систему налогов и сборов с территории региона за рассматривае-
мый период, а также в анализе показателей, отражающих динамику налоговых поступлений, 
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таких, как темп роста и прироста, абсолютное и относительное отклонение [12]. Расчет коэф-
фициентов эластичности налоговой нагрузки региона и их интерпретация производились на 
основании методики, освещенной в трудах А.С. Окунь, С.А. Окунь, А.С. Андреенковой и А.С. 
Маркеловой [13]. 

Под эластичностью в экономической литературе понимается величина, отражающая изме-
нение одного из показателей при изменении другого на 1%. Коэффициент эластичности поз-
воляет выявить наличие взаимосвязи между анализируемыми индикаторами и определить сте-
пень их корреляции.  

Формула расчета эластичности налоговой нагрузки выглядит следующим образом: 

,                (1) 
где Э – эластичность налоговой нагрузки; ∆ х – прирост общего объема налогов и сборов, 

собранных с территории региона, %; ∆ у – прирост анализируемого фактора (ВРП и др.), %. 
Однако перед нами стоит задача подтвердить или опровергнуть наличие взаимосвязи меж-

ду ВРП и налоговой нагрузкой, а именно, определить, влияет ли объем собранных с террито-
рии налогов на объем валового регионального продукта региона. Поэтому целесообразно по-
менять местами числитель и знаменатель в вышеупомянутой формуле, так как в данном слу-
чае налоговая нагрузка рассматривается как влияющий фактор.  

В качестве эталонного значения при оценке степени эластичности выступает значение, рав-
ное единице. Если значение коэффициента эластичности валового регионального продукта по 
абсолютной величине налоговой нагрузки равно единице или приближено к ней, это свиде-
тельствует о наличии взаимосвязи между анализируемыми переменными. При этом если ко-
эффициент эластичности существенно отличается от единичного значения, значит, эластич-
ность между результативным показателем (валовым региональным продуктом) и определяю-
щим фактором (налоговой нагрузкой) незначительна.  

Источником получения первичной информации является форма налоговой отчетности 1-
НОМ [14], данные налогового паспорта региона, а также открытые данные, опубликованные 
Федеральной службой государственной статистики [15]. 

Необходимо отметить, что некоторые отрасли были исключены из анализа в связи с отсут-
ствием необходимой для расчета информации (обеспечение конфиденциальности первич-
ных статистических данных по законодательству РФ), а также из-за отрицательного значения 
объема налога на добавленную стоимость, приводящего к несопоставимости полученных ре-
зультатов. 

 
2.2 Результаты исследования  
На основании данных налогового паспорта Амурской области была составлена сводная 

табл. 1, отражающая объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет Амурской 
области. 

Сложившаяся в рассматриваемом периоде ситуация неоднозначна. С 2017 по 2018 гг. 
наблюдается рост поступивших налоговых платежей, о чем свидетельствует прирост показате-
ля на 29,3% (т. е. на 6 749,7 млн руб.). Однако за таким ростом последовал спад объема по-
ступлений на 33,9%. При этом необходимо отметить снижение в 2018 г. относительно преды-
дущего года по следующим видам налоговых поступлений: по налогу на прибыль организа-
ций (на 5,5%), налогу на добычу полезных ископаемых (на 45,9%), прочим налогам и сборам 
(на 15,0%). Уменьшение объема поступлений по НДПИ обусловлено возросшей численностью 
налогоплательщиков – участников региональных инвестиционных проектов, воспользовав-
шихся льготой, а также снижением объемов золотодобычи на территории области. Наиболь-
ший прирост поступлений в 2018 г. зафиксирован по НДС на товары, ввозимые на террито-
рию РФ, земельному налогу, а также по акцизам. Сбор земельного налога в 2018 г. превысил 
уровень предыдущего года в 2,2 раза, что объясняется увеличением налоговой базы в резуль-
тате кадастровой переоценки. Однако в 2019 г. данный показатель резко уменьшается, причи-
ной снижения является поступление разовых платежей в счет погашения организацией задол-
женности прошлых лет. В 2020 г. вновь намечена тенденция на увеличение налоговой нагруз-
ки, ее прирост относительно предыдущего года составил 22,5%, что в абсолютном выражении 
составляет 4 419,1 млн руб. Рост объема налоговых поступлений произошел преимущественно 
за счет таких налогов, как: 

1) налог на добычу полезных ископаемых (85%); 
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2) налог на имущество организаций (на 64,3%); 
3) налог на прибыль организаций (на 17,4%).  

 
Таблица 1 

Объем налоговой нагрузки Амурской области  
в абсолютном выражении за 2017–2020 гг.*  

Налог 
Объем налоговых поступлений, млн руб. Темп прироста, % 

2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Налог на прибыль организаций 11440,2 10806,1 15252,3 17901,0 -5,5 41,1 17,4 

НДФЛ 17169,3 20098,0 24524,4 26840,7 17,1 22,0 9,4 

НДС на товары, реализуемые на территории РФ -20593,9 -17223,5 -37543,5 -45460,8 -16,4 118,0 21,1 

НДС на товары,  ввозимые на территорию РФ 39,7 71,1 379,5 657,6 79,1 433,8 73,3 

Акцизы 10,7 18,6 18,9 26,7 73,8 1,6 41,6 

Земельный налог 883 1999,3 1045 668,7 126,4 - 47,7 -36,0 

Налог на имущество физических лиц 316,3 399,5 475,7 469,4 57.2 60.82 63.47 

Налог на имущество организаций 7431,8 8147,1 8317,3 13663,7 9,6 2,1 64,3 

Транспортный налог 957,1 966,3 1027,1 1023,1 1,0 6,3 -0,4 

НДПИ 2600,8 1406,9 2547,1 4713,3 - 45,9 81,0 85,0 

УСН 1691 2103,9 2552,6 2639,0 24,4 21,3 3,4 

ЕНВД 725,9 634,4 650,1 543,5 -12,6 2,5 -16,4 

ЕХСН 41,9 42,2 77,6 64,6 0,7 83,9 -16,8 

Водный налог 10,2 10,9 11,6 15,0 6,9 6,4 29,7 

Прочие налоги  и сборы 286,9 244 293,8 321,5 -15,0 20,4 9,4 

Итого 23011 29760,7 19668,3 24087,4 29,3 -33,9 22,5 

*Источник: составлено авторами на основании данных ФНС [14].  

 
Увеличение поступлений по налогу на прибыль было обеспечено в основном золотодобы-

вающей отраслью в связи с увеличением цены на золото и объемов его добычи. В результате 
введения в эксплуатацию Нижне-Бурейской ГЭС и магистрального газопровода «Сила Сиби-
ри» был отмечен рост налога на имущество организаций. К увеличению объема налога на до-
бычу полезных ископаемых в конце периода привело прекращение действия льготы участни-
кам региональных инвестиционных проектов. 

Однако в 2020 г. также имеют место налоги, по которым отмечается снижение. Уменьше-
ние объема поступлений наблюдается по транспортному налогу, налогу на имущество физиче-
ских лиц, земельному налогу. А также по единому налогу на вмененный доход и налогу, взи-
маемому в связи применением упрощенной системы налогообложения. Отрицательная дина-
мика данных налогов обусловлена предоставленными преференциями, связанными с ухудше-
нием эпидемиологической обстановки, вызванным пандемией. 

Посредством использования определения М.О. Какаулиной и О.А. Цепелева был произве-
ден расчет фактической и расчётной налоговой нагрузки в относительном выражении. Данные 
ФНС и результаты произведенных расчетов приведены в табл. 2. 

 
Таблица 2 

 Уровень налоговой нагрузки Амурской области за 2017–2020 гг.*  

Показатель 
Год 

2017 2018 2019 2020** 

Расчетная налоговая нагрузка, % 7,4 7,9 3,7 2,1 

Фактическая налоговая нагрузка, % 7,7 8,9 4,7 7,3 

Налоговая нагрузка, рассчитанная ФНС,% 1,8 6,7 4,0 - 

*Источник: cоставлено авторами на основании данных ФНС [14] и ЕМИСС [15]. 
** Показатели рассчитывались на основании прогнозного значения ВРП (Постановление Правительства Амурской 
области от 22.10.2020 №404-р) [16].  
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Динамика налоговой нагрузки Амурской области в анализируемом периоде неоднознач-
на. В 2018 г. было зафиксировано увеличение расчётной и фактической налоговой нагрузки 
относительно 2017 г. на 0,5 п.п и 1,2 п.п соответственно. А в 2019 показатели снизились в 2 
раза по сравнению с предыдущим годом. Объем налогов, собранных с территории, превышает 
сумму начисленных налогов в 2017–2019 гг., что, в свою очередь, объясняет превышение фак-
тической налоговой нагрузки над расчетной. Налоговая нагрузка, рассчитанная ФНС, также в 
2018 г. возросла на 4,9 п.п., а в 2019 г. снизилась на 2,7 п.п и составила 4%. Согласно произве-
денным расчетам, на основании прогнозного значения величина налоговой нагрузки Амур-
ской области в 2020 г. составит 7,3% от произведенного валового регионального продукта, что 
на 2,6 п.п больше значения, сложившегося в 2019 г. 

Необходимо отметить, что значительное расхождение в значении уровня фактической 
налоговой нагрузки, рассчитанной в рамках исследования, и налоговой нагрузки по данным 
ФНС обусловлено различием методик, применяемых при расчете. Согласно налоговому пас-
порту, налоговая нагрузка рассчитана как отношение суммы налогов, собранных с территории 
региона, к сумме оборота организаций, расположенных на его территории. 

Каждая из отраслей экономики вносит свой вклад в развитие региона. Поэтому необходимо 
рассмотреть налоговую нагрузку по видам деятельности ОКВЭД-2. В связи с отсутствием дан-
ных по валовой добавленной стоимости, произведенной на территории Амурской области за 
2020 г., рассчитать налоговую нагрузку в разрезе отраслей (и соответственно эластичность 
ВРП по налоговой нагрузке) за 2020 г. не представляется возможным. Динамика фактической 
налоговой нагрузки по отраслям за 2017–2019 гг. представлена на рис. Наибольшее налоговое 
бремя на протяжении всего исследуемого периода приходится на такой вид деятельности, как 
транспортировка и хранение (более 20%). Также значительный уровень налоговой нагрузки 
приходится на следующие отрасли: 

1) обрабатывающие производства; 
2) строительство; 
3) торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств.  

Рис. Динамика фактической налоговой нагрузки по отраслям за 2017–2019 гг., % 
Источник: составлено авторами на основании данных ФНС и ЕМИСС[14,15]. 

 
Наименьшая налоговая нагрузка зафиксирована по таким отраслям, как сельское хозяй-

ство, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство, а также деятельности по операци-
ям с недвижимым имуществом (не более 3,2%). 

Для выявления взаимосвязи между региональной налоговой нагрузкой и валовым регио-
нальным продуктом были рассчитаны коэффициенты эластичности налоговой нагрузки в от-
раслевом разрезе. Полученные значения коэффициентов представлены в табл. 3. 

На основании полученных коэффициентов, мы можем утверждать о наличии взаимосвязи 
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между величиной налоговой нагрузки и объемом валового регионального продукта. Преобла-
дающее количество коэффициентов приближены к единичному значению, что свидетельству-
ет об эластичности отраслевого значения валовой добавленной стоимости по совокупности 
налогов и сборов, собранных в данных отраслях. 

 
Таблица 3 

Коэффициенты эластичности ВРП по налоговой нагрузке  
Амурской области за 2017–2020 гг.*  

Вид деятельности по ОКВЭД-2 
Коэффициент эластичности 

2017 2018 2019 

Всего (с учетом исключенных видов деятельности) 1,8 0,9 1,9 

Сельское хозяйство, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 2,7 0,5 1,6 

Обрабатывающие производства 1,2 0,9 1,2 

Строительство 0,9 1,0 0,9 

Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов 0,6 0,9 0,8 

Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 1,0 0,8 - 0,9 

Транспортировка и хранение 1,0 0,9 1,0 

Деятельность в области информации и связи 1,0 1,0 1,3 

Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 0,7 0,9 0,9 

Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги - 1,0 2,4 

*Источник: рассчитано авторами на основании данных ФНС и ЕМИСС [14, 15]. 

 
Высокая эластичность на протяжении всего анализируемого периода наблюдается по сле-

дующим видам деятельности: 
1) обрабатывающие производства; 
2) строительство; 
3) транспортировка и хранение; 
4) деятельность в области информации и связи; 
5) деятельность административная и сопутствующие услуги  
В 2019 г. эластичность валовой добавленной стоимости деятельности гостиниц и предприя-

тий общественного питания приобретает отрицательное значение в связи с выплатами по 
налогам и сборам из бюджета 

 
3. Выводы 
В результате решения такой задачи исследования, как анализ динамики и структуры нало-

говых поступлений региона, было выявлено, что большая часть налоговой нагрузки, приходя-
щаяся на экономику Амурской области, представлена подоходными налогами: налогом на до-
ходы физических лиц и налогом на прибыль организаций. Рассчитанные значения налоговой 
нагрузки на валовой региональный продукт в течение исследуемого периода находятся в ди-
намике, наблюдается как увеличение, так и снижение. Рассчитанная налоговая нагрузка за 
2020 г. на основании прогнозируемого значения ВРП составляет 7,3% от произведенного ва-
лового регионального продукта, что на 2,6 п.п больше значения, сложившегося в предыдущем 
периоде. При этом необходимо отметить, что относительное значение налоговой нагрузки об-
ласти, рассчитанное в ходе проведения исследования, находится выше значения, публикуемо-
го ФНС в связи с различием методик расчета. 

Расчет эластичности позволил решить одну из поставленных задач исследования. Коэффи-
циенты эластичности объема валового регионального продукта по объему собранных с терри-
тории налогов и сборов, варьирующиеся от 0,9 до 1,9, свидетельствуют о наличии зависимо-
сти одной переменной от другой. Отраслевой анализ эластичности результативного и зависи-
мого фактора позволил выявить отрасли, в которых прослеживается наибольшая зависимость. 
К таким отраслям относятся: обрабатывающие производства, строительство, транспортировка 
и хранение, деятельность в области информации и связи, а также административная и сопут-
ствующие услуги. При этом строительство и обрабатывающие производства являются одними 
из отраслей с высоким уровнем налоговой нагрузки. В качестве перспективных направлений 
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исследования может выступать структурный анализ налоговой нагрузки отдельных видов дея-
тельности, изучение нормативно-правовой базы, регламентирующей их налогообложение, а 
также моделирование влияния налоговой нагрузки на другие показатели социально-
экономического развития региона. 

Достигнутые результаты исследования имеют практическую значимость для исполнитель-
ных органов государственной власти, так как это позволит отслеживать состояние налогового 
климата в регионе, своевременно и эффективно управлять налоговыми инструментами. 

Также представленная информация будет полезной для отдельных хозяйствующих субъек-
тов, функционирующих в различных отраслях экономики, при принятии решений о выходе на 
новый рынок или инвестировании свободных средств для приумножения капитала.  
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оптимизации кредиторской и дебиторской задолженности с целью обеспечения платежеспо-
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OPTIMIZATION OF ACCOUNTS RECEIVABLE AND ACCOUNTS PAYABLE 

AS A FACTOR OF ENSURING THE SOLVENCY OF THE ENTERPRISE   
 
Abstract. This article discusses potential ways and recommendations for optimizing accounts payable and 
receivables in order to ensure the solvency of enterprises operating in modern economic conditions. In the 
process of writing the article, the methods of scientific generalizations, comparative analysis and synthesis 
were used as part of writing the practical part and researching the theoretical foundations of accounting for 
settlements with suppliers and contractors. Also, when writing the work, an analysis of accounting for set-
tlements with suppliers and contractors of JSC "Samotlorneftegaz" was carried out. Conclusions were drawn 
that made it possible to identify potential recommendations for improving accounting of settlements with 
suppliers and contractors within the framework of JSC Samotlorneftegaz. The conclusions reached make it 
possible to predict promising areas for optimizing accounts payable and receivables through the moderniza-
tion of the accounting system for settlements with suppliers and contractors. 
Keywords: accounts receivable, accounts payable, solvency of the enterprise, settlements with suppliers, 
settlements with contractors. 
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1. Введение 
В современных условиях система бухгалтерского учёта представлена в виде чётко сформи-

рованной и упорядоченной информации, в рамках которой имеются данные по объектам учё-
та. В то же время система бухгалтерского учёта является базой для формирования бухгалтер-
ской отчётности в рамках предприятия [1].  

Система учёта расчётов с поставщиками и подрядчиками в рамках предприятия занимает 
важное место в системе бухгалтерского учёта, ввиду того что в рамках предприятия и осу-
ществляемых с его стороны операций, которые подразумевают под собой оборот средств 
предприятия, возникают разнообразные расчёты, которые требуют отдельного контроля [2–3]. 

Актуальность темы статьи обоснована тем, что система бухгалтерского учёта расчётов с 
поставщиками и подрядчиками в рамках предприятия является одним из основополагающих 
параметров хозяйственной деятельности и, в свою очередь, позволяет осуществить более точ-
ные расчёты валового дохода, издержек, прибыли и, как следствие, обеспечить платежеспо-
собность предприятия. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности, в свою очередь, 
даёт возможность определить уровень обеспеченности предприятия собственными средства-
ми, финансовой устойчивости. В рамках современных источников и литературы бухгалтер-
ский учёт расчётов и анализ кредиторской и дебиторской задолженности рассмотрены в недо-
статочной степени, ввиду чего возникает обоснование новизны исследования, проведённого 
нами. 

Предприятия в процессе документального оформления расчётов с поставщиками и подряд-
чиками опираются на Федеральный закон №402-ФЗ о бухгалтерском учёте [4], в рамках кото-
рого прописаны основные требования к первичным документам, которые подтверждают осу-
ществлённые расчёты с поставщиками и подрядчиками по счетам-фактурам, накладным, ак-
там приёма работ, платёжным поручениям и схожим по смыслу и правовой силе документам. 
Стоит отметить, что в рамках предприятия, помимо учёта расчётов с поставщиками и подряд-
чиками, стоит учитывать кредиторскую задолженность, которая может возникать в процессе 
текущей деятельности предприятия. Прежде всего, к кредиторской задолженности предприя-
тия принято относить задолженность, возникающую в процессе осуществления расчётов с по-
ставщиками и по факту являющуюся финансовыми обязательствами предприятия. Процесс 
управления кредиторской задолженностью должен быть направлен на её превышение над де-
биторской задолженностью с учётом умеренного и контролируемого роста, а также потребно-
стей предприятия и сложившейся на данный момент социально-экономической ситуации [5]. 

В условиях нестабильности финансовой и экономической системы страны, нарушения дол-
госрочных хозяйственных связей, ухода с рынка одних контрагентов и прихода других, ухуд-
шения финансовых показателей деятельности организаций, занятых практически во всех от-
раслях материального производства, сферы торговли и услуг, приобретает особую актуаль-
ность оптимизация дебиторской и кредиторской задолженности как фактор обеспечения пла-
тежеспособности предприятия [6].  

Важность управления дебиторской и кредиторской задолженностью существенно возраста-
ет при формировании потребительского рынка России в условиях глобального финансового 
кризиса и неплатежеспособности множества компаний. Состояние дебиторской и кредитор-
ской задолженности и их размеры и качество оказывают большое влияние на финансовое со-
стояние хозяйствующих субъектов. Также стоит отметить, что оптимизация дебиторской и 
кредиторской задолженности, как фактор обеспечения платежеспособности предприятия, яв-
ляется наиболее сложным вопросом, так как от его решения зависит финансовое состояние 
коммерческой организации 

Проблемы оптимизации дебиторской и кредиторской задолженности как фактор обеспече-
ния платежеспособности предприятия исследованы в трудах российских ученых экономистов 
и финансистов, таких, как О.В. Ефимова, В.В. Ковалев, М.Н. Крейнина, Н.А. Любушин, Е.В. 
Негашев, Г.Б. Поляк, Н.Ф. Самсонов, Е.С. Стоянова, А.Д. Шеремет. 

О.В. Ефимова «Финансовый анализ. Инструментарий обоснования экономических реше-
ний». В учебнике рассматривается комплексная методика финансового анализа и предлагается 
инструментарий, необходимый для обоснования актуальных операционных, инвестиционных 
и финансовых решений. Представлены современные методы финансового анализа, раскрыты 
их возможности и ограничения [7, c.185]. 

В.В. Ковалев «Корпоративные финансы». Книга представляет собой университетский курс 
относительно новой и динамично развивающейся дисциплины, посвящённой описанию логи-
ки, принципов и техники управления финансами фирмы как самостоятельного субъекта биз-
нес-среды. Отличительной особенностью учебника является его структурирование и содержа-
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тельное наполнение в соответствии с авторской концепцией о безусловной и тесной взаимо-
связи корпоративных финансов и бухгалтерского учета [8, c. 240]. 

Н.А. Любушин «Финансовый анализ». В учебнике изложены назначение и содержание фи-
нансового анализа в соответствии с современными организационно-правовыми структурами 
управления [9, c. 295]. 

А.Д. Шеремет, Е.В. Негашев «Методика финансового анализа деятельность коммерческих 
организаций» [10, c. 125; 11, c. 197]. Методика охватывает все темы финансового анализа дея-
тельности коммерческой организации. Конкретные расчёты базируются на действующих сего-
дня формах годовой бухгалтерской (финансовой) отчётности, в отдельных случаях привлека-
ются данные бухгалтерского учёта.  

А.Д. Шеремет «Теория экономического анализа». В учебнике отражено современное состо-
яние теории и практики управленческого и финансово-экономического анализа, обобщён оте-
чественный и международный опыт развития анализа как базы для принятия управленческих 
решений, даны система комплексного анализа и поиска резервов и методология анализа ос-
новных показателей деятельности коммерческих организаций [11, c.185].  

 
2. Основная часть 
2.1 Краткая экономическая характеристика предприятия 
С целью формирования краткой экономической характеристики АО «Самотлорнефтегаз» 

были исследованы показатели деятельности предприятия, сгруппированные в табл. 1 [12]. 
 

Таблица 1 
 Анализ структуры имущества организации и источники его образования  

Показатель 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Абсол.  
величина 

Уд. вес в 
% 

Абсол.  
величина 

Уд. вес в 
% 

Абсол.  
величина 

Уд. вес в 
% 

Нематериальные активы 5427864 2,3 1221734 0,5 1503799 0,5 

Основные средства 189736063 79,2 204041561 83,2 243139907 84,1 

Финансовые вложения 40209820 16,8 35081655 14,3 40082933 13,9 

Отложенные налоговые активы 2994005 1,2 3649196 1,5 3229569 1,1 

Прочие внеоборотные активы 1324921 0,6 1376857 0,6 1248403 0,4 

Итого по разделу I 239692673 100 245371003 100 289204611 100 

Запасы 7845686 2,2 6479585 1,7 9437415 6,0 

Налог на добавленную стоимость по  
приобретенным ценностям 

24337 0,007 28218 0,008 75887 0,049 

Дебиторская задолженность 343603325 97,8 362146995 96,9 144592438 92,6 

Финансовые вложения     5000938       

Денежные средства и денежные эквиваленты 3003 0,001 2187 0,001 2323 0,001 

Прочие оборотные активы 17981 0,01 83103 0,02 2103636 1,35 

Итого по разделу II 351494332 100 373741026 100 156211699 100 

БАЛАНС 591187005   619112029   445416310   

Уставный капитал 6316 0,001 6316 0,001 6316 0,002 

Переоценка внеоборотных активов 421619 0,1 415925 0,1 413679 0,1 

Добавочный капитал (без переоценки) 58214072 11,703 58214072 10,992 58214072 19,262 

Резервный капитал 1579 0,0003 1579 0,0003 1579 0,001 

Нераспределенная прибыль 438797789 88,2 470964249 88,9 243581604 80,6 

Итого по разделу III 497441375 100 529602141 100 302217250 100 

Отложенные налоговые обязательства 16258787 70,6 16883123 64,6 20758718 79,3 

Оценочные обязательства 6767379 29,4 8366247 32,0 4305251 16,4 

Прочие обязательства     896676 3,43 1108679 4,24 

Итого по разделу IV 23026166 100 26146046 100 26172648 100 

Кредиторская задолженность 65930570 93,2 58263367 92,0 112010226 95,7 

Доходы будущих периодов 16931 0,0 8632 0,0 4392 0,0 

Оценочные обязательства 4771963 6,75 5091843 8,04 5011794 4,28 

Итого по разделу V 70719464 100 63363842 100 117026412 100 

БАЛАНС 591187005   619112029   445416310   
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На основании данных, представленных в рамках табл. 1, за исследуемый период наблюда-
ется увеличение внеоборотных активов предприятия. В рамках внеоборотных активов 
наибольшую долю занимают основные средства, которые в 2021 г. повысились на 39098346 
тыс. руб. по отношению к 2020 г. Увеличение оборотных средств предприятия сведительству-
ет о количественном увеличении построек, оборудования, технического перевооружения. 

Исследуя оборотные активы АО «Самотлорнефтегаз» за 2019–2021 гг., было выявлено, что 
запасы предприятия увеличиваются. Так, в 2020 г. показатель составил 6479585 тыс. руб, а в 
2021 г. – 9437415 тыс. руб. Ещё одним показателем, который занимает важное место в измене-
нии оборотных активов, является дебиторская задолженность, которая в 2021 г. сократилась 
по сравнению с 2020 г. на 217554557 тыс. руб.  

В рамках исследования капитала и резервов предприятия было определено, что наиболь-
шее влияние на его рост оказывает стабильность переоценки внеоборотных активов, которая 
отражает имущество, используемое предприятием в рамках хозяйственной деятельности более 
года, и сокращение показателей нераспределённой прибыли, которые в 2021 г. сократились на 
227382645 тыс. руб. по отношению к 2020 г. 

При исследовании долгосрочных обязательств был выявлен их рост в 2021 г. по сравнению 
с 2020 г. на 26602 тыс. руб. При этом важную роль здесь играет рост отложенных налоговых 
обязательств на 3875595 тыс. руб. в 2021 г. по отношению к 2020 г. 

В рамках исследуемого периода также были исследованы краткосрочные обязательства, 
которые увеличились в 2021 г. на 53662570 тыс. руб. по сравнению с 2020 г. Среди показате-
лей, входящих в данную группу и оказавших наибольшее влияние, стоит отметить рост креди-
торской задолженности предприятия, которая в 2021 г. возросла на 53746859 тыс. руб. по 
сравнению с 2020 г.  

 
2.2 Анализ состава и структуры расчётов с поставщиками и подрядчиками  
На начальном этапе анализа состава и структуры расчётов с поставщиками и подрядчика-

ми, как важного элемента в рамках кредиторской и дебиторской задолженности, была прове-
дена оценка финансового состояния АО «Самотлорнефтегаз» в рамках табл. 2 [12]. 

 
Таблица 2 

 Оценка финансового состояния АО «Самотлорнефтегаз» за 2020–2021 гг.  

Показатель 2020 2021 

Абсолютное  
отклонение 

Относительное  
отклонение 

2021/2020 2021/2020 

Выручка 328891252 578291957 249400705 175,8 

Себестоимость продаж 286403048 490751626 204348578 171,4 

Расходы, связанные с разведкой и оценкой запасов 
нефти и газа 

99957 74023 -25934 74,1 

Валовая прибыль (убыток) 42388247 87466308 45078061 206,3 

Коммерческие расходы 159234 9133 -150101 5,7 

Общехозяйственные и административные расходы 2540197 2550865 10668 100,4 

Прибыль от продаж 39688816 84906310 45217494 213,9 

% к получению 1216665 1251069 34404 102,8 

% к уплате 508032 528646 20614 104,1 

Прочие доходы 18494609 10163040 -8331569 55,0 

Прочие расходы 20165731 8436331 -11729400 41,8 

Прибыль до налогообложения 38726327 87681632 48955305 226,4 

Чистая прибыль 32160766 72615896 40455130 225,8 

Рентабельность продаж, % 12,0674587 14,68225677 2,6 121,7 

 
На основании данных, представленных в табл. 2, видно, что выручка предприятия в 2021 г. 

увеличилась на 75,8% или на 249400705 тыс. руб. по сравнению с 2020 г.  
Показатель себестоимости продаж за исследуемый период возрос в период 2020–2021 гг. 
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на 71,4% или на 204348578 тыс. руб. 
Показатели валовой прибыли за исследуемый период также имели динамику роста в 2021 г. 

по отношению к 2020 г. на 106,3%. 
Коммерческие расходы предприятия за исследуемый период постепенно сокращались и с 

2020 г. по 2021 г. снизились на 94,3% или на 150101 тыс. руб. 
Показатель прибыли АО «Самотлорнефтегаз» за исследуемый период имеет нестабильную 

динамику изменений. Так, в 2018 г., по сравнению с 2017 г. показатель снизился на 84,1% или 
на 52 070 тыс. руб., а в 2019 г. повысился на 23 919 тыс. руб. 

В рамках исследуемого периода общехозяйственные и административные расходы возрос-
ли на 0,4% или на 10668 тыс. руб. 

Процент к получению постепенно возрастал за исследуемый период. Так, в 2021 г. по отно-
шению к 2020 г. он повысился на 2,8% или на 34404 тыс. руб. При этом процент к уплате в 
2021 г. по отношению к 2020 г. также повысился на 4,1% или на 20614 тыс. руб. 

Показатели прочих доходов и расходов имеют тенденцию падения. Так, в 2021 г. показа-
тель прочих доходов сократился по отношению к 2020 г. на 45% или на 8 331 569 тыс. руб. 
Показатели расходов предприятия в 2021 г. по отношению к 2020 г. значительно сократились 
– на 58,2% или на 11 729 400 тыс. руб. 

Рассматриваемый показатель прибыли до налогообложения за 2021 г. повысился на 126,4% 
или на 48 955 305 тыс. руб. по отношению к 2020 г. 

Показатели чистой прибыли предприятия за исследуемый период также увеличились. Так, 
в 2021 г. по отношению к 2020 г. показатель повысился на 125,8% или на 40 455 130 тыс. руб. 

Показатель рентабельности продаж в 2021 г. по сравнению с 2020 г. повысился на 2,6% и 
составил 14,7%, что свидетельствует об успешной деятельности предприятия. 

С целью проведения анализа финансового состояния предприятия был проделан расчёт 
коэффициентов ликвидности, устойчивости, рентабельности. Cтeпeнь плaтeжecпocoбнocти 
прeдприятия oбычнo oцeнивaeтcя при пoмoщи финaнcoвых кoэффициeнтoв ликвиднocти. 
Плaтeжecпocoбнocть и ликвиднocть являютcя ocнoвными хaрaктeриcтикaми финансового со-
стояния предприятия. Cлeдуeт рaзгрaничивaть плaтeжecпocoбнocть прeдприятия, т. е. 
oжидaeмую cпocoбнocть в кoнeчнoм итoгe пoгacить зaдoлжeннocть, и ликвиднocть прeдприя-
тия, т. е. дocтaтoчнocть имeющихcя дeнeжных и других cрeдcтв для oплaты дoлгoв в тeкущий 
мoмeнт. Для проведения анализа ликвидности баланса АО «Самотлорнефтегаз» была сформи-
рована аналитическая табл. 3 [13, c. 47; 14, c. 82;15, c. 61] нa ocнoвaнии дaнных бухгалтерской 
отчётности предприятия. 

 
Таблица 3 

 Группировка активов и пассивов баланса АО «Самотлорнефтегаз»  

Наименование Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Наиболее ликвидные активы А1 3003 5003125 2323 

Быстро реализуемые активы А2 343603325 362146995 144592438 

Медленно реализуемые активы А3 7888004 6590906 11616938 

Трудно реализуемые активы А4 153206 178566 188370 

Итого активы ВА 351647538 373919592 156400069 

Наиболее срочные обязательства П1 65930570 58263367 112010226 

Краткосрочные пассивы П2 4771963 5091843 5011794 

Долгосрочные пассивы П3 23026166 26146046 26172648 

Постоянные пассивы П4 497458306 529610773 302221642 

Итого пассивы ВР 591187005 619112029 445416310 

 
На основании данных, полученных из отчётности предприятия, была проведена дальней-

шая оценка ликвидности баланса предприятия в рамках табл. 4 [12].  
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Таблица 4 
 Анализ ликвидности баланса АО «Самотлорнефтегаз»  

Нормативные 
показатели 

Соотношение активов и пассивов баланса 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 

А1=>П1 3 003<65 930570 5 003125<58 263367  2 323<112 010226 

А2=>П2 343 603 325>4 771963 362 146 995>5 091843 144 592 438>5 011794 

А3=>П3 7 888 004<23 026166 6 590 906<26 146046 11 616 938<26 172648 

А4<П4 153 206<497 458306 178 566<529 610773 188 370<302 221642 

 
С целью определения ликвидности баланса, в рамках табл. 4 были сопоставлены показате-

ли по активам и пассивам. Баланс является ликвидным в случае выполнения неравенств [14, 
c. 64; 15, c. 57]. 

А1  П1; 
А2  П2; 
А3  П3; 
А4  П4. 
На основании расчётов, представленных в табл. 3 и 4, удалось выявить, что показатели в 

2019–2021 гг. имеют следующие значения. 
 (А1<П1; А2>П2; А3<П3; А4<П4) – которые являются присущими как на начало отчётного 

периода, так и на его конец. Проанализировав неравенства, можно сделать вывод о несоответ-
ствии их нормативу. Аргументируем неликвидность баланса, пояснив значение каждого из 
неравенств для АО «Самотлорнефтегаз».  

(А1<П1) – это свидетельствует о неплатежеспособности организации на момент составле-
ния баланса. У организации недостаточно ресурсов для покрытия наиболее срочных обяза-
тельств абсолютно и наиболее ликвидных активов. 

(А2>П2) – выполнение неравенства свидетельствует о том, что организация может быть 
платежеспособной в недалёком будущем. 

Если выполняется неравенство (А3<П3), то это говорит о том, что предприятие не может в 
ближайшем будущем, при помощи активов с низкой ликвидностью, реализовывать возмеще-
ние пассивов с низким уровнем срочности. 

Завершающим неравенством является (А4<П4), позволяющее сделать вывод о том, что ба-
ланс может считаться ликвидным, если остальные показатели находились в рамках нормати-
вов.  

После проведения оценки ликвидности были рассчитаны коэффициенты текущей ликвид-
ности, которые подразделяются на коэффициенты быстрой, текущей и абсолютной ликвидно-
сти, результаты которых представлены в табл. 5 [15, c. 18; 16, c. 94; 17, c. 154]. 

 
Таблица 5 

 Коэффициенты ликвидности предприятия 2019–2021 гг.  

Показатель 2019 2020 2021 
Нормативные 

показатели 

Коэффициент текущей ликвидности = 
(А1 + А2 + АЗ)/(П1+П2) 

4,97 5,9 1,33 от 1,5 до 2,5 

Коэффициент быстрой ликвидности = (А1+А2) / (П1+П2) 4,86 5,8 1,24 >1 

Коэффициент абсолютной ликвидности = А1/(П1+П2) 0,0004 0,08 0,00002 >0,2 

Общий показатель ликвидности = (А1+А2+А3)/
(П1+П2+П3) 

3,75 4,18 1,09 ≥1 

 
Коэффициенты текущей ликвидности за определённые периоды составляют 4,97; 5,9; 1,33 

соответственно. Следовательно, показатели выше нормативного значения свидетельствуют о 
том, что у предприятия высокая ликвидность активов.За исследуемый период наибольшее зна-
чение показателя было в 2019 г. и составило 4,97, а наименьшее значение было представлено в 
2021 г. и составило 1,33. То есть предприятие АО «Самотлорнефтегаз» имеет низкую способ-
ность в краткосрочном периоде расплатиться по своим обязательствам (долгам).  
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Коэффициенты быстрой ликвидности выше нормативного значения, что, в свою очередь, 
свидетельствует о том, что у компании отсутствуют периоды возникновения дефицита лик-
видных средств. За исследуемый период наибольшее значение показателя было в 2019 г. и со-
ставило 4,86, а наименьшее значение было представлено в 2021 г. и составило 1,24. У пред-
приятия отсутствует риск потери платежеспособности, что является позитивным фактором 
оценки для потенциальных инвесторов. 

Коэффициенты абсолютной ликвидности за 2019–2021 гг. ниже нормы, что свидетельству-
ет об уровне платежеспособности, а именно, о неспособности компании погасить свои теку-
щие обязательства за счёт ликвидных оборотных активов. Данный коэффициент также демон-
стрирует долю краткосрочных долговых обязательств, которая может быть покрыта при помо-
щи денежных средств.  

Общие показатели ликвидности предприятия находятся выше 1 в 2019–2021 гг., что свиде-
тельствует о высоком финансовом риске, т. е. предприятие не может стабильно оплачивать 
текущие счета. 

Для исследования финансовой устойчивости АО «Самотлорнефтегаз» были проведены рас-
чёты показателей устойчивости с учётом определённых показателей. Результаты исследова-
ния отображены в рамках табл. 6 [16, c. 38; 17, c. 109; 18, c. 98]. 

 
Таблица 6 

Показатели финансовой устойчивости 2019-2021 гг.  

Показатель 2019 2020 2021 Норматив 

1. Коэффициент автономии 1,42 1,42 1,93 >0,5 

2. Коэффициент финансового левериджа 0,35 0,40 0,44 <1 

3. Коэффициент обеспеченности собственными 
оборотными средствами 

-0,07 -0,06 -0,04 0,1 

4. Коэффициент покрытия инвестиций 0,87 0,86 0,83 0,7-0,9 

5. Коэффициент маневренности собственного 
капитала 

-0,02 -0,02 -0,02 0,2-0,5 

6. Коэффициент мобильности имущества 0,24 0,27 0,29 
доля денежных средств предприя-
тия для погашения своих долгов 

7. Коэффициент обеспеченности запасов -0,18 -0,11 -0,08 0,6-0,8 

 
На основании показателей финансовой устойчивости предприятия, представленных в рам-

ках табл. 6, было выявлено, что коэффициент автономии и финансового левериджа за иссле-
дуемый период находится в рамках нормативных значений.  

Коэффициент автономии умеренно возрастает, и его значения за 2019–2021 гг. свидетель-
ствуют о том, что финансовому состоянию компании ничего не угрожает и в рамках предпри-
ятия отсутствуют факторы, которые могут сдерживать темпы роста. 

Коэффициент обеспеченности собственными оборотными средствами с 2019 г. по 2020 г. 
повысился на 0,1 пункт, а в течение 2020–2021 гг. – на 0,02. Показатель, в свою очередь, сви-
детельствует об отсутствии оборотных средств у предприятия, которые требуются для обеспе-
чения его полной финансовой устойчивости. В случае исследуемого предприятия отрицатель-
ные значения подтверждают тот факт, что буквально все оборотные средства и определённая 
доля внеоборотных активов на данный момент сформированы за счёт заёмных источников.  

Коэффициент покрытия инвестиций за 2021 г. ниже, чем в 2020 гг., на 0,03, и составляет 
0,83, находясь при этом в рамках нормативного значения. В таком случае коэффициент счита-
ется оптимальным.  

Коэффициенты манёвренности за исследуемый период имеют отрицательные значения, 
которые не изменялись за 2019–2021 гг. Данные значения свидетельствуют о том, что в рам-
ках АО «Самотлорнефтегаз» имеется низкий уровень финансовой устойчивости, который до-
полняется инвестированием денежных ресурсов в медленно реализуемые активы.Также пока-
затели свидетельствуют о том, что формирование оборотного капитала осуществлялось при 
помощи заёмных средств. 

Исследуемые коэффициенты мобильности имущества не имеют нормативных значений, а 
по факту демонстрируют долю денежных средств предприятия для погашения своих долгов. В 
нашем случае данный коэффициент существенно не изменялся за 3 года и был представлен 
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значением 0,24 в 2019 г. и 0,29 в 2021 году, что говорит об имеющейсявозможности расчёта с 
кредиторами, но при этом доля денежных средств, направленная на данную цель, существен-
но не изменяется.  

Коэффициент обеспеченности предприятия в 2020 г. по сравнению с 2019 г. увеличился на 
0,07, а в 2021 г. по сравнению с 2020 г. повысился на 0,03, при этом за исследуемый период 
значения оказались ниже нормативов. Ввиду этого можно считать, что запасы компании, как 
таковые, не формируются из внутренних источников, и финансовая устойчивость находится 
под угрозой. 

Таким образом, показателями, которые имеют положительные значения в рамках нормати-
вов и не угрожают финансовой устойчивости, являются коэффициент автономии, финансово-
го левериджа, а также покрытия инвестиций. Остальные же показатели свидетельствует о фи-
нансовой неустойчивости предприятия.  

 
2.3 Оценка эффективности учёта расчётов с поставщиками и подрядчиками АО 

«Самотлорнефтегаз». Мероприятия по оптимизации дебиторской и кредиторской задол-
женности 

Процедура контроля за дебиторской задолженностью включает в себя контроль оборачива-
емости расчётных средств предприятия. В свою очередь, изменение темпов оборачиваемости 
является положительным фактором в рамках данного анализа. Ввиду этого в рамках АО 
«Самотлорнефтегаз» осуществляет детальный отбор будущих поставщиков и подрядчиков, а 
также условий оплаты поставок товаров и прочих товарно-материальных ценностей, которые 
прописаны в рамках договоров, заключающихся между контрагентами. 

С целью оценивания структуры, состава, а также оценки динамики дебиторской задолжен-
ности предприятия сформируем табл. 7, которая будет содержать в себе данные о показателях 
и сформирована на основании данных отчётностиАО «Самотлорнефтегаз» [12]. 

 
Таблица 7 

Анализ дебиторской задолженности АО «Самотлорнефтегаз» за 2020–2021 гг.  

Показатель 2020 2021 Изменение (+;-) Изменение % 

Дебиторская задолженность 362146995 144592438 -217554557 39,9 

Кредиторская задолженность 58263367 112010226 53746859 192,2 

Разница показателей (дебиторская задолжен-
ность –кредиторская задолженность) 

303883628 32582212 -271301416 10,7 

Соотношение кредиторской и дебиторской 
задолженности, % 

0,2 0,8 0,6 481,5 

 
Полученные данные в рамках табл. 7 свидетельствуют о том, что краткосрочная дебитор-

ская задолженность в 2021 г. сократилась по сравнению с 2020 г. на 60,1% и составила 217 554 
557 тыс. руб. В свою очередь, показатели краткосрочной дебиторской задолженности за 2021 
г. по сравнению с 2020 г. увеличились на 53 746 859 тыс. руб.  

Для удобства проведения дальнейшего анализа необходимые данные были систематизиро-
ваны в рамках табл. 8 [18, c. 54]. 

 
Таблица 8 

 Расчёт показателей АО «Самотлорнефтегаз» для проведения  
дальнейшего анализа дебиторской задолженности  

Показатель Методика расчёта 2020 г. 2021 г. 

Средняя дебиторская задолжен-
ность  

352 875160 253 369717 

Коэффициент оборачиваемости 
дебиторской задолженности 

 

0,93 2,28 

Длительность оборота дебитор-
ской задолженности 

 

386,3 157,7 
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Таким образом, в 2020 г. длительность оборота дебиторской задолженности составила 386 
дней, и задолженность в среднем погашалась 0,93 раз за период в 360 дней, за 2021 г. длитель-
ность оборота сократилась и задолженность погашалась 2,28 раз за период. Длительность обо-
рота дебиторской задолженности также была сокращена на 228 дней и составила 158 дней с 
учётом округления. 

Далее проанализируем показатели оборачиваемости кредиторской задолженности. С целью 
проведения анализа будут использованы данные отчётности АО «Самотлорнефтегаз». Для 
удобства проведения дальнейшего анализа необходимые данные были систематизированы в 
рамках табл. 9 [17, c. 298]. 

 
Таблица 9 

 Расчёт показателей для анализа кредиторской задолженности  

Показатель Методика расчёта 2020 г. 2021 г. 

Средняя кредиторская задолжен-
ность  

62 096968,5 85 136796,5 

Коэффициент оборачиваемости 
кредиторской задолженности 

 

5,3 2,3 

Длительность оборота кредитор-
ской задолженности 

 

68,0 157,7 

 
На основании данных, полученных в рамках табл. 9, наблюдается рост длительности обо-

рота кредиторской задолженности. Так, в 2020 г. данный показатель составляет 68 дней, а в 
2021 г. показатель представлен в виде 157 дней. Таким образом, рост периода погашения гово-
рит о растущем риске непогашения кредиторской задолженности. 

В рамках любого функционирующего и развивающегося предприятия бухгалтерия являет-
ся одним из основополагающих подразделений, которое в рамках деятельности предприятия 
участвует в различных хозяйственных операциях. Сотрудники бухгалтерии, как правило, осу-
ществляют следующие функции: 

−  участвуют в оформлении ордеров; 

−  распределяют расходы предприятия;  

−  оформляют и ведут документооборот; 

−  осуществляют контроль за финансовыми потоками в рамках предприятия; 

−  формируют отчётность предприятия; 

−  анализируют различные статьи расходов и совершенствуют учётную политику предприя-
тия. 

Представленные функции бухгалтерии, как правило, распределяются между сотрудниками, 
при этом их перечень на практике намного больше и постоянно увеличивается параллельно с 
развитием предприятия. Ввиду этого могут возникать слабые стороны в рамках бухгалтерско-
го учёта расчётов с поставщиками и подрядчиками.  

Для их устранения в рамках АО «Самотлорнефтегаз» предлагается внедрить систему авто-
матизации бухгалтерского учёта предприятия. Данная программа, прежде всего, будет направ-
лена на повышение производительности бухгалтерии и выхода бухгалтерского учёта и учёт-
ной политики предприятия на новый уровень. При этом программное обеспечение позволяет 
осуществлять операции в рамках бухгалтерского учёта намного быстрее, снижая при этом 
время на рутинную работу в процессе оформления и набора бланков специализированных до-
кументов.  

В рамках исследуемого предприятия предлагается задействовать программу 
«Инфин.Онлайн», которая направлена на автоматизацию основных процессов в сфере бухгал-
терского учёта и учётной политики организации в целом. Программа является SaasEPR-
системой, которая даёт возможность пользователю или группе пользователей одновременно 
пользоваться огромными объёмами информации, а также осуществлять их хранение и обра-
ботку. Помимо этого, в рамках программы предусмотрено заполнение всех ключевых показа-
телей, без которых документ не будет отправлен или сохранён в основном реестре. Немало-
важным преимуществом программного обеспечения является простота использования, а так-
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же необходимость доступа к сети Интернет и наличие персонального компьютера с мини-
мальными требованиями, а также наличие любого из браузеров. Программное обеспечение 
«Инфин.Онлайн» даст возможность сотрудникам АО «Самотлорнефтегаз» осуществлять сле-
дующие действия, повышающие их производительность и эффективность [10, c.110; 9, c. 54]: 

−  оперативно и безошибочно создавать внешние отчётные документы; 

−  формировать планы по бухгалтерским счетам; 

−  создавать и оформлять ордера; 

−  полностью автоматизировать систему документооборота; 

−  осуществлять многовалютные и прочие виды затрат; 

−  реализовывать анализ финансовых показателей компании и оперативно принимать реше-
ния, которые смогут предотвратить возникновение финансовых проблем. 

Помимо представленных выше преимуществ, предлагаемый программный продукт позво-
лит полностью убрать сформированные на данный момент территориальные барьеры. Сотруд-
ники будут получать доступ к продукту с любого устройства в случае наличия у них Интерне-
та. При этом, войдя в учётную запись даже с планшетного компьютера, сотрудники смогут 
осуществлять в рамках программы разнообразные операции, что является актуальным дей-
ствием во время посещения налоговых органов, поставщиков, подрядчиков, банковских учре-
ждений или же в момент нахождения в командировках, когда доступа к рабочему место не 
имеется. 

Программа также направлена на систематизацию различных подразделений предприятия и, 
как следствие, позволяет повысить уровень эффективности ведения учётной политики и ско-
рость получения наиболее актуальной информации. В процессе передачи данных и работы с 
программой используется протокол SSL, который направлен на защиту информации компа-
нии и в состоянии предотвратить кражу коммерческой информации предприятия. Приобретая 
программу, специалисты гарантируют бесплатную настройку с учётом возможностей, целей и 
задач предприятия. В случае специфических задач, которые могут возникнуть у пользователя 
продуктом, продавцы данной программы формируют индивидуальные решения в рамках про-
граммы и внедряют его на предприятии, которое нуждается в нём.  

Использование предложенного программного продукта позволит АО «Самотлорнефтегаз» 
овладеть следующими преимуществами:  

−  повысить уровень оперативности осуществления операций в сфере ведения бухгалтерско-
го учёта и формирования отчётности;  

−  исключить возможность допущения ошибок во время решения бухгалтерских задач; 

−  осуществлять неограниченное количество операций одновременно без падения произво-
дительности программного продукта; 

−  вывести производительность сотрудников на новый уровень; 

−  сократить денежно-финансовые расходы, которые ранее были направлены на процедуру 
ведения и контроля учёта предприятия.  

Помимо программного обновления системы учёта расчётов и учётной политики предприя-
тия в целом, в рамках АО «Самотлорнефтегаз» имеется непогашенная дебиторская задолжен-
ность, которая оказывает негативное воздействие на финансовое положение компании, ввиду 
того что на её погашение направляются денежные средства из оборота компании. Потенциаль-
ный регистр учёта расчётов с подрядчиками представлен в рамках табл. 10 [11, c. 114; 10, 
c. 204]. 

 
Таблица 10 

 Потенциальный регистр учёта расчётов с подрядчиками  

Данные о 
дебиторе, 

№ договора 

Остатки задол-
женности на 

начало отчётного 
периода 

Возникновение задолженности в рам-
ках непрофильных видов деятельности 

Доля погашенной деби-
торской задолженности 

Остатки задол-
женности на 

конец отчётного 
периода 

  Д К 
Документы для 

основания 

Сумма, руб. 
Документы для 

основания 
∑, 

руб. 
Д К 

∑ Выручка НДС         
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Для решения проблем, связанных с контролем просроченной дебиторской задолженности, 
целесообразно создать регистр учёта расчётов предприятия с поставщиками. Стоит отметить, 
что необходимо осуществлять эффективный контроль за процессом погашения дебиторской 
задолженности, ввиду того что формируемые в рамках потенциальных регистров данные поз-
волят в дальнейшем отслеживать состояние расчётов в рамках отдельных операций и дат. Тем 
самым удастся минимизировать просрочки, оперативно принимая управленческие решения по 
их устранению и предотвращению. В рамках представленного регистра удастся получать ин-
формацию, которая в дальнейшем будет использована для контроля за процессом погашения 
обязательств и формирования системы эффективной работы с дебиторами в рамках расчётов, 
которые могут быть связаны с непрофильными видами деятельности предприятия.  

Прописанные в рамках данного пункта рекомендации дадут возможность исследуемому 
предприятию в значительной степени увеличить уровень контроля и оперативности ведения 
учёта расчётов с поставщиками и подрядчиками, а также обеспечить своевременность получе-
ния средств с поставщиков и подрядчиков.  

 
3. Выводы 
Для эффективной работы организации и проведения учёта расчётов с поставщиками и под-

рядчиками организации необходимо основываться на нормативно-правовых актах, представ-
ленных ранее, а также мониторить поправки, которые вносятся в них. Данные рекомендации 
универсальны для различных типов и видов организации, так как они позволяют предотвра-
тить разнообразные нарушения, которые впоследствии могут дестабилизировать финансовую 
устойчивость и вызвать применение к организации штрафных санкций. Предприятию стоит 
учитывать, что в случае неверного или частичного заполнения отчётных документов, которые 
используются в рамках бухгалтерского учёта расчётов с поставщиками и подрядчиками, со 
стороны государства могут быть применены штрафные санкции. Немаловажным риском в 
случае низкой эффективности документооборота предприятия является недействительность 
ряда документа и, как следствие, отсутствие возможности выставления претензий по отноше-
нию к поставщикам или подрядчикам со стороны предприятия.  

Были определены основные договоры, которые используются в рамках предприятия и на 
основании которых реализуется процесс продажи продукции магазинам. Среди данных дого-
воров стоит отметить договоры поставки и мены, которые преобладают в структуре докумен-
тооборота предприятия. Совершенствуя процедуру расчёта с поставщиками и подрядчиками, 
предприятию удастся совершенствовать и системы управления дебиторской и кредиторской 
задолженности, тем самым повышая свою платежеспособность. При этом любые действия, 
направленные напрямую или косвенно на совершенствование платежеспособности предприя-
тия, позволят обеспечить эффективную деятельность предприятия в современных условиях 
экономических ограничений и санкций.  
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ТРАНСМИССИОННЫЙ МЕХАНИЗМ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ  

И РЕГУЛИРУЮЩАЯ ФУНКЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА КАК  

ИНСТРУМЕНТ МОНЕТАРНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА   
 
Аннотация. Предмет. Актуальность исследования обусловлена тем, что в современ-
ных условиях трансмиссионный механизм является основным инструментом, с помощью 
которого центральные банки через процентную политику формируют инфляционные 
ожидания населения. В работе рассмотрены теория и практика возможности примене-
ния кредитно-денежной политики. Цель. Основной целью данной работы является 
определить, какую роль трансмиссионный механизм денежно-кредитной политики игра-
ет в экономике, экономической политике страны, что он из себя представляет и иссле-
дование возможности использования механизма кредитно-денежной политики, который 
опирается на следующие инструменты: ключевая ставка, норма обязательных резервов, 
операции на открытом рынке. Задачи. Показать важнейшую роль регулирующие и 
надзорные функции ЦБ РФ через Комитет банковского надзора, который имеет право: 
требовать от финансового учреждения устранения выявленных нарушений; взыскивать 
штрафные санкции в размере до 0,1% от величины минимального уставного капитала; 
ограничивать осуществление отдельных банковских операций на срок до полугода. Объ-
ектом исследования является процесс осуществление центральным банком регулирую-
щей функции в современных условиях. Методология. Методологической основой иссле-
дования являются принципы системно-комплексного, детерминированного и каузального 
подходов в комплексе с принципом динамичности. Выводы. Повышение ключевой ставки 
может направить интерес экономических агентов в пользу размещения средств на депо-
зитных счетах, что позволит привлечь средства в банковскую структуру и способ-
ствует стабилизацию экономической активности. Внешний спрос так же создает усло-
вия для высокого уровня потребления. Область применения результатов. Результа-
ты исследования могут быть полезны банковским учреждениям, оно становится воз-
можным лишь в рамках единой финансовой политики, включающей в себя, помимо моне-
тарной, бюджетно-налоговую и долговую политику государства. 
Ключевые слова: инструменты монетарной политики, финансы, трансмиссионный ме-
ханизм, денежно-кредитная политика, центральный банк, процентная ставка, инфля-
ция, функции банка, регулирование, уставный капитал, долговая политика, инфляция, 
ключевая ставка, тартетирование, платежи.   
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TRANSMISSION MECHANISM OF MONETARY POLICY 

AND THE REGULATORY FUNCTION OF THE CENTRAL BANK AS 

A TOOL OF THE MONETARY POLICY OF THE STATE   
 
Abstract. Subject. The relevance of the study is due to the fact that in modern conditions, the transmission 
mechanism is the main tool with which central banks, through interest rate policy, form inflationary expectations 
of the population. The paper considers the theory and practice of the possibility of applying monetary policy. 
Goal. The main purpose of this work is to determine what role the transmission mechanism of monetary policy 
plays in the economy, the economic policy of the country, what it is and to study the possibility of using the 
mechanism of monetary policy, which is based on the following instruments: the key rate, the rate of mandato-
ry reserves, open market operations. Tasks. To show the most important role of the regulatory and supervisory 
functions of the Central Bank of the Russian Federation through the Banking Supervision Committee, which 
has the right to: require the financial institution to eliminate the identified violations; to collect penalties in the 
amount of up to 0.1% of the minimum authorized capital; to limit the implementation of individual banking 
transactions for up to six months. The object of the study is the process of the central bank's implementation 
of the regulatory function in modern conditions. Methodology. The methodological basis of the research is the 
principles of system-integrated, deterministic and causal approaches in combination with the principle of dyna-
mism. Conclusions. An increase in the key rate may direct the interest of economic agents in favor of placing 
funds on deposit accounts, which will attract funds to the banking structure and contribute to the stabilization of 
economic activity. External demand also creates conditions for a high level of consumption. The scope of the 
results. The results of the study can be useful to banking institutions, it becomes possible only within the frame-
work of a single financial policy, which includes, in addition to monetary, fiscal and debt policy of the state. 
Keywords: monetary policy instruments, finance, transmission mechanism, monetary policy, central bank, 
interest rate, inflation, bank functions, regulation, authorized capital, debt policy, inflation, key rate, tar-
teting, payments. 

 
Введение.Трансмиссия денежно-кредитной политики определяется как механизм, с помо-

щью которого Центральный банк, применяя инструменты денежно-кредитной политики, моди-
фицирует экономику в целом и в частности, инфляцию [1-20]. 

Трансмиссионный (передаточный) механизм относится к разряду категорий, наименее изу-
ченных в отечественной экономической науке, но можно отметить, что в настоящее время су-
ществует ряд исследований этой проблематике (труды С.Р. Моисеева, К.Н. Корищенко, И. С. 
Иванченко, С. А. Андрюшина, М.Ю. Головнина, С.М. Дробышевского и А.В. Улюкаева и др.). 

В то же самое время зарубежные авторы активно рассматривают и изучают данный вопрос. 
Исследованиями занимаются такие ученые, как Ф. Мишкин, Б. Бернанке, Дж. Теэлор М. Герт-
лер, Дж. Стиглиц, С. Цешетти, М. Тайлор, А. Кашьяп, К. Ромер, Д. Ромер и др. 

Монетарный трансмиссионный механизм (Transmission Mechanism of Monetary Policy) – это 
процесс передачи изменений в использовании инструментов монетарной полити-
ки центрального банка на финансовый сектор экономики, а в дальнейшем – на макроэкономи-
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ческие переменные на основе использования определенных каналов и связей прямой и обрат-
ной силы. 

Реализация монетарной политики на основе монетарного трансмиссионного механизма про-
исходит путем изменений в применении соответствующих инструментов. Изменения в инстру-
ментах монетарной политики меняют монетарные условия, которые влияют на первом этапе 
действия монетарного трансмиссионного механизма на финансовый сектор экономики, в част-
ности на процентные ставки на межбанковском, депозитном, кредитном рынках, цены на рынке 
ценных бумаг, курс национальной валюты, что сказывается на перемещении капитала в сегмен-
тах финансового рынка.  

На втором этапе действия монетарного трансмиссионного механизма изменения в финансо-
вом секторе передаются на реальный сектор (на сбережения, потребление, инвестиции, чи-
стый экспорт), что, в конечном счете, сказывается на уровне занятости, производства и ценовой 
стабильности. 

Денежно-кредитная политика – это одна из базовых составляющих экономической политик 
страны. Основная цель заключается в повышении благосостояния граждан. Приоритетным 
направлением является обеспечение ценовой стабильности, то есть удержание уровня инфля-
ции в приемлемых рамках. На конец 2021 года Центральный банк поднял ключевую ставку до 
9,5%. С 28 февраля 2022 г. с объявлением специальной военной операции по денацификации и 
демилитаризации Украины Центральный банк РФ установил новую ставку рефинансирования 
до 20%. Ставка рефинансирования в 2022 году равна ключевой ставке Банка России. На сего-
дня новая ставка стала рекордной и составила 20 процентов. В нормальных условиях планиро-
вался удерживать инфляцию на уровне не выше 4%. Проводимая политика Банка России назы-
вается таргетированием инфляции. 

Современная денежная система обеспечивает распределение и движение денежных средств 
между субъектами экономики. Ее цель - обеспечение финансовых расчетов и поддержание ка-
чественного функционирования всего производственного процесса страны. 

Банк России имеет права на регулирование денежного обращения, как безналичного, так и 
наличного вида. Кроме того, Банк России координирует всю работу банковской системы с по-
мощью ключевой ставки. Сюда также включаются определенные ограничения, установленные 
на обязательный резерв. ЦБ РФ также имеет право на установление правовых норм и различ-
ных стандартов, чтобы проводить безналичные платежи.  

Сегодня в России рубль не привязан золотому стандарту, и она обеспечена золотом менее 
35%. У нас нет фиксированного масштаба цен. Для регулирования национальной экономики 
Банком России применяются косвенные инструменты влияния или, другими словами, методы 
кредитно-денежной политики. 

Отличительная особенность современной денежной политики России – огромные полномо-
чия, которые имеет Центральный Банк страны. Также денежно-кредитная политика базируется 
на разработке новых целей на государственном уровне. Кроме того, разрабатываются различ-
ные приоритеты, а также наиболее важные направления в стратегическом плане.  

Также под денежно-кредитной политикой страны подразумевается целая система мер, взаи-
мосвязанных между собой. Эти меры могут приниматься органами государственной власти в 
сфере денежно-кредитного регулирования. Сегодня Банк России регулирует национальную 
экономику косвенно, а именно с помощью денежно-кредитной системы страны и оно оказывает 
воздействие на различные кредитные институты, тем самым формируя определенные условия 
для деятельности данных институтов. 

 
Трансмиссионный механизм денежно-кредитной политики 
Основными каналами монетарного трансмиссионного механизма являются каналы: обмен-

ного курса (валютный), процентный (процентных ставок), кредитный, цен активов, ожиданий 
(доверия) и монетарный (денежный). Общая реакция экономики на денежно-кредитную поли-
тику центрального банка является результатом суммарного воздействия всех каналов монетар-
ного трансмиссионного механизма. 

Каналы монетарного трансмиссионного механизма взаимосвязаны между собой и дополня-
ют действие друг друга, однако имеют разную скорость действия. Временной лаг действия мо-
нетарного трансмиссионного механизма длительный – до 2-х лет. Поэтому центральные банки 
в своих решениях по монетарной политике ориентируются на среднесрочную перспективу. 

Действие трансмиссионного механизма осуществляется через некие «каналы» или цепочки 
взаимосвязанных процессов. Основные каналы трансмиссионного механизма денежно-
кредитной политики (ТМ ДКМ) показаны на рисунке 1.  
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Рис. 1. Основные каналы трансмиссионного механизма денежно-кредитной политики 
 
Теория трансмиссионного механизма в развитых странах начала разрабатывается еще в 

1930-х гг. В экономическую науку понятие трансмиссионного механизма было введено шко-
лой Джона Мейнарда Кейнса.  

Трансмиссионным (передаточным) механизмом Кейнс Д.М. в своей работе «Общая теория 
занятости, процента и денег» называет «совокупность переменных, через которую предложе-
ние денег оказывает влияние на экономическую активность» [12]. Также Кейнс Д.М. считает, 
что денежно-кредитное регулирование, изменение объема денежного предложения воздей-
ствуют на воспроизводство исключительно путем давления на инвестиционный процесс и 
только в том случае, если оно способно изменить психологическую ситуацию на денежном 
рынке, снизив норму процента [12]. 

После публикации своей работы по анализу экономической активности в 1936 году, Кейнс 
не получает признания среди экономистов. Однако популярности данный труд достигает в 
1950-х – начале 1960-х годов, когда большинство ученых приняли систему доказательств 
Кейнса. 

Под влиянием инструментов денежно-кредитного регулирования модифицируется реаль-
ное денежное предложение, приводящее к трансформации рыночной процентной ставки по 
кредитам. На денежном рынке рыночные ставки падают при увеличении денежного обраще-
ния, а при уменьшении – растут, что, в свою очередь, приводит к изменению инвестиционных 
расходов. Данная корреляция предполагает, при прочих равных условиях, следующую зависи-
мость: чем ниже рыночные процентные ставки (стоимость долгосрочного кредита), тем боль-
ший объем инвестиций в основной капитал могут реализовать организации. В свою очередь, 
инвестиции связаны положительной зависимостью с динамикой совокупного национального 
дохода [11]. 

Между кейнсианцами и монетаристами имеет место быть несовпадение взглядов относи-
тельно принципа действия трансмиссионного механизма денежно-кредитной политики. Фрид-
ман М. и ряд сторонников его теории доказали, что мощнейшее влияние на экономическую 
активность оказывают деньги.  

Монетаристы не ставят перед собой первоочередной задачей визуализировать с помощью 
чего предложение денег воздействует на совокупные расходы. Они изучают эффективность 
денежно-кредитной политики, проверяя тесноту взаимодействия совокупных расходов и изме-
нения денежного предложения. Таким образом, школа монетаризма во главе с нобелевским 
лауреатом Милтоном Фридманом трансмиссионный механизм как таковой отрицает. 

С течением времени ученые - экономисты больше не рассматривают денежное предложе-
ние как главную детерминанту макроэкономических изменений, включая цену. Прямое тарге-
тирование инфляции выходит на первый план, отодвигаю на второй план денежное таргетиро-
вание. У экономистов на сегодняшний момент отсутствует единогласие по поводу структуры 
механизма денежно-кредитной трансмиссии и набора его составляющих: канал процентной 
ставки, благосостояния, цены активов, кредитный, канал валютного курса и др. 

В дополнение к перечисленным каналам, каждый Центральный банк разрабатывает свои 
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индивидуальные специфические каналы, приняв во внимание национальные особенности эко-
номики. Например, немецкая модель включает в себя монетаристский канал, генерирующий 
импульсы изменений через процентную ставку. 

Процентная ставка, в свою очередь, влияет на инфляцию через ценовой промежуток, кото-
рый является отклонением уровня цен от равновесного уровня цены. Монетаристский канал, 
учитывают также в модели Европейского центрального банка. Здесь предполагается, что ин-
фляция в долгосрочной перспективе - денежное явление. 

Основной инструмент ДКП – ключевая ставка. Ключевая ставка оказывает влияние на эко-
номику через совокупность каналов трансмиссионного механизма (рис. 2). 

В Российской Федерации большинство каналов денежно-кредитной трансмиссии по тем 
либо иным причинам не могут функционировать эффективно. Канал финансового благососто-
яния экономических агентов не работает из-за того, что домашние хозяйства и фирмы не глу-
боко вовлечены в операции финансовых рынках. По той же самой причине не работает балан-
совый канал. Основная причина – незначительность доли финансовых активов в составе акти-
вов домохозяйств.  

Рис. 2. Ключевая ставка как основной инструмент трансмиссионного  
механизма денежно-кредитной политики. 

 
Канал замещения в российской экономике будет функционировать только при широком 

распространении потребительских кредитов на любые цели, кредитных карт, прочих рознич-
ных финансовых продуктов, которые предназначены для потребителей товаров и услуг. Также 
одним из условий работы данного канала является низкий уровень инфляции: малейшее изме-
нение кредитной ставки сказывается на потребительских кредитах. К сожалению, данные кри-
терии пока отсутствуют в Российской Федерации. 

Развитость финансовых рынков и финансовых институтов, большая доля инвестиций, осу-
ществляемых предприятиями за счет внешних источников – необходимые критерии для рабо-
ты доходного канала – кэш канала (канала доходов и наличных поступлений). В российской 
экономике отсутствие эффективных рынков капитала и дефицит внешнего финансирования 
одна из проблем работы данного канала. 

На основе проведенных исследований, ученые утверждают, что лишь один канал, который 
функционирует в настоящее время в России – канал непредвиденного уровня цен. Однако, 
этот канал не является каналом механизма денежно-кредитной политики, и поэтому, в данном 
случае необходимо говорить не о функционировании данного конкретного канала, а о неэф-
фективности и мало функциональности остальных каналов. 

В то же самое время финансовый сектор России все еще находится в стадии становления, 
что непременно оказывает влияние на все процессы, происходящие в экономике страны. В 
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таких условиях традиционные каналы трансмиссионного механизма, описываемые в экономи-
ческой теории, вполне могут оказаться неприемлемыми в работе. 

При анализе способов и результатов действий в направлении сокращения темпов инфля-
ции, поддержания инвестиционного климата и ускорения экономического роста необходимо 
оценивать его работу, адекватность решений и результатов в достижении поставленной цели. 
Это не какое-либо «ноу-хау». Это мировая практика государственного управления, практика 
властей, которые отвечают за денежно-кредитную политику. 

Это в первую очередь относится, прежде всего, к центральным банкам стран, которые про-
водят денежно-кредитную политику, включая Европейский центральный банк, который ана-
лизирует действие трансмиссионного механизма в рамках ЕС. 

Есть только одно принципиальное отличие. Есть центральные банки, в функции которых 
законодательно записаны такие цели, как обеспечение экономического роста, сокращения 
уровня безработицы и ряд других задач, связанных с динамикой развития экономики страны. 
При этом следует иметь в виду, что приоритеты в использовании «каналов» центральными 
банками разных стран и сама структура трансмиссионного механизма имеют свою специфику. 

Это тоже объективно: различны банковские системы, к примеру, в США имеется масштаб-
ный рынок ценных бумаг, в европейских странах он ограничен, и опора идет на банковское 
кредитование и так далее. Однако в данном случае центральные банки объединяет главное – 
трансмиссионный механизм используется в режиме опережающего воздействия на экономику. 

В докладе Банка России от 06 мая 2020 года действие трансмиссионного механизма упоми-
налось в контексте увязки сбережений населения, его инфляционных ожиданий и соответству-
ющих процентных ставок. Но это малая и специфическая часть процесса взаимосвязей в эко-
номике. 

Кроме того, следует отметить, что решения об изменении (или неизменности) ключевой 
ставки принимаются Банком России, исходя из фактического развития экономических процес-
сов (изменение инфляционных ожиданий, ухудшения ситуации в экономике, последствий из-
менения налоговой политики, цен на нефть, курса доллара и др.). Поэтому и возникают вопро-
сы о практическом использовании трансмиссионного механизма.  

Использование трансмиссионного механизма в отдельных странах в определенной мере 
различается, но независимо от этого, центральные банки исходят из ситуации в экономике 
внутри своих стран и необходимых изменений совокупного спроса. Используя инструменты 
денежно-кредитной политики, они влияют в конечном итоге на изменение экономических по-
казателей. Это воздействие через одни каналы происходит быстро, через другие требует дли-
тельного времени. 

Выделяют несколько типов каналов, каждый из которых ориентирован на конкретные объ-
екты. Например, кредитный – на изменение кредитного поведения банков, изменение предло-
жения кредитов, процентный – на изменение стоимости финансирования и эффект затрат. 
Рост ключевой ставки ведет к росту ставок по кредитам, снижая спрос на кредиты 
и инвестиции. Рост ставок, который способствует сбережениям, одновременно снижает стрем-
ление расходовать средства, что также оказывает понижательное давление на совокупный 
спрос. Изменение ставок влияет на соотношение финансовых и нефинансовых активов в порт-
фелях банков и предприятий. Балансовый канал ориентирован на изменение стоимости цен-
ных бумаг. Денежно-кредитная политика сопровождается изменением в расходах сектора до-
машних хозяйств и корпоративного сектора, изменениями в банковском кредитовании и объе-
мах депозитов, изменением денежной массы и потребности в наличных деньгах в обращении. 
В свою очередь, информация о кредитах, депозитах и наличных деньгах необходима для фор-
мулирования денежной политики, т. к. представляет собой опережающие индикаторы, отра-
жающие стратегию в сфере производства и потребления. 

Так что при принятии решений требуется учет всех воздействий, прямых и косвенных. 
Рост денежной массы и тенденции экономического роста увязываются со стратегией измене-
ния процентной ставки в целях поддержания приемлемых темпов инфляции. 

Трансмиссионный механизм– это механизм, или совокупность взаимосвязанных экономи-
ческих процессов, связанных с денежно-кредитной политики государства, в результате кото-
рых решений или операций заметно оказывают влияние на экономику в целом.  

Чем-то он напоминает нервную систему человека, насколько допустимо такое сравнение. 
Хотя возможно сравнение и с трансмиссией в автомобиле, обеспечивающей его движение. 
Сложность состоит в том, что эти экономические взаимосвязи в значительной мере объектив-
ны. А это означает, что корректность понимания его работы определяет эффективность его 
использования для воздействия на развитие экономических процессов. 
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Регулирующая функция Центрального банка как инструмент монетарной политики 
государства 

На текущий момент денежно-кредитные условия остаются более мягкими. Повышение 
ключевой ставки может направить интерес экономических агентов в пользу размещения 
средств на депозитных счетах, что позволит привлечь средства в банковскую структуру. Так 
же эксперты отмечают стабилизацию деловой активности в стране. Постепенно восстанавли-
ваются обороты розничной торговли и сфера услуг. Половина опрошенных специалистов 
предприятий свидетельствует о том, что спрос на их продукцию восстановился до уровня пе-
ред началом пандемии. Внешний спрос так же создает условия для высокого уровня потребле-
ния. 

Как правило, сегодня главной целью реализации денежно-кредитной политики страны 
можно обозначить оказание определенной помощи для национальной экономики страны. Она 
заключается в достижении наиболее высокого уровня выпуска. Данное состояние экономики 
характеризуется полной занятостью, а также достаточно низким уровнем инфляции. Вся сущ-
ность современной денежно-кредитной политики заключена в том, что происходит изменение 
всего денежного предложения для того, чтобы обеспечить устойчивость совокупного объема 
производства, уровня цен и занятости. 

Среди используемых методов денежно-кредитной политики выделяются косвенные и пря-
мые методы.  

К прямым методам, как правило, относят какие-либо административные меры, которые 
реализуются через директивы национального банка. В основном, такие меры направлены на 
регулировку объёма денежного предложения, а также установленных на финансовом рынке 
цен. Как правило, такие методы являются достаточно действенными, но со временем может 
произойти отток капитала за пределы страны или в «теневую» экономику.  

К косвенным методам можно отнести такие действия, которые направлены на регулирова-
ние действия различных экономических единиц с помощью рыночных механизмов. Как пра-
вило, эффективность косвенных методов также высока, но при условии, что они достаточно 
тесно взаимосвязаны с качеством развития финансовых рынков страны.  

При необходимости могут одновременно применяться как косвенные, так и прямые мето-
ды, либо одни через вытеснение других. Мероприятия, реализуемые в рамках денежно-
кредитного регулирования можно разделить в зависимости:  

−  от объекта, на который будет оказываться воздействие; 

−  от пути и параметров регулирования; 

−  от продолжительности времени воздействия объект (например, воздействие может быть, 
как долгосрочным, так и краткосрочным).  

Важнейшей долгосрочной задачей Банка России можно назвать организацию более дей-
ственного трансмиссионного механизма реализуемой денежно-кредитной политики. Также 
должно производиться обеспечение ценовой устойчивости национальной валюты, что высту-
пает в качестве наиболее значимых критериев в рамках формирования стабильного экономи-
ческого роста и развития страны в целом. 

Сегодня денежно-кредитная политика большинства развитых стран мира, и России в том 
числе, столкнулась с проблемами в следующих аспектах: 

−  кредитные ресурсы слишком высокие; 

−  хозяйствующие субъекты имеют высокий уровень закредитованности (особенно это каса-
ется сферы промышленности и сельского хозяйства); 

−  повышение уровня монополизации всего банковского сектора экономики; 

−  низок доверие граждан к деятельности коммерческих банков; 

−  уровень монетизации экономики снижается и находится на очень низком уровне (≥45%, 
2021г.). 

Сегодня основная цель денежно-кредитной политики - осуществление стабильности в це-
нах, что характеризуется в низком темпе роста потребительских цен в России. Достичь дан-
ную цель очень важно. Именно ценовая стабильность помогает сохранить доходы и сбереже-
ния граждан страны, не обесценив их, поддерживает потребление граждан на стабильном 
уровне даже с невысоким доходом, весьма упрощает планирование для граждан в финансовом 
и инвестиционном плане, повышает доверие населения к отечественной экономической систе-
ме, а также доверие всего мирового общества. 

Заявленная цель действующей кредитно-денежной политики может быть реализована Бан-
ком России с помощью публичного объявления количественной цели по инфляции. Другими 



152  www.rppe.ru 

 

ЗОИДОВ К.Х., УРУНОВ А.А., АСКАРИ С., МОРОЗОВА И.М.  
ТРАНСМИССИОННЫЙ МЕХАНИЗМ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ И РЕГУЛИРУЮЩАЯ ФУНКЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА КАК  

ИНСТРУМЕНТ МОНЕТАРНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

словами, становление так называемого режима таргетирования инфляции. Сегодня Банк Рос-
сии поддерживает годовую инфляцию на уровне 4,5%.  

Сущность денежно-кредитной политики в любой стране заключается в создании условий 
для мобилизации капитала и труда. Инструментом решения задач выступают деньги и креди-
ты. Лидерство на мировой арене некоторых стран, связанно, в том числе, с эффективной орга-
низацией движения денежных потоков.  

Как правило, любая структура имеет свои собственные методы, элементы и прочие состав-
ные части, которые помогают организовывать движение денежного потока. Сюда относятся 
валютные резервы страны, установленные правила проведения денежных расчетов, проведе-
ние купли-продажи государственных долговых обязательств, установление интервенции, фор-
мирование резервов по обязательствам, установленные правила для проведения торгов и мно-
гое другое.  

Таким образом, в основе кредитно-денежной политики лежит принцип удержания ценовой 
стабильности. В долгосрочном периоде выбор между безработицей и инфляцией пропадает. 
При планировании реформ и иных изменений необходимо учитывать важность влияния ожи-
даний общества. Чтобы поддерживать ценовую стабильность важно придерживаться принци-
па Тейлора, который заключается в установлении взаимосвязи между инфляцией и номиналь-
ной процентной ставкой. В ответ на инфляцию центральный банк повышает ставку процента.  

Денежно-кредитная политика – это одна из базовых составляющих экономической политик 
страны. Основная цель заключается в повышении благосостояния граждан. Приоритетным 
направлением является обеспечение ценовой стабильности, то есть удержание уровня инфля-
ции в приемлемых рамках.  

В 2020 году произошло большое количество отзыва лицензий у банков. Это связано, есте-
ственно, с пандемией коронавируса, распространившейся по всему миру. Из-за нее пострада-
ли многие структуры, кто-то не выдержал такой серьезной экономической нагрузки.  

На начало 2021 года ЦБ РФ отозвал только 16 лицензий у кредитных организаций. 
Так, за последние 10 лет количество кредитных организаций в России сократилось более 

чем на шесть сотен. Большинство из них не исполняло в срок и в полном объёме требования 
Банка России и положения других нормативно-правовых актов.  

 
Заключение. 
Анализ опыта, накопленного в мировой практике, осмысление путей и форм практического 

его использования центральными банками может позволить более конкретно рассмотреть воз-
можные направления повышения эффективности использования трансмиссионного механизма 
в наших условиях. 

Трансмиссионный механизм – это не цель экономической политики и не средство достиже-
ния поставленных задач в развитии экономики. Это именно механизм, или совокупность взаи-
мосвязей в экономических процессах, за счет которых результаты решений или операций в 
рамках денежно-кредитной политики оказывают влияние на экономику. Иначе говоря, с его 
помощью сигналы денежно-кредитной политики передаются в экономику. 

Важным аспектом развития национальной экономики России сегодня является объективная 
научно обоснованная денежно-кредитная политика. Основная цель достижения денежной по-
литики – поддержать качественное функционирование производственного процесса страны, а 
также эффективное развитие субъектов экономики. Денежная политика России имеет свои 
особенности, которые заключаются в наделении Центрального Банка РФ слишком большими 
полномочиями. К сожалению, это далеко не всегда играет в положительном ключе на всю дея-
тельность субъектов экономики страны.  
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ПОЗДРАВЛЕНИЕ 

С ДНЁМ РОССИЙСКОЙ НАУКИ И С ЗАСЛУЖЕННОЙ НАГРАДОЙ    
Главное богатство Дагестана – это люди, занятые в различных сферах жизнедеятельности, 

в промышленности, сельском хозяйстве, аграрном комплексе, на транспорте, в науке, культу-
ре, торговле… Они вносят достойный вклад в прорывное и эффективное развитие отраслей 
экономики. Среди них – профессор Магомед Алиевич Гасанов. 

Накануне Нового 2022 года из Министерства сельского хозяйства и продовольствия Рес-
публики Дагестан пришло радостное известие о том, что доктор экономических наук, веду-
щий научный сотрудник Института социально-экономических исследований ДФИЦ РАН, по-
четный член Российской академии транспорта, профессор, академик Международной акаде-
мии транспорта, активный член редакционной коллегии научного журнала «Региональные 
проблемы преобразования экономики» М.А. Гасанов награжден (на снимке) Почетной грамо-
той Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан за большой 
вклад в развитие транспортной инфраструктуры в сельской местности Республики Дагестан. 

Становлению М. Гасанова как большого ученого во многом способствовали один из выда-
ющихся дагестанских деятелей, который внес огромный, значительный вклад в социально-
экономическое развитие Дагестана, М.Ю. Юсупов, занимавший должность начальника плано-
во-экономического управления Дагсовнархоза, а затем первого секретаря обкома партии 
ДАССР, также талантливый организатор по формированию отраслей экономики и культуры 
Дагестана Ш.М. Шамхалов, работавший председателем Дагсовнархоза М.Т. Мусаев, бывший 
заместитель управляющего «Дагстрой», эффективно обеспечивающий отрасль грамотными 
кадрами, а также уважаемый в республике ученый, д. г. н, профессор Дагестанского государ-
ственного университета народного хозяйства Ш.С. Мудуев. 

Профессор М. Гасанов является активным членом Объединенного диссертационного сове-
та по защите докторских и кандидатских диссертаций по экономике и управлению народным 
хозяйством при ИСЭИ ДФИЦ РАН, ДГТУ и ДагГАУ, членом Союза журналистов России, а в 
этом 2022 году исполняется 60 лет его научно-исследовательской работы. 

Недавно первый заместитель министра сельского хозяйства и продовольствия Республики 
Дагестан Шарип Шарипов торжественно вручил талантливому организатору аграрного ком-
плекса профессору Магомеду Гасанову Почетную грамоту Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Дагестан. Коллеги по работе и друзья тепло поздравили про-
фессора Магомеда Алиевича с этой достойной наградой, пожелали ему крепкого здоровья и 
новых творческих успехов в научно-педагогической деятельности. 

 
Коллеги по работе, родные и друзья  
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