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МАТЕРИАЛЫ ВСЕРОССИЙСКОЙ 

(НАЦИОНАЛЬНОЙ) НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЙ 

КОНФЕРЕНЦИИ «СОВРЕМЕННЫЕ ТРЕНДЫ  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  

В  УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНЫХ ВЫЗОВОВ  И УГРОЗ», 

ПРИУРОЧЕННОЙ К  100-ЛЕТИЮ СО ДНЯ  

ОБРАЗОВАНИЯ ДАГЕСТАНСКОЙ КОНТОРЫ  

ГОСУДАРСТВЕННОГО БАНКА   
  

 
В данном выпуске журнала 

опубликованы отдельные ма-
териа лы В с е р о с сий с ко й 
(национальной) научно -
практической конференции 
«Современные тренды соци-
ально-экономического разви-
тия в условиях глобальных 
вызовов и угроз», приурочен-
ной к 100-летию со дня обра-
зования Дагестанской конто-
ры Государственного банка, 
проходившей 27 октября 2022 
года на площадке Дагестан-
ского государственного универ-
ситета. Организаторы конфе-
р е н ц и и  -  Отд е л е н и е -
Национальный банк по Респуб-
лике Дагестан Южного Глав-
ного Управления Центрального 
банка Российской Федерации и 
Дагестанский государствен-
ный университет. 

Цель конференции - обсуж-
дение современных трендов 
социально-экономического раз-
вития в условиях глобальных 
вызовов и угроз, обмен научно-
практической информацией по 
проблематике конференции. 
Состав участников конферен-
ции отражал широкий спектр 
исследователей и специалистов по следующим научным направлениям: актуальные во-
просы развития экономики на современном этапе, проблемы и механизмы обеспечения 
финансовой безопасности регионов, повышение финансовой грамотности населения как 
фактор устойчивого развития регионов, развитие цифровой экономики как фактор по-
вышения доступности и качества финансовых услуг.  
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IMPROVEMENT OF METHODS OF ECONOMIC INFORMATION SECURITY IN THE 

BODIES OF STATE (MUNICIPAL) ADMINISTRATION IN THE DAGESTAN REGION   
 
Abstract. The article examines the essence of the concept of economic information security, the 
author's definition of the term is proposed, the features of ensuring information security in state 
(municipal) authorities are identified, existing problems within the framework of organizing work 
on economic information security in state (municipal) authorities at the level of the subject are 
considered, methods and ways of solving them are presented. 
Keywords: economic information security, information space, digital government, public admin-
istration system, information threats, state information system. 

 
1. Введение 
В современных условиях информационные ресурсы играют важное значение в развитии 

различных сфер производства, науки, общества. Информация необходима для функциониро-
вания органов государственной власти, предприятий, личности. В результате возникает мно-
жество информационных потоков, которые могут содержать противоречивую информацию и 
приводить к ошибкам в принятии решений. В этой связи возрастает актуальность обеспечения 
информационной безопасности на различных уровнях. 

 
2. Основная часть 
2.1 Общие теоретические положения по обеспечению информационной безопасности 
Информационная безопасность является важной составляющей национальной безопасно-

сти государства. Это связано с тем, что информационная сфера системно важна для общества, 
а также взаимоувязана с остальными составляющими безопасности страны. В условиях воз-
растающего технологического прогресса роль обеспечения информационной безопасности с 
каждым годом будет возрастать. Необходимость усиления информационной безопасности так-
же обуславливает тот факт, что в современных реалиях активно ведется информационная вой-
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на, создаются информационные поводы, которые могут дестабилизировать ситуацию внутри 
страны. 

Существуют различные взгляды на понимание сущности термина «информационная без-
опасность». Рассмотрим их в таблице 1. 

 
Таблица 1 

Трактовки термина «информационная безопасность»  

Автор Определение Комментарий 

Некрасова В.В. 

Информационная безопасность заключается в обеспече-
нии высокого уровня защищенности интересов государ-
ства в информационной сфере, определенных сочетани-
ем интересов государства, общество и личности [4] 

Широкое понятие, которое рассматри-
вает информационную безопасность с 
точки зрения национальных интересов 

Голуб И.И. 
Информационная безопасность представляет собой 
предотвращение несанкционированного доступа к ин-
формации, попыток ее искажения или изменения [1] 

Определение учитывает только цель 
обеспечения информационной безопас-
ности и не увязано с особенностями 
функционирования государственной 
системы 

Матвеев А.А. 
Информационная безопасность представляет собой ме-
ры по защите информации от посторонних лиц [3] 

Узкое определение, которое сводится к 
мероприятиям по обеспечению безопас-
ности в информационной среде 

Павлов А.А. 

Информационная безопасность представляет собой за-
щиту информации, различных систем, которые исполь-
зуются для передачи информации и ее сохранения. Сво-
его рода информационная безопасность представляет 
собой совокупность технологий, стандартов и методов 
управления, применяемых для обеспечения защиты ин-
формации на различных уровнях [5]. 

Определение учитывает технологиче-
скую сторону информационной без-
опасности в большей степени 

 
По нашему мнению, представленные определения не являются полными и учитывают от-

дельные аспекты понятия «информационная безопасность». В этой связи сформулируем ав-
торское определение термина «информационная безопасность» с учетом его влияния на наци-
ональную и экономическую безопасность страны. Так под информационной безопасностью 
будем понимать состояние защищенности социально-экономической, государственной систе-
мы и информационной среды от воздействия дестабилизирующих факторов в целях сохране-
ния информации и обеспечения социально-экономического развития страны. 

Одним из условий эффективного управления на государственном и муниципальном уров-
нях является информационное обеспечение деятельности государственных структур. Инфор-
мационное обеспечение деятельности органов государственного (муниципального) управле-
ния предполагает организацию документооборота и обмена информацией, оптимизацию пото-
ков информации. Степень данного обеспечения оказывает значительное воздействие на про-
цессы, происходящие в обществе и в стране в целом.  

На информационно-экономическую безопасность органов государственного 
(муниципального) управления влияют различные факторы. В своей совокупности они делятся 
на внутренние и внешние. Проведем систематизацию факторов, влияющих на информацион-
ную безопасность на рисунке 1.  

Рис. 1. Классификация факторов, влияющих на информационную экономическую  
безопасность органов государственного (муниципального) управления  
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ГУЛЯЕВ Е.Е.  
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

(МУНИЦИПАЛЬНОГО) УПРАВЛЕНИЯ ПО РЕГИОНУ ДАГЕСТАН 

Наибольшее влияние на деятельность органов государственного (муниципального) управ-
ления оказывают внешние факторы. Это связано с тем, что угрозы информационной безопас-
ности, как правило, создаются извне, так как внутреннее влияние минимизировано за счет 
усиления системы контроля и мониторинга. В этой связи важно оценивать степень влияния 
внешних факторов в целях своевременного реагирования и избегания утечки информации, 
которая может быть использована для дестабилизации ситуации в социально-экономической 
сфере страны или региона. 

 
2.2. Направления и мероприятия по обеспечению информационной безопасности на 

уровне страны 
Для обеспечения экономической и информационной безопасности на уровне регионов 

необходимо отслеживать протекающие тенденции. Отметим, что огромную роль в поддержа-
нии уровни безопасности и минимизации угроз имеют неофициальные договоренности феде-
ральных и региональных политических элит, потому что существует дифференциация разви-
тия регионов и подверженность их влиянию угроз в информационной среде. Кроме того, 
каждый регион является целостной системой, которая обладает особенностями и способна к 
самоорганизации. Тенденциями последних лет является стремление регионов России само-
стоятельно обозначать границы своих систем региональной информационной безопасности. 

Важность поддержания информационной безопасности на уровне региона обусловлена 
значительным ее влиянием на национальную безопасность страны. В условиях, когда у Рос-
сийской Федерации существует проблемы с мировым сообществом, стабилизация внутрен-
ней ситуации и уравновешивание баланса позволяет поддерживать национальную безопас-
ность. 

В системе государственного (муниципального) управления в области обеспечения инфор-
мационной безопасности существует ряд проблем. Среди них: 

−  наличие цифрового неравенства, которое приводит к отсутствию баланса в сфере ис-
пользования информационных технологий и единого информационного пространства всеми 
участниками государственной системы; 

−  наличие проблем в области технического регулирования и развития технологий, кото-
рые позволяют обеспечить безопасность; 

−  проблемы развития отечественных программных средств и информационных продук-
тов; 

−  проблемы увеличение количества атак на информационную систему страны ввиду 
обострения ситуации в мире; 

−  проблемы кадрового обеспечения информационной безопасности, которые выражаются 
в нехватке квалифицированных кадров, наличии проблем в подготовке кадров, проблем 
апробации на базе образовательных учреждений концепции непрерывной подготовки кадров, 
проблем разработки образовательных стандартов по направлению подготовки 
«информационная безопасность» с учетом особенностей государственной системы. 

Система государственного управления находится под воздействием факторов, в том числе 
информационных. При этом влияние может быть как отрицательным, так и положительным. 
Отрицательное влияние заключается в ухудшении имиджа государственных структур. На 
сегодняшний день существует необходимость развития гражданской службы, особенно это 
касается вопросов информационного обмена между различными уровнями государственной 
системы [5]. 

Для решения выявленных проблем необходимо предпринимать комплексные действия, 
которые затрагивают различные аспекты обеспечения информационной безопасности дея-
тельности органов государственного (муниципального) управления. Среди возможных реше-
ний можно реализовать следующие [2]: 

− проводить планомерную работу по развитию информационных технологий и отечествен-
ных средств информатизации и телекоммуникаций; 

− совершенствовать способы защиты информационных ресурсов и информационных си-
стем, а также разрабатывать вычислительные системы для обработки информации; 

− создавать системы организационного и нормативно-правового обеспечения подготовки 
кадров в области информационной безопасности, специалистов для работы в органах госу-
дарственной муниципального управления. 

Среди экономических методы обеспечения информационной безопасности выделяют 

−  выработка программ финансирования проектов в области обеспечения информационной 
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безопасности; 

−  совершенствование работ в области финансирования развития нормативно-правовой 
базы, разработки средств защиты. 

Вышеуказанные общегосударственные проблемы информационной безопасности влияют 
на безопасность и регионов России в том числе. При этом степень влияния на отдельные ре-
гионы различна и связана со сложившейся социально-экономической системой и достигну-
тым уровнем развития информационной безопасности.  

 
2.3. Информационная безопасность органов государственного (муниципального) 

управления в Республике Дагестан 
Особый интерес представляют регионы Северо-Кавказского федерального округа, в част-

ности Республика Дагестан в вопросах обеспечения информационной безопасности. Данный 
регион наиболее активен по сравнению с другими регионами и при этом уровень информаци-
онной безопасности в республике остается проблемой. Одной из проблем является пассив-
ность руководителей всех ветвей власти, которая заключается в том, что руководители госу-
дарственных структур не хотят заниматься информационным сопровождением своей дея-
тельности. При этом в регионе сложилось развитая информационная инфраструктура, кото-
рая представляет собой 15 государственных информационных систем, телекоммуникацион-
ную инфраструктуру, серверное компьютерное оборудование. Данная инфраструктура 
направлена на предотвращение несанкционированного доступа к информации. 

В качестве основных направлений развития информационно-экономической безопасности 
в Республике Дагестан можно назвать: 

−  создание качественной системы обратной связи между государственными структурами 
и населением на основе информации о результатах деятельности органов власти; 

−  финансирование деятельности по использованию информационных технологий и их 
созданию в целях повышения объективности и прозрачности принимаемых решений, а также 
повышения степени электронного взаимодействия между гражданами и органами власти; 

−  установление единых требований к размещению информации на официальных инфор-
мационных ресурсах республики; 

−  вести планомерную работу по развитию кадрового потенциала региона в области обес-
печения информационно-экономической безопасности; 

−  усилить сотрудничество с учебными заведениями в области подготовки специалистов в 
сфере обеспечения информационной безопасности; 

−  разработать программы повышения квалификации действующих служащих органов гос-
ударственной власти с учетом современных реалий. 

−  внедрять современные способы мотивации служащих, занятых в сфере государственно-
го (муниципального) управления, совмещающие в себе элементы моральной и материальной 
мотивации; 

−  развитие программ переподготовки специалистов, формирование кадрового резерва; 

−  обеспечение дополнительными выплатами органы исполнительной власти из-за возрос-
шей нагрузки в результате необходимости усиления системы информационной безопасности. 

Реализация данных направлений позволит повысить уровень информационной безопасно-
сти региона и его устойчивость, а также увеличить количество специалистов по информаци-
онной безопасности и снизить вероятность реализации возможных угроз. 

Также обеспечение информационной экономической безопасности в регионах и стране в 
целом можно осуществлять посредством следующих средств: разработка системы ограниче-
ния доступа к различной информации; развитие правил в области доступа информации на 
режимных объектах; совершенствование контрольных мероприятий. 

 
3. Выводы 
Таким образом, работа по обеспечению информационной экономической безопасности 

страны и регионов должна проводиться системно и включать в себя комплексные мероприя-
тия, которые позволят усовершенствовать различные аспекты информационной безопасно-
сти, тем самым повысив уровень национальной безопасности страны. При этом важно обес-
печивать развитие информационной инфраструктуры, повышать прозрачность информаци-
онных потоков, усиливать степень защищенности информационных систем от несанкциони-
рованного доступа.  
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Аннотация. В статье рассматриваются структурные элементы налогового админи-
стрирования на современном этапе, а также проблемы налогового администрирования и 
способы их решения. Целью исследования является – выработка направлений повышения 
эффективности системы налогового администрирования в целях развития налоговой 
политики государства. В соответствии с поставленной целью решены задачи: рассмот-
рен механизм налогового администрирования, определена роль налогового контроля, про-
водимого налоговыми органами для достижения доходной составляющей части бюджета 
страны, обозначены возможные решения проблем налогового контроля в современном гос-
ударстве.  
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MODERN FEATURES OF THE TAX ADMINISTRATION  

IN THE RUSSIAN FEDERATION   
 
Abstract. The article discusses the structural elements of tax administration at the present stage, 
as well as the problems of tax administration and ways to solve them. The purpose of the study 
is to develop directions for improving the efficiency of the tax administration system in order to 
develop the tax policy of the state. In accordance with the set goal, the tasks were solved: the 
mechanism of tax administration was considered, the role of tax control carried out by tax author-
ities to achieve the revenue component of the country's budget was determined, possible solutions 
to the problems of tax control in a modern state were identified. 
Keywords: tax administration, tax control, tax revenues, federal budget, taxpayers. 

 
1. Введение 
В настоящее время Российская Федерация является социально-экономическим государ-

ством, которое предоставляет гражданам необходимо поддержку и свободу прав. Налоги все-
гда были главным инструментом государства для выполнения его прямых обязанностей перед 
своими гражданами, которые должны получать все необходимые блага для их удовлетвори-
тельной жизни. На данный момент около 70% доходов государственного бюджета составляют 
налоги, что не совсем хорошо для передового государства. Именно из-за важности налогов 
для нашего бюджета государство выделяет большие усилия, время и средства, чтоб каждый 
год повышать качество налогового контроля и налогового регулирования с учетом особенно-
стей нашей отечественной экономики [1, с. 108].  

Актуальность данной статьи заключается в том, что бюджет нашей страны в этом году 
имеет дефицитную составляющую и решать эту проблему призваны в первую очередь налоги 
для юридических и физических лиц Российской Федерации. 

На данный момент очень много внимание уделяется налоговому администрированию, что 
является ключевой частью всей налоговой системы, так как именно от эффективности налого-
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вого администрирования зависит успех сбора денежных средств для бюджета страны. Госу-
дарство с помощью собранной информации пытается оперативно работать с данными, а также 
проводить оперативно необходимые меры для повышения качества всей налоговой политики 
страны. Сегодня проводится множество налоговых реформ. В частности, нельзя игнорировать 
реформы налогового законодательства, совершенствование налогового администрирования
[2]. 

 
2. Основная часть 
Администрирование как процесс можно охарактеризовать следующей формулировкой: 

прямое воздействие публичных структур на функционирование гражданских и общественных 
субъектов, предназначенное для реализации единых целей. 

В текущий момент актуализируется вопрос совершенствования административно-правовой 
концепции. Нельзя исключать из внимания тот факт, что наше государство стремится к по-
строению собственных правовых, социальных и демократических основ. Это означает, что 
интересам личности и общественных институтов Конституция Российской Федерации (далее 
– Конституция РФ) придаёт приоритетное значение и ценность относительно государствен-
ных интересов. Данный подход означает развитие сервисного инструментария государствен-
ной власти в социальной сфере. Так задаётся новый вектор модернизации государственно-
административных методов. 

В то же время следует принимать во внимание действующий механизм по государственно-
му администрированию. Современное правоведение обязано включать самые рациональные 
аспекты, сохранившиеся в культурно-правовом наследии страны, доставшемся ей от предше-
ствующего отечественного социально-экономического строя. 

Особый приоритет принадлежит такому вектору становления административно-правовой 
науки, как формирование статута право-институциональной структуры, именуемой государ-
ственным администрированием. Данный вектор имеет ценность в рамках практического опы-
та в управление государством. 

Главная задача налоговых органов – обеспечение эффективности в реализации налогового 
контроля. Налоговый контроль призван модернизировать систему налогообложения и обеспе-
чить уровень налогового самосознания налогоплательщиков в гражданском обществе. При 
этом существует необходимость профилактики налогово-законодательных нарушений. 

Непосредственно, налоговое администрирование позволяет налогам и сборам поступать 
вовремя и собирать необходимую информацию для функционирования налоговой системы 
страны. За счет хорошо слаженной работы налогового администрирования государство может 
рассчитывать в полной мере поступления налогов в бюджет и получать всю информацию для 
планирования бюджета в ближайшие несколько лет.  

Механизм налогового администрирования выглядит следующим образом (рис 1.) [3, с. 
248].  

Необходимо отметить, что система налоговых органов в Российской Федерации имеет до-
вольно сложный механизм устройства. Налоговые органы должны выполнять свои прямые 
обязательства по сбору и контролю налогов с населения страны, а также поддерживать свою 
финансово-хозяйствую деятельность со всеми принятыми нормативами, которые из года в год 
становятся все труднее.  

Эффективная работа налоговых органов определяется увеличением поступления налого-
вых платежей в бюджет, эти средства обеспечивают функционирование государства и без-
опасность экономики. В последние годы наметилась общая тенденция к снижению налогов 
для обеспечения восстановления экономики. [4]. 

Выступая одним из элементов национальной экономики, система налогового администри-
рования, оказывает значительное влияние на обеспечении экономической безопасности стра-
ны только в том случае, когда она стабильна. Стабильность проявляется в наличие прочной 
взаимосвязи между государственной налоговой системой и другими компонентами нацио-
нальной экономики.  

Поэтому, неустойчивая и, недостаточно развитая система налогового администрирования 
может не только не способствовать обеспечению экономической безопасности, но и быть 
угрозой для нее [5, с. 223].  

От налогового администрирования требуется построить эффективную систему налоговой 
проверки и целью этой проверки является правильный контроль за расчетом и своевременным 
поступление денежных средств со стороны юридически и физических лиц [6].  
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Рис. 1. Механизм налогового администрирования [3]  
 
Стоит отметить, что нарушения учета и выплаты налогов в бюджет страны имеет опреде-

ленные последствия, связанные с нарушением законов, которые повлечь за собой наказание в 
виде денежного штрафа или уголовного приговора.  

Однако, бывают часто спорные моменты между налоговым органом и предпринимателями, 
которые можно оспорить прежде чем соглашаться с приговором. В случае, если налоговые 
органы и предприниматель не могут прийти к общему соглашению, тогда можно оспорить 
решение через суд и попытаться привлечь к этому делу независимых экспертов.  

Каждому налогоплательщику необходима налоговая ответственность, которая должна 
предотвращать различные штрафы или проверки со стороны налоговых органов. Необходимо 
платить денежные средства в полном объеме, не уклоняться от налогов и не вести двойную 
бухгалтерию.  

Непосредственно, размер штрафа составляет одну четвертую или одну пятую от общей 
суммы, которые составляют от неуплаченных налогов. Стоит отметить, что не всегда добро-
вольно налогоплательщик готов оплатить штраф или пению в налоговые органы, то в этом 
случае может наложить на расчетный счет инкассовое поручение через коммерческий банк. В 
этом случае коммерческий банк будет обязан списывать необходимую сумму при любом по-
ступление денежных средств на этот расчетный счет до тех пор, пока налогоплательщик не 
погасит задолженную сумму перед государством.  

В рамках налоговых проверок планируются комплексные налоговые проверки с использо-
ванием системы налогового аудита, основанной на оценке рисков. Посредством налоговых 
проверок, основанных на оценке рисков, налоговый орган нацеливается на эти области нало-
гового риска [7]. 

Необходимо также отметить, что судебные приставы тоже участвуют процессе налогового 
администрирования в том случае, когда у нарушителя нет денежных средств на его счетах, но 
уплатить штраф или долго нужно. В этом случае судебные приставы могут изымать имуще-
ство у предпринимателя или компании.  
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Также привлечь можно директора или главного бухгалтера к ответственности, если на рас-
четном счете денег нет и из имущества ничего существенного не осталось. Тогда уже в специ-
альном судебном порядке можно привлечь их к денежной ответственность за штраф и недо-
имку налоговых уплат в бюджет.  

Следующее, что нужно обсудить это административная ответственность, которая наступа-
ет при ошибках из-за нарушений, намеренных или сокрытие полноценных данных в бухгал-
терской отчетности, а также если налоговая декларация была не вовремя предоставлена нало-
говым органам. В настоящее время активизация предпринимательской деятельности в Россий-
ской Федерации приводит к тому, что налоговым органам становится все труднее осуществ-
лять налоговый контроль над компаниями. [8]. 

Уголовная ответственность в России не так сильно распространена, как другие виды нало-
говой ответственности. Её применяют в том случае, если в течение трех лет долг имеет вну-
шительные суммы перед бюджетом и его не могут взыскать законным способом. Обычно кри-
терием к заведению уголовного дела для юридического лица является долг в размере 15 млн. 
рублей и для индивидуальных предпринимателей эта сумму в 5 раз меньше (2,7 млн. рублей) 
[9]. 

Непосредственно, стоит отметить, что развитие налогового законодательства до сих пор не 
может в полной мере отвечать современным реалиям в контексте налоговой судебной практи-
ки в отношение злостных нарушителей. Судебная практика последних лет показывает, что 
число судебных дел только увеличивается и взаимосвязь между налоговыми органами и нало-
гоплательщиками только сильнее уходит в прямую конфронтацию.  

 
3.Выводы 
Развитие инструментов налогового администрирования должно учитывать и иные аспекты, 

например, обеспечивать экономическое равенство участников рынка, создавать условия для 
такого равенства. Как показывают данные некоторых социологических опросов, предприни-
матели часто не легализуют свою деятельность полностью потому, что в таком случае они не 
выдерживают конкуренции с теми субъектами, которые работают вне рамок правового поля. 
Таким образом, формирование эффективной системы налогового администрирования являет-
ся одним из основополагающих факторов развития МСП и стимулирования предприниматель-
ской инициативы. Проанализируем основные тренды налогового администрирования, способ-
ствующие росту экономического развития в России, и разработаем механизмы их совершен-
ствования. [10]. 

Тренд первый – упрощение процедур постановки на учет и оформления бизнес-операций 
субъектов МСП (далее СМСП). В данном контексте самым ярким примером такого взаимо-
действия является налог на профессиональный доход, главной особенностью которого являет-
ся, наверное, самая простая на сегодняшний момент система администрирования СНР.  

На настоящий момент – это единственный налог в российской налоговой системе, инфор-
мация о котором аккумулируется через специальное мобильное приложение «Мой налог». 
«Мой налог» – это официальное приложение ФНС России для налогоплательщиков налога на 
профессиональный доход. Оно имеет несколько важных преимуществ, значительно упрощаю-
щих учет и администрирование налог на профессиональный доход (далее НПД). 

Тренд второй – автоматизация процедур налогового администрирования. В контексте раз-
вития цифровой экономики в Российской Федерации данное направление является одним из 
основных в деятельности налоговых органов. Автоматизация способствует сокращению вре-
мени на проведение процедур налогового контроля за счет онлайн взаимодействия, передачи 
отчетности, постановки на учет и иных процедур. 

Наряду с уже существующими и продуктивно используемыми информационными система-
ми, такими как: система маркировки товаров, национальная система прослеживаемости това-
ров, переход на онлайн-кассы, внедрение налога на профессиональный доход, в налоговой 
системе запланировано внедрение ряда новаций в сфере налогового администрирования и 
контроля.  

Следующее направление можно подчеркнуть о желание сократить общее количество нало-
говых проверок со стороны государства. Объясняется это тем, что юридические лица и инди-
видуальные предприниматели до сих пор не могут восстановиться из-за пандемии и ограничи-
тельных мер в этой связи, а также из-за санкционного давление на частный сектор экономики. 
Были введены ограничения на некоторые виды сферы малого и среднего бизнеса, которые 
нуждались во временной передышки со стороны налоговых проверок [10, с. 14]. 

Таким образом, понятие налогового администрирования можно рассматривать в контексте 
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налогового права, которое, с точки зрения данной науки, помимо широкого распространения, 
представляется наиболее обоснованным. При этом налоговое администрирование по своей 
сущностной природе имеет управленческий характер, т.е. сущность налогового администри-
рования состоит в том, чтобы сформировать такие условия для взаимного сотрудничества и 
коммуникации всех субъектов правоотношений налоговой сферы, за счет которых будет обес-
печиваться равноценность интересов и прав всех сторон и действенная работа механизма всей 
налоговой системы. 

В заключение, хочется отметить, что именно налоговое администрирование является со-
ставной частью всей налоговой системы по учету, предупреждению и взысканию налогов, 
сборов и платежей с юридических и физических лиц. Налоговое администрирование может 
функционировать лишь в диапазоне нормативно-правовых актах и законах, которая четко ре-
гулируют деятельность налоговых органов. Каждый год права и функции налоговых органов 
изменяются в контексте современных трендов в экономике, что позволяет поддерживать нало-
говую эффективность со стороны государственных структур. Именно от эффективности нало-
гового администрирования зависит пополнение бюджета, а это в свою очередь позволяет в 
полной мере государству выполнять взятые на себя обязательства.  
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НЕОДНОРОДНОСТЬ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  

РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ КАК НЕОБХОДИМАЯ ПРЕДПОСЫЛКА  

К ИХ ФИНАНСОВОМУ ВЫРАВНИВАНИЮ   
 
Аннотация. В данной статье рассматриваются особенности социального и экономи-
ческого развития регионов РФ в разрезе разных федеральных округов страны. Особый 
акцент сделан на показателях, характеризующих уровень развития Республики Даге-
стан, которая находится в составе Северо-Кавказского федерального округа РФ. В ходе 
подготовки статьи был использован метод статистического анализа экономических и 
социальных показателей, а также метод сравнения. В результате анализа разных по-
казателей социально-экономического развития регионов, таких как доля занятого насе-
ления от общей численности населения территории, размер среднедушевых доходов насе-
ления, размер ВРП в расчете на душу населения, доля высокотехнологических и науко-
емких отраслей в объеме ВРП и других были сделаны выводы/получены результаты о 
диспропорциональном развитии страны в разрезе регионов в составе разных федеральных 
округов и необходимости финансового выравнивания уровня их развития. Полученные в 
статье выводы, позволяют определить уровень социально-экономического развития 
Республики Дагестан и определить необходимость воздействия на этот уровень разны-
ми методами, в том числе финансовыми.  
Ключевые слова: регион, федеральный округ, социально-экономическое развитие, Респуб-
лика Дагестан, региональный бюджет.   
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HETEROGENEITY OF SOCIO-ECONOMIC REGIONAL  

DEVELOPMENT AS A NECESSARY PREREQUISITE  

TO THEIR FINANCIAL ALIGNMENT   
 
Abstract. This article examines the features of the social and economic development of the re-
gions of the Russian Federation in the context of different federal districts of the country. Special 
emphasis is placed on indicators characterizing the level of development of the Republic of Dage-
stan, which is part of the North Caucasus Federal District of the Russian Federation. During the 
preparation of the article, the method of statistical analysis of economic and social indicators, as 
well as the method of comparison, was used. As a result of the analysis of various indicators of 
socio-economic development of regions, such as the share of the employed population from the 
total population of the territory, the size of the average per capita income of the population, the 
size of GRP per capita, the share of high-tech and knowledge-intensive industries in the volume 
of GRP and others, conclusions were drawn/results were obtained about the disproportionate de-
velopment of the country in the context of regions in the composition of different federal districts 
and the need for financial alignment of their level of development. The conclusions obtained in 
the article allow us to determine the level of socio-economic development of the Republic of Da-
gestan and determine the need to influence this level by various methods, including financial 
ones. 
Keywords: region, federal district, socio-economic development, Republic of Dagestan, regional 
budget. 
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ФИНАНСОВОМУ ВЫРАВНИВАНИЮ 

1. Введение 
Сегодня многие российские регионы испытывают большие проблемы, связанные с их раз-

витием. Проблема усугубляется тем, что регионы развиваются по разному – они отличаются 
друг от друга экономическим, а значит и налоговым потенциалом, а как следствие – регионы 
имеют неравные возможности в финансовом обеспечении своих жителей. При возникновении 
общих для общества угроз (пример – короновирусная пандемия в 2020 году), к сожалению, 
слабые с финансовой точки зрения регионы становятся еще слабее. Вместе с тем, в научных 
исследованиях отмечают, что все регионы нашей страны сегодня должны быть направлены на 
повышение эффективности экономической деятельности, ускорение темпов развития с помо-
щью инноваций, передовых научных достижений, передовых технологий и оборудования [1, 
с.85]. 

 Проблемы малообеспеченных регионов, если они не решаются эффективно силами феде-
ральных региональных органов власти, со временем только усугубляются. Экономический 
застой в субъекте РФ приводит к тому, что его жители мигрируют в другие регионы – туда, 
где они могут найти себе работу, где они могут заработать и обеспечивать потребности своих 
семей. Отток рабочей силы, особенно квалифицированный – это отрицательный показатель 
для региона.  

Региональные различия ограничиваются не только разницей экономическим потенциал – у 
территорий разные возможности по размеру зарплаты, предоставлению образовательных 
услуг, медицинских услуг, их качеству и по другим показателям и это также усиливает дисба-
ланс между разными территориями страны. В связи с этим некоторые исследователи отмеча-
ют, что излишняя концентрация производственного потенциала и доходов в ограниченном 
числе регионов может привести к превращению значительных территорий в экономическую 
пустыню [2]. 

В депрессивных регионах увеличиваются затраты на поддержание избыточных инфра-
структурных комплексов, и наоборот, в регионах с активно развивающейся экономикой ин-
фраструктурный блок отстает от ее растущих потребностей. В то же время, исследователи от-
мечают, что Правительство недостаточно поддерживает экономику отстающих регионов в РФ, 
в частности, экономику Республики Дагестан [3, с 773].  

Чтобы доказать, на сколько разные территории РФ неоднородны в развитии – приведем и 
проанализируем некоторые из основных статистических показателей, характеризующих их 
социально-экономической положение в разрезе федеральных округов. Сразу отметим, что 
проблемы, связанные с различиями в социально-экономическом развитии разных регионов в 
одной стране характерны не только для России и этот факт оказывает значительное влияние 
на регулирование социально-экономического развития, увеличивая долю регионов в развитии 
страны, занятости и социально-культурных услугах[4, с 62]. Например, Страны Европейского 
союза осуществляют развитие приоритетных районов на наднациональном[5,с. 93]. 

 
2. Основная часть 
На основании данных Федеральной службы государственной статистики о численности 

населения в разрезе федеральных округов РФ и численности занятых – представим данные по 
доле занятого населения в 2019 году (рис. 1)  

Как видно из рисунка.1 в среднем по РФ уровень занятости от общей численности населе-
ния составляет 48,4% - наибольшее значение этого показателя в Центральном ФО – 53,6%, а 
наименьшее – у СКФО – 39% . В республике Дагестан, которая относится к СКФО этот пока-
затель находится на уровне 35% (разница от среднего по России показателя составляет более 
13%).  

Рассмотрим значение среднедушевых денежных доходов в разрезе федеральных округов. 
Данные отразим на рисунке 2.  

Данные рисунка 2 хорошо показывают разброс в показателе среднедушевого дохода в раз-
резе разных федеральных округов. В целом по РФ показатель составил 35247 руб., наиболь-
шее значение его – в Центральном ФО – 46921 руб., а наименьшее – в Сибирском ФО – 27193 
руб., то есть разница между наибольшим и наименьшим значением показателя по РФ состави-
ла 1,7 раза. Для примера приведем значение показателя по республике Дагестан – 27408 руб-
лей, что в 1,3 раза меньше среднего показателя по России и в 1,7 раза меньше значения самого 
высокого показателя по стране, то есть в сопоставлении со значением Центрального ФО. 

На статистических данных рассчитаем и проанализируем в разрезе ФО долю потребитель-
ских расходов в среднем на душу населения в объеме среднедушевых доходов (рис. 3).  
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Рис. 1. Доля занятого населения в разрезе федеральных округов РФ в 2019 году,% 
Источник: составлено автором по данным Росстата РФ [6]) 

Рис. 2. Размер среднедушевых денежных доходов в месяц  
в разрезе федеральных округов РФ в 2019 году,руб. 

Источник: [6] 
 
По данным рисунка 3 мы видим, что доля занятого населения в разрезе федеральных окру-

гов РФ в 2019 году в среднем по РФ составила 80,7%. Вообще значение этого показателя 
определяет склонность (возможность населения) к накоплению и чем он ниже, тем лучше. Са-
мое высокое значение этого показателя у Южного ФО – 88%, а самое низкое (самое эффектив-
ное) у Уральского ФО – 77%. Разница между самым высоким и низким значением показателя 
по РФ составила 11%. Для примера - в РД такой показатель составил 86,6%, то есть прибли-
зился к худшему по России значению.  

Важнейшим экономическим показателем является ВРП. Для того, чтобы усилить сравни-
тельный эффект – рассчитаем и представим в виде диаграммы долю ВРП в расчете на душу 
населения в разрезе федеральных округов РФ.  
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Рис. 3. Доля потребительских расходов в среднем надушу населения  
в объеме среднедушевых денежных доходов в месяц,% 

Источник: составлено автором по данным Росстата РФ [6] 

Рис. 4. Размер ВРП в расчете на численность жителей в разрезе  
федеральных округов РФ в 2019 году,руб. 

Источник: рассчитано автором по данным [6] 

 
ВРП является важнейшим источником формирования ресурсов каждого региона. Его высо-

кое значение как в абсолютной величине. так и в расчете на жителя территории – важная уста-
новка в реализации финансово-экономической политики каждого региона. Значение ВРП на 
душу населения по РФ крайне неоднородно. В целом по РФ показатель составил 579 тыс. руб., 
лидером по этому показателю является Уральский ФО – 1031 тыс. руб., а самый низкий пока-
затель у Северо-Кавказского федерального округа – 195 тыс. руб. Для сравнения - по РД пока-
затель составил 200 тыс. руб. Таким образом, разница по федеральным округам в значении 
показателя ВРП в расчете на душу населения составила более, чем 5 раз (5,3 раза). Это ярко 
характеризует насколько отличаются региональные возможности по РФ в способности финан-
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сового обеспечения потребностей своего населения.  
Еще одной важной особенностью развития регионов является уровень развития высокотех-

нологичных и наукоемких отраслей, которые способны обеспечить экономический прорыв и 
рост темпов ВВП. С точки зрения этого показателя проанализируем развитие регионов в раз-
резе федеральных округов. Обратимся к данным рисунка 5.  

Рис. 5. Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей  
в ВРП в 2018-2020гг. в разрезе федеральных округов, % 

Источник: [6]  

 
Данные рисунка 5 показывают значительный разброс в развитии результатов деятельности 

высокотехнологичных и наукоемких отраслей по разным регионам страны. В среднем по РФ 
за период исследования доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в ВРП 
составила 19,4%. Самый значительный показатель регионов в составе Северо-Западного феде-
рального округа – в среднем за 2018-2020гг. 24,2%, а самый низкий показатель – в УФО – в 
среднем за период анализа 12.4%, то есть разница почти в 2 раза. Для сравнения – данный по-
казатель по СКФО, к которому относится наша республика, показатель примерно соответству-
ет среднероссийскому уровню – в среднем за 3 года 19%, по непосредственно по республике 
Дагестан – 14,6% (это ниже среднего уровня показателя по стране в целом).  

Рис. 6. Доля Внутренних затрат на исследования и разработки  
в ВРП в 2018-2020гг. в разрезе федеральных округов, % 

Источник: [6] 
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Научные исследования – важный фактов развития НТП в стране и регионах. Показатель 
затрат на исследования и разработки в ВРП отражены на рисунке 6. В среднем по стране за 
период 2018-2020 гг. доля внутренних затрат на исследования и разработки в ВРП составила 
1,2%. Самый высокий показатель за период анализа – у ЦФО – в среднем 1,8%, а самый низ-
кий – по СКФО – 0,23%, то есть разница между самым развитым с точки зрения этого показа-
теля федеральным округом и самым слабым составила 7,8 раз (!!!). В Дагестане этот показа-
тель крайне низкий и ниже, чем в среднем по СКФО - в среднем за период анализа 0,16%.  

С экономической точки зрения пространство страны обычно воспринимается как в целом 
однородное , а его изменение – в зависимости от политической воли законодательной и испол-
нительной. властей[7, с. 61]. Поэтому, считаем что только волевым решением властей можно 
эффективно воздействовать на развитие регионов с помощью разных финансовых методов.  

Расходы бюджета рассматриваются как инструмент для разработки и реализации бюджет-
ной политики государства[8, с. 433]. Считаем, что именно благодаря правильному маневриро-
ванию расходами федерального и региональных бюджетов можно добиться эффективного вы-
равнивания уровня развития разных территорий. Разные научные исследователи отмечают тот 
факт, что уровень и устойчивость развития субъектов Российской Федерации во многом опре-
деляет обоснованность выбора ориентиров для бюджетных расходов, адекватность их объе-
мов для достижения стратегических и тактических целей социально-экономической политики 
своей территории[9, с.116]. . Параметры, заложенные в региональных бюджетах, особенно их 
расходной части, должны способствовать экономическому росту региона, развивать его инве-
стиционный климат, конкурентоспособность, активно влиять на формирование рабочих мест 
и на рост реальных доходов населения[10].  

 
3. Выводы 
На основании обзора и анализа статистических данных мы убедились в том, сколь неодно-

родно развитие регионов страны. Это требует внимание со стороны федеральных и региональ-
ных властей, которые должны выстраивать финансовую политику таким образом, чтобы сти-
мулировать менее развитые регионы стремиться хотя бы к средним по стране показателям, 
положительно характеризующим социальную и экономическую сферы. Органы государствен-
ной власти для выравнивания развития территорий традиционно используют налоги, государ-
ственные расходы (расходы федерального и региональных бюджетов).  

В России финансовое выравнивание региональных бюджетов происходит в большей части 
посредством предоставления регионам бюджетных трансфертов из федерального бюджета. По 
оценкам специалистов более пятидесяти процентов трансфертов приходится на дотации, 
предоставляемые на безвозвратной, безвозмездной и нецелевой основе. Бюджетные трансфер-
ты в форме дотаций не создают заинтересованность региональных органов управления в эф-
фективном использовании бюджетных средств, не стимулируют увеличение поступления об-
щегосударственных налогов.  

Мы считаем, что необходимо повышать роль региональных расходов, которые должны 
учитывать в своей все слабые и сильные стороны своего региона В бюджетной политике реги-
он определяет цели, которые призваны одновременно укреплять его финансовые позиции и 
возможности в расходовании бюджетных средств. Это не самоцель, а условие достижения 
лучших относительно прошлых периодов показателей социально-экономического развития.  
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Аннотация. В данной статье рассматриваются особенности формирования доходной 
части республиканского бюджета Республики Дагестан. Особый акцент сделан на пока-
зателях, образующих самую существенную часть доходов республиканского бюджета РД 
– безвозмездных поступлениях. В ходе подготовки статьи был использован метод ста-
тистического анализа экономических показателей, а также метод сравнения. В резуль-
тате анализа структуры и динамики разных групп доходов республиканского бюджета 
РД в динамике, состава и структуры налоговых доходов республиканского бюджета РД, 
состава и структуры безвозмездных поступлений республиканского бюджета РД были 
сделаны выводы/получены результаты об особенностях формирования доходной части 
республиканского бюджета РД, о закономерностях образования доходов нашего региона. 
Полученные в статье выводы, позволяют определить уровень финансовой зависимости 
Республики Дагестан и определить необходимость снижения этого уровня разными ме-
тодами. 
Ключевые слова: регион, налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступ-
ления, республиканский бюджета Республики Дагестан, дотационный регион, депрессив-
ный регион.   
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FEATURES OF THE FORMATION OF THE REVENUE SIDE 

THE REPUBLICAN BUDGET OF THE REPUBLIC OF DAGESTAN   
 
Abstract. This article discusses the features of the formation of the revenue part of the republican 
budget of the Republic of Dagestan. Special emphasis is placed on the indicators that form the 
most significant part of the revenues of the Republican budget of the Republic of Moldova – 
gratuitous receipts. During the preparation of the article, the method of statistical analysis of eco-
nomic indicators was used, as well as the method of comparison. As a result of the analysis of 
the structure and dynamics of different income groups of the republican budget of the RD in dy-
namics, the composition and structure of tax revenues of the republican budget of the RD, the 
composition and structure of gratuitous receipts of the republican budget of the RD, conclusions 
were drawn/results were obtained about the peculiarities of the formation of the revenue part of 
the republican budget of the RD, about the patterns of income formation of our region. The con-
clusions obtained in the article allow us to determine the level of financial dependence of the Re-
public of Dagestan and determine the need to reduce this level by various methods. 
Keywords: region, tax revenues, non-tax revenues, gratuitous receipts, republican budget of the 
Republic of Dagestan, subsidized region, depressed region. 

 
1. Введение 
Залогом реализации федеральных и региональных государственных программ в социаль-

ной и экономической сфере является непрерывность процесса финансировании с использова-
нием различных источников. К ним относятся как централизованные, так децентрализован-
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ные. Превалирующую роль играют централизованные источники, а именно: средства феде-
рального и регионального бюджетов, внебюджетных фондов[1]. Постоянные источники фи-
нансирования позволяют разрабатывать и использовать долгосрочные государственные про-
граммы в сфере развития экономики и социальной политики. 

Для оценки объективности процесса финансирования необходимо анализировать и показа-
тели финансового обеспечения экономического и социального развития регионов.  

Региональные органы власти помимо выполнения своих задач на уровне субъекта в рамках 
полномочий контролируют и реализацию государственных программ сферы социальной и 
экономической политики муниципалитетами. Поэтому от эффективности формирования дохо-
дов, обеспечивающих финансово их деятельность в рамках регионального бюджета, в целом 
зависит благополучие развития всего региона.  

Поступательное развитие регионов требует стабильного финансового обеспечения и раз-
личных форм финансирования, поэтому каждый регион должен заботиться о росте своих до-
ходов. 

В связи с этим считаем важным рассмотреть особенности формирования доходов респуб-
ликанского бюджета РД. особую роль для нашего региона изучение этого вопроса приобрета-
ет в связи с тем, что уже много лет он не может оторваться от финансовой зависимости от фе-
дерального бюджета. Изучение состава и структуры доходов нашего регионального бюджета 
в динамике позволит ответить на вопрос о том – каковы общие тенденции в процессе форми-
рования доходной базы РБ РД, есть ли существенный прорыв в снижении роли межбюджет-
ных трансфертов, которые направлены на выравнивание уровня развития территорий в нашей 
стране? Ответы на эти вопросы необходимы для принятия адекватных и эффективных меро-
приятий в рамках разработки финансовой политики региона, направленных на улучшение со-
циальной стабильности и рост экономики, которые в последующем помогут региону посте-
пенно выйти из состояния депрессивного развития.  

Таким образом, изучение доходной части региональных бюджетов имеет огромное значе-
ние, поскольку совокупность финансов в бюджетах субъектов Российской Федерации 

позволяет региональным органам государственной власти (представительным и исполни-
тельным) иметь финансовую базу для осуществления своих полномочий в соответствии с 
Конституцией Российской Федерация. Благодаря бюджетам регионов формируются денежные 
фонды административно-территориальных образований, которые могут обеспечить выполне-
ние задач общего для них назначения[2, с. 4]. 

 
2. Основная часть 
Региональное развитие в федеративном государстве - очень специфический и многогран-

ный вопрос. Каждый регион представляет собой систему с набором уникальных функций: гео-
графическое положение, климатические условия, наличие природных, людских и институцио-

Рис. 1. Доходы и расходы республиканского бюджета РД в 2021-2023гг., млрд. руб. 
Источник: Составлен автором по [4] 
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нальных ресурсов[3, с.40]. Эти особенности оказывают влияние на специфику доходов и рас-
ходов региональных бюджетов страны (в первую очередь специфика касается не состава, а 
структуры доходов и расходов региональных бюджетов).  

Проанализируем состав и структуру доходов и расходов республиканского бюджета РД. 
Изучение бюджетных расходов невозможно без исследования источников, которые обеспечи-
вают основу для и реализации.  

По данным рисунка 1 мы можем отметить планомерное сокращение доходов республикан-
ского бюджета РД с суммы 153,3 млрд. руб. в 2021 году до 148,2 млрд. руб. в 2023 году. Рас-
ходы того же бюджета имеют неравномерную динамику – в 2022 году они упали с 159,6 млрд. 
руб. до 150,8 млрд. руб. и планируется, что они вырастут в 2023 году до значения 154,9 млрд. 
рублей. Вместе с тем, для каждого года рассматриваемого периода характерно отставание до-
ходной части бюджета от расходной.  

Рис. 2. Дефицит республиканского бюджета РД в 2021-2023гг., млрд. руб. 
Источник: Составлен автором по [4] 

 
Данные рисунка 2 показывают как меняется размер дефицита республиканского бюджета 

РД в период 2021-2023 гг. Наибольшее значение дефицита республиканского бюджета РД 
ожидается в 2023 году в сумме 6,7 млрд. руб., что составляет 4,3% от запланированных в бюд-
жете средств и 0,7% от регионального ВРП. , Наименьшее значение дефицита республикан-
ского бюджета РД ожидается в 2022 году в сумме 1,2 млрд. руб., что составляет 0,7% от зало-
женных в бюджет расходов и 0,15% от ВРП РД. 

Рассмотрим состав доходов республиканского бюджета РД по укрупненным показателям – 
соотношению налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.  

По данным рисунка 3 видно, что для республиканского бюджета РД на протяжении всего 
периода анализа (в данном случае – 2018-2023гг.) характерно существенное превалирование 
безвозмездных поступлений над налоговыми и неналоговыми доходами. Отрадно, что с 2021 
года ожидается некоторое уменьшение доли безвозмездных поступлений, но они все равно 
играют ведущую роль. В среднем за период анализа доля налоговых и неналоговых доходов 
составила 25,8% от средств республиканского бюджета РД, а доля безвозмездных поступле-
ний 74,2% (то есть налоговые и неналоговые доходы в среднем в 2,8 раза уступают по объе-
мам безвозмездным поступлениям).  

Рассмотрим подробнее состав и структуру налоговых доходов республиканского бюджета 
РД. В среднем они составляют 96,3% от налоговых и неналоговых доходов РБ РД. 

Данные рисунка 2.4 свидетельствуют о том, что наибольшее фискальное значение в нало-
говых доходах РБ РД играют федеральные налоги, которые направляются в региональные 
бюджеты для выравнивания уровня их финансовой обеспеченности. Доля налога на доходы 
физических лиц составила в 2021 году 46,7% от налоговых доходов рассматриваемого бюдже-
та и стала чуть выше - 47,8% в 2022 и 2023гг. Акцизы, тоже федеральный налог, на втором 
месте – 25% в 2021 году, 24,6% в 2022 году и 25,8% в 2023 году. Налог на прибыль организа-
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ций находится на третьем месте – 14,4% в 2021 и 2022 г. и 13,7% в 2023г. Региональный налог 
– налог на имущество организаций – только на 4 месте – 9,8% в 2021 году, 9,4% в 2022 году и 
8,8% в 2023 году (план). В пятерку наиболее значимых с точки зрения фискального значения, 
входит также региональный транспортный налог - 4,6% в 2021 году, 3,7% в 2022 году и 3,6% в 
2023 году.  

Рис. 3. Структура и динамика групп доходов республиканского бюджета  
Республики Дагестан в 2018 - 2023 годы, в процентах к итогу (план) 

Источник: Составлен автором по [4] 

Рис. 4. Состав и структура налоговых доходов республиканского бюджета  
Республики Дагестан в 2018 - 2023 годы, в процентах к налоговым доходам 

Источник: Составлен автором по [4] 

 
С точки зрения финансового обеспечения РБ РД необходимо, на наш взгляд, рассмотреть 

состав и структуру безвозмездных поступлений, которые составляют большую часть доходов 
в нашем бюджете. Обратимся для этого к данным рисунка 5.  
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Рис. 5. Состав и структура безвозмездных поступлений республиканского бюджета  
Республики Дагестан в 2018 - 2023 годы, в процентах к налоговым доходам 

Источник: Составлен автором по [4] 

 
Таким образом, превалирующим видом безвозмездных поступлений в РБ РД являются до-

тации – в среднем за 2021-2023гг. их уровень составил 73,2%от всех безвозмездных поступле-
ний в бюджет. Кроме того, доля дотаций в объеме безвозмездный поступлений имеет тенден-
цию поступательного роста – от 72,3% в 2021 году до73,4% в 2022 году и 73,9% в 2022 году 
(план). На наш взгляд, это не очень благоприятный фактор, поскольку речь идет об увеличе-
нии нецелевого финансирования расходов бюджета нашего региона.  

Субсидии как целевой способ финансовой помощи бюджетам, предполагающий участие в 
финансировании мероприятий собственных средств получателя, наоборот, имеют тенденцию 
к снижению доли в объеме безвозмездных поступлений в РБ РД - 14,7% в 2021 году, 12,3% в 
2022 году и 10,9% в 2023 году (план). 

Субвенции – также целевой способ оказания финансовой помощи – имеет неоднородную 
динамику роста – 10,5% в 2021 году, 12,6% в 2022 году и 11,6% в 2023 году (план).  

Основную часть доходов региональных бюджетов составляют межбюджетные трансферы 
из федерального бюджета, что порождает иждивенческий настрой в регионах. При определе-
нии величины межбюджетных трансфертов регионам важно основываться на достоверной, 
прозрачной и сопоставимой информации[5].  

Это можно сделать за счет развития неналоговых способов формирования доходов, напри-
мер, эффективного использования государственного имущества; за счет улучшения качества 
администрирования средств, поступающих в региональные бюджеты; за счет эффективной 
борьбы с теневой экономикой, благодаря которой можно расширить налогооблагаемую базу в 
каждом регионе. Для регионов и целых стран человеческий капитал является одним из основ-
ных ресурсов повышения конкурентоспособности и развития[6, с. 221]. Кроме того, измене-
ния с инновациями, обеспечивающими экономический рост региона и страны в целом связаны 
с человеческим капиталом – работниками умственного труда. Интеллектуалы, которые легко 
овладевают новыми знаниями, приобретают все большее значение [7 с. 191]. 

  Однако, если региональные органы власти при формировании собственных доходов будут 
опираться только на добросовестных налогоплательщиков, не применяя эффективных мер по 
выявлению теневого сектора экономики, то это также может быть причиной того, что челове-
ческий капитал будет стремиться к миграции в другие регионы, а может и страны. Поэтому, 
эффективность вопросов формирования доходов региональных бюджетов затрагивает и эко-
номические и социальные интересы каждого региона, а значит, заслуживает самого высокого 
внимания со стороны органов государственной власти страны.  

Сегодня исследователи научной мысли в области межбюджетных отношений отмечают, 
что нормативы действующие в нашей стране отчислений от регулирующих налогов не учиты-
вают особенностей регионального развития регионов и это приводит к несовершенству меха-
низма формирования доходной базы региональных бюджетов, к подрыву основ финансовой 
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самостоятельности и устойчивости регионов.  
Также отметим, что опыт развитых стран показывает , что в условиях стабильно развиваю-

щейся рыночной экономики уровень развития налоговой системы и межбюджетных отноше-
ний способствует формированию в целом независимых региональных и местных бюджетов, 
ориентированных на удовлетворение потребностей населения[9, с.161]. Поэтому стабильность 
экономики – это также залог стабильности регионального развития и возможности разработки 
на перспективу мероприятий эффективной региональной финансовой политики, в том числе 
направленной на повышение собственной финансовой самостоятельности.  

В настоящее время определены национальные цели развития страны на период до 2030 го-
да[10]. Эти цели определяют во многом порядок формирования и использования средств фе-
дерального бюджета, который, в свою очередь, влияет и на состояние региональных бюдже-
тов, особенно таких дотационных как наша Республика Дагестан. Каждый регион выстраивает 
собственную региональную финансовую политику, в том числе политику в области бюджет-
ных доходов, однако при отсутствии в большей степени собственных финансовых ресурсов в 
составе средств региональных бюджетов (хотя получаемые регионом дотации и иные виды 
финансовой помощи также условно считаются собственными средствами региональных бюд-
жетов) всегда будет присутствовать зависимость и подчиненность этой политики решениям 
федеральной власти в отношении того, сколько средств выделить региону, нуждающемуся в 
финансовой помощи.  

 
3. Выводы 
На основании обзора и анализа статистических данных мы убедились в том, сколь высока 

зависимость республиканского бюджета Республики Дагестан от выделяемых из федерально-
го бюджета средств, которые являются безвозмездными поступлениями для региона. Это тре-
бует внимание со стороны федеральных и региональных властей, которые должны выстраи-
вать финансовую политику таким образом, чтобы стимулировать рост собственных налоговых 
и неналоговых доходов региона, стимулировать рост налогооблагаемой базы, повысить эф-
фективность использования собственного налогового потенциала.  

Та форма финансовой поддержки регионов, которая существует сегодня не носит стимули-
рующего характера по отношению к развитию региональной экономики, что необходимо, что-
бы в последующем иметь больше собственных доходов. Отсутствие стимулирующих начал 
подтверждает тот факт, бюджетные трансферты из федерального бюджета стабильно занима-
ют высокий удельный вес в доходах РБ РД много лет подряд. 

Мы считаем, что необходимо повышать роль таких форм поддержки или совершенствовать 
механизм ее предоставления таким образом, чтобы регионы действительно были заинтересо-
ваны в развитии собственных доходов. Это необходимо для того, чтобы регионы могли эф-
фективнее решать собственные задачи, связанные с социальным и экономическим развитием, 
с поддержкой своих муниципальных образованием, с формированием эффективной инвести-
ционной среды.  
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ФАКТОРЫ И ТЕНДЕНЦИИ СБЕРЕГАТЕЛЬНОГО ПОВЕДЕНИЯ  

НАСЕЛЕНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ   
 
Аннотация. В данной статье проведено исследование современных особенностей финан-
сового поведения населения Российской Федерации в сфере формирования сбережений и 
направлений их использования. Исследование опирается на такие теоретические методы, 
как анализ и синтез, обобщение, а также математические - статистического анализа, 
визуализации, группировок. В процессе анализа выявлены факторы, формирующие харак-
тер сберегательного поведения российских домохозяйств, определены виды и формы хране-
ния сбережений. В качестве инструмента активизации привлечения средств населения в 
банки, рассмотрены Выводы, полученные в ходе исследования особенностей сберегательно-
го поведения населения страны, позволяют сделать предположение о позитивной динами-
ке в части активизации организованных форм сбережений под влиянием развития финан-
совых институтов и инструментов сохранения сберегаемой части доходов.  
Ключевые слова: сбережения, располагаемые доходы, сберегательное поведение, домохо-
зяйства, финансовые институты, депозиты   
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FACTORS AND TRENDS OF SAVINGS BEHAVIOR 

POPULATION IN MODERN RUSSIA   
 
Abstract. This article examines the modern features of the financial behavior of the population of 
the Russian Federation in the field of savings formation and the directions of their use. The re-
search is based on such theoretical methods as analysis and synthesis, generalization, as well as 
mathematical - statistical analysis, visualization, groupings. In the course of the analysis, the fac-
tors that form the nature of the savings behavior of Russian households are identified, the types 
and forms of savings storage are determined. As a tool for activating the attraction of public funds 
to banks, the conclusions obtained during the study of the peculiarities of the savings behavior of 
the population of the country are considered, which allow us to make an assumption about the 
positive dynamics in terms of activating organized forms of savings under the influence of the de-
velopment of financial institutions and instruments for preserving the saved part of income. 
Keywords: savings, disposable income, savings behavior, households, financial institutions, depos-
its 
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МАЛЛАЕВА М.И., КУРБАНОВ С.А.  

ФАКТОРЫ И ТЕНДЕНЦИИ СБЕРЕГАТЕЛЬНОГО ПОВЕДЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

1. Введение  
Последние десятилетия российское общество подвергается влиянию череды мировых фи-

нансово-экономических и политических кризисов, а также внутренних неблагоприятных явле-
ний, усугубляющих положение экономики и приводящих к снижению реальных доходов насе-
ления, утратившего доверие к финансовым институтам. Данные явления обусловили необхо-
димость активизации экономического потенциала рыночных агентов, среди которых особая 
роль принадлежит домашним хозяйствам, реализующим не только потребительскую функ-
цию, но и играющим важную роль в обеспечении финансовой стабильности общества. По-
следнее обстоятельство связано с тем, что одним из факторов развития экономики и важным 
источником формирования инвестиционного потенциала страны служат сбережения домохо-
зяйств. 

Роль сбережений в развитии экономики подчеркивается плеядой отечественных и зарубеж-
ных исследователей, а также практикой государств, активно применяющих эффективные ин-
струменты трансформации сбережений в инвестиции. Так, большое внимание проблемам до-
ходов и сбережений уделяли классики экономической мысли - Дж.М. Кейнс, М. Фридмен, Ф. 
Модильяни. В частности, Кейнс в энциклопедическом произведении «Общая теория занято-
сти, процента и денег», развивая теорию абсолютного дохода, определил величину располага-
емого дохода как наиболее существенный фактор сбережений, позволяющий пренебрегать 
прочими, менее существенными факторами [1]. Иных взглядов придерживался М. Фридмен, 
выделяя в качестве важных факторов сбережений процентную ставку и накопленное богат-
ство [3], что делает его теорию близкой взглядам Модильяни, в свою очередь рассматривав-
шего взаимосвязь сбережений не только с доходами, но и займами, также влияющими на от-
носительную стабильность потребления домохозяйства за весь его жизненный период. 

Современные исследователи также обращают внимание преимущественно на такие факто-
ры формирования сбережений, как временной [4], размер имущества [5], а также отдельные 
субъективные факторы [6].  

Вместе с тем, позитивный характер сберегательного поведения определяется не только и не 
столько размером дохода и прочими вышеуказанными факторами, но и внешними обстоятель-
ствами, в частности, играющими ключевую роль в современных российских условиях. Нераз-
витость финансовых институтов, низкая эффективность инструментов сбережения части дохо-
дов и превращения ее в инвестиционный ресурс обусловили в целом невысокую активность 
населения в данном направлении. Все это обусловливает актуальность настоящего исследова-
ния. 

 
2. Основная часть 
Как известно, сбережения представляют собой разницу между величинами доходов и рас-

ходов домохозяйства и формируются с целью осуществления отложенного потребления в бу-
дущем за счет сокращения текущих расходов в настоящем. Однако некоторые исследователи 
считают, что эта экономическая категория гораздо сложнее привычных представлений. Так, 
согласно В. Гатиной, сбережения, помимо экономических отношений между участниками 
данного процесса, «..отражают некие закономерности общеисторического или чисто нацио-
нального характера, изменения финансового состояния индивида или семьи в конкретном вре-
менном периоде, а также являются статистически зафиксированной величиной, отражающей 
процесс вовлечения в экономику и эффективного использования имеющихся на руках времен-
но свободных денежных средств, который невозможен при участии в нем одних только домо-
хозяйств» [7]. В отличие от потребления, которое существует во всех домохозяйствах, вне за-
висимости от уровня доходов, сбережения становятся возможными только в тех домохозяй-
ствах, где сумма потребления меньше суммы совокупного дохода. 

Роль сбережений в уровне жизни и потребления населения определяется рядом мотивов и 
особенностей социально-экономического характера [8]: 

1. Создание богатства. Наличие сбережений способствует формированию суммы средств, 
обеспечивающих домохозяйству или индивиду состояние внутренней удовлетворенности от 
обладания накоплениями. 

2. Сбережения для будущих запланированных расходов. Любое домохозяйство рано или 
поздно сталкивается с необходимостью крупных расходов - на покупку недвижимого и дви-
жимого имущества, организацию крупных мероприятий, отдых, оплату обучения детей и др. 
Таким образом, наличие сбережений способствует изменению структуры и величины потреб-
ления на протяжении жизненного цикла домохозяйства.  

3. Сбережения «на черный день», наличие которых создаст «подушку безопасности», 
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предохранит домохозяйства от непредвиденных обстоятельств, незапланированных расходов 
и т.д.  

4. Сбережения ради формирования дополнительного богатства. Именно данный мотив фор-
мирования сбережений предполагает организованный подход к их хранению путем размеще-
ния в финансовых институтах. 

Таким образом, важное значение в экономике приобретает инвестиционный потенциал сбе-
режений. Объектами инвестиционной деятельности могут выступать недвижимость, венчур-
ные фонды и стартапы, акции, облигации, драгоценные металлы, предметы антиквариата и 
т.п. Характер сберегательной и инвестиционной деятельности определяются комплексом фак-
торов, которые можно классифицировать по ряду оснований. 

1) Внешние и внутренние факторы (их также можно назвать объективными и субъективны-
ми):  

– уровень экономического развития страны и его финансового рынка; 
– интеллектуальные: опыт финансовой деятельности и интерес к финансовым вопросам; 
– социально-демографические: возраст, пол, семейное положение, состояние здоровья и 

отношение к религии; 
– личностно-психологические: склонность к риску, время, затраченное на обучение, убыт-

ки, затраты, усилия, открытость к новому опыту. 
 2) Экономические и психологические: 
– размер располагаемого дохода; 
– уровень процентной ставки, предлагаемой банками: 
– уровень образования; 
– социальная среда, привычки и уклад семьи, и др. 
Сберегательное поведение выступает важной частью финансового поведения. Данная эко-

номическая категория традиционно трактуется как набор решений и действий индивида, каса-
ющихся определения источников, непосредственного формирования, выбора способов хране-
ния и приумножения, а также направлений дальнейшего использования сбережений [9, с. 128]. 
Наряду со сберегательным, в категорию «финансовое поведение» входят такие элементы, как 
инвестиционное, кредитное, страховое поведение, и некоторые другие, менее распространен-
ные виды. 

Если рассматривать сберегательное поведение как процесс, то в нем можно выделить ряд 
последовательных этапов: 

– поиск источников и способов для формирования сбережений 
– определение каналов и финансовых институтов для сохранения и приумножения сбере-

жений 
– определение дальнейшей судьбы сбереженной части дохода. 
Каждый из обозначенных этапов можно рассмотреть в отдельности. Так, на первом этапе 

определение источников и способов формирования сбережений напрямую зависит от величи-
ны и способов получения дохода индивидом. При этом заинтересованный в сбережениях ин-
дивид будет нагляднее демонстрировать поведение, направленное на увеличение размера сво-
его дохода, применяя с этой целью различные способы получения дополнительного дохода, а 
также приумножения уже имеющегося, например, на основе капитализации имеющихся сбе-
режений. 

На втором этапе поведение индивида больше ассоциировано с поиском способа сохранения 
сбереженной части дохода, а также инструментов, с помощью которых сбережения могут уве-
личиваться. На данном этапе индивид или домохозяйство стремятся к получению информа-
ции, способной внести ясность и позволить принять верное решение. Здесь поведение направ-
лено на повышение уровня финансовой грамотности, поскольку индивид изучает различные 
способы сохранения сбережений и их увеличения, вплоть до страховых и кредитных инстру-
ментов.  

Третий этап связан с целевыми установками, определившими изначально принятие реше-
ния о формировании сбережений. Именно конечная цель определяет продолжительность пе-
риода сохранения сбереженной части дохода. 

Денежные доходы и расходы населения являются основными показателями финансового 
состояния населения. Анализ процессов формирования и потребления доходов населения Рос-
сии позволяет выделить несколько временных периодов, для каждого из которых характерны 
свои особенности сберегательного поведения. Так, за период с 2013 по 2020 гг. включительно, 
при средних темпах в год 5,3 %, и достижение на конец 2020 года значения 63,4 трлн. руб., а к 
концу 2021 года – их рост составил 69,9 трлн руб., что на 13% выше базисного периода [10].  
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Однако рост номинальных доходов на фоне растущей инфляции сопровождался снижением 
реальных доходов, и этот факт оказал существенное влияние не только на уровень расходов за 
анализируемый период, но и на формирование склонности к сбережениям.  

Кроме того, сокраща1ющееся на фоне инфляции значение реальных доходов и опережаю-
щий рост реальных расходов привели в конечном итоге к сокращению сбережений вплоть до 
2019 года. В 2020 году рост номинальных доходов и сокращение расходов способствовали 
росту сбережений. Так, на конец 2020 года прирост сбережений составил 5,8 трлн рублей 
(рисунок 1).  

Рис. 1. Динамика сбережений населения РФ за 2013-2020 годы.  
Источник: Банк России. Официальный сайт 

 
Изменилась и структура сбережений. Так, после 2020 года наблюдались следующие тен-

денции: 
– стремительный рост кредитной задолженности населения; 
– рост накоплений наличности на руках; 
– приток денег на банковские счета. 
 

Таблица 1 
Динамика вкладов населения РФ  

  
Всего сбереже-
ний населения, 

трлн руб. 

В том числе 

остатки вкладов остатки наличных денег 

всего 
из них на 
рублевых 

счетах 
 в % к итогу Всего 

из них в 
рублях 

 в % к итогу 

    20 19 г. 

Июнь 39,6 28,9 22,7 73,1 10,6 6,0 26 , 9 

Декабрь 40,3 29,7 23,5 73,7 10,6 6,2 26 , 3 

    20 20 г. 

Июнь 43,4 31,3 24,9 72,2 12,1 7,4 27 , 8 

Декабрь 6,0 32,7 25,7 71,1 13,3 8,1 28 , 9 

    20 21 г. 

Июнь 48,6 34,6 27,6 71,2 14,0 8,6 28 , 8 

Декабрь 50,5 36,4 29,2 72 14,1 8,7 28 

Источник: [11] 

 
Анализ таблицы 1 показывает, что приток вкладов продолжался вплоть до начала 2022 го-

да, однако с началом спецоперации ситуация сменилась на противоположную, и в общей 
сложности со счетов были сняты 1,2 трлн. рублей. Только действия Минфина и Банка России 
смогли остановить данный процесс за счет резкого подъема величины ключевой ставки – до 
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20 %, что вновь побудило людей вернуть деньги в банки. 
Российские домохозяйства предпочитают различные формы сбережений. К наиболее рас-

пространенным видам сбережений относятся: 
– вклады в банках; 
– хранение наличных денег в рублях и иностранной валюте; 
– расходы на покупку недвижимости; 
– покупка государственных ценных бумаг (облигаций федерального займа); 
– покупка ценных бумаг предприятий (акций); 
– средства на счетах индивидуальных предпринимателей, и др. 
За период с 2013 по 2021 гг. структура сбережений претерпела значительные изменения. 

Наиболее явными являются следующие тенденции в динамике структуры сбережений:  
– увеличение вкладов на банковских счетах, которое росло постепенно начиная с 2016 до 

2019, а затем резкое увеличение в 2020 году; 
– резкое увеличение денег на руках у населения в рублях и иностранной валюте. 
По итогам 2021 года, прирост средств домохозяйств, направленных в наличную валюту и 

депозиты, составил 3,3 трлн рублей. Инвестиции домохозяйств в ценные бумаги в 2021 году 
возросли в 1,43 раза по сравнению с 2020 годом и составили 2,8 трлн рублей.  

Наибольший удельный вес в структуре финансовых активов домохозяйств на 01.01.2022 
занимают ценные бумаги и депозиты, которые в сумме составляют 81,1 трлн рублей, наличная 
валюта составляет 19,1 трлн рублей.  

Рис. 2. Структура финансовых активов домохозяйств России на 01.01.2022 (%)  
Источник: [13, с. 163] 

 
Как правило, спрос на депозиты объясняется стремлением сохранить сбережения от инфля-

ции. Факторами привлечения сбережений на банковские вклады являются два основных: 
– наличие гарантий сохранения вкладов (система страхования вкладов); 
– пассивный доход, возможность получения которого определяется величиной банковской 

процентной ставки по вкладам. 
Исходя из представленных данных по отдельным странам, в 2021 году наибольший удель-

ный вес в финансовых активах домохозяйств занимали ценные бумаги, в т.ч.: в Эстонии 
(65,06%), в США (55,78%), в Венгрии (54,54%) и наличная валюта (с учетом депозитов): в 
Турции (73,18%), в Греции (57,85%), в Японии (54%). В России доля ценных бумаг составила 
39,54%, что сопоставимо с показателями Австрии (39,05%) и Испании (40,22%). Вместе с тем 
удельный вес наличной валюты и депозитов в активах домохозяйств России составил 48,56%, 
из которых 859 млрд рублей – это наличные деньги в обращении у населения, являющиеся 
потенциальным источником инвестиционных ресурсов. 

Таким образом, проведенный анализ сберегательного поведения домохозяйств, эмпириче-
ской базой для которого послужили баланс денежных доходов и расходов населения, публи-
куемый Росстатом, а также статистические данные, содержащиеся в отчетах Банка России и 
информационно-аналитических агентств, отражает разнонаправленные тенденции.  

Обострение конкуренции на рынке депозитных услуг привело к тому, что постоянный по-
иск и внедрение новых видов депозитных продуктов становится для банка вопросом лидер-
ства и поддержания устойчивого положения на рынке. В настоящее время потенциал банков 
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по привлечению средств физических лиц на рынке еще не исчерпан. Практика показывает, что 
на сбережения банков приходится не более 20-30 % от общего объема сбережений граждан, 
что указывает на огромную потенциал значительно увеличить пассивную базу банка по сред-
ствам привлечения сбережений домохозяйств. По сути, конкуренция за деньги вкладчиков 
между банками сегодня происходит только на рынке краткосрочных сбережений населения и 
никак не влияет на средства накопления.  

Необходимо создать такой полноценный комплекс депозитных услуг, который будет на 
100% соответствовать требованиям современного состояния экономики и ожиданиям потре-
бителей финансовых услуг.  

Для этого банку необходимо стимулировать юридических лиц (бизнес) и физических лиц 
(обычных людей) размещать свои средства именно в банке. Среди таких основных стимулов 
следует выделить: высокий размер начисленных процентных ставок по депозитам; удобный 
порядок выплаты процентов; возможность капитализации начисленных процентов; выгодные 
условия изменения процентной ставки.  

 
3. Выводы 
Процесс формирования и использования сбережений является достаточно сложным, требу-

ющим не только специальных знаний, достаточного уровня располагаемого дохода, опреде-
ленных личностных качеств, но и участия в данном процессе, помимо самих домашних хо-
зяйств и финансовых учреждений, государства, которое должно выполнять определенные 
функции в направлении реализации эффективной сберегательной модели поведения населе-
ния. 

Сбережения населения выступают весомым инвестиционным ресурсом для экономики, от-
сюда несомненна важность данного ресурса для государства. С помощью доступных только 
ему методов и инструментов государство способно влиять на все аспекты сберегательно-
инвестиционного процесса, создавая благоприятные условия для взаимовыгодной деятельно-
сти всех его участников. 

Основная роль в данном процессе отводится населению, являющемуся аккумулятором сбе-
режений. Однако интерес к сбережениям питают финансово-кредитные учреждения, для кото-
рых вклады населения создают капитал, с помощью которого данные учреждения зарабатыва-
ют дополнительные доходы, поэтому эти учреждения заинтересованы в создании максималь-
но благоприятных условий для клиентов. 

Основными участниками процесса вовлечения средств граждан через кредитный механизм 
являются Банк России, как регулирующий орган, а также коммерческие банки. Размещение 
денежных средств в банках позволяет вкладчику значительно уменьшить риск потери сбере-
жений в случае совершения кем-нибудь противозаконных действий и позволяет получить при-
ращение размещенных во вкладе средств. 

Инструментами, с помощью которых финансовые институты реализуют сберегательную 
модель поведения, служат: 

1. Процентная ставка, в основе которой лежит ключевая ставка Банка России. 
2. Банковская система страхования вкладов. 
3. Фондовый рынок. 
В целях совершенствования сберегательной политики банку необходимо сделать депозиты 

более привлекательными для потенциальных клиентов, разработать программу повышения 
лояльности клиентов банка; реализовывать антикризисные меры в период пандемии.  

Политические и экономические потрясения последних десятилетий, недоверие россиян к 
валюте своей страны и тот факт, что крупные финансовые компании и банки часто станови-
лись банкротами, не позволяют населению в полной мере участвовать в хозяйственном оборо-
те. Соразмерно укреплению экономической и политической обстановки в стране вероятность 
привлечения этих средств увеличится. Конкурентные позиции на этом рынке обеспечат те 
банки, которые смогут гарантировать безопасность вкладов клиентов и предоставлять полный 
спектр высококачественных банковских услуг.  

Литература 
 
1. Кейнс, Джон Мейнард. Общая теория занятости, процента и денег. – АСТ, 2022. 544 с. 
2. Friedman M, Heller W. Monetary vs Fiscal Policy.-NY: New York University,1969 (Полный текст) 
3. Никитина Т.В. Сберегательное поведение населения России в условиях экономической нестабильно-
сти / Т. Никитина, М. Скалабан// Epomen. Global. 2022. № 25. С. 12-34. 
4. Репринцева Е.В. Особенности финансового поведения населения России в период пандемии / Е. Ре-
принцева, Е. Скрипкина Н. Еськова//Вестник Алтайской академии экономики и права. 2022. № 5-3. С. 



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №12,  2022  

www.rppe.ru        39 

421-427. 
5. Шишкина Н.В. Сберегательное поведение как интегральный элемент экономического поведения ин-
дивида/ Н. Шишкина, Т. Сабетова//Вестник Воронежского государственного университета инженер-
ных технологий. 2022. Т. 84. № 2 (92). С. 413-420. 
6. Гатина Л.И. Сберегательное поведение населения как объект социального осмысления и государ-
ственного управления/ Л.И. Гатина //Управление устойчивым развитием. 2022. № 4 (41). С. 52-56. 
7. Маллаева М.И. Сберегательное поведение домашних хозяйств в условиях современной России/ М. 
Маллаева, Ф. Ниналалова// Экономика и управление: научно-практический журнал. 2020. № 6 (156). С. 
128–131. 
8. Росстат. Доклад «Социально-экономическое развитие России» [Электронный ресурс]. Режим до-
ступа: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/50801 (дата обращения: 01.11.2022). 
9. Сериков С.Г. Формирование инвестиционно-сберегательной стратегии населения в современной 
России/ С.Г. Сериков//Сибирская финансовая школа. 2022. № 2 (146). С. 42-46. 
10. Лебедева М.Е. Сбережения и инвестиции домашних хозяйств в условиях трансформации экономи-
ки/ М. Лебедева, Н. Райкова// Ученые записки Международного банковского института. 2022. № 2 
(40). С. 152-167. 
11. Банк России. Официальный сайт. URL: https://www.cbr.ru/hd_base/KeyRate/ (дата обращения: 28.07. 
2022) 
12. Бахтина, О.Ю. Анализ влияния тенденций денежных доходов на финансовые стратегии населения: 
сберегать или тратить?/ О.Ю, Бехтина // Учет и статистика. 2019. № 4 (56). С. 48-57. 
13. Зюкин, Д.А. Тенденции развития региональных потребительских рынков в условиях снижения реаль-
ных доходов населения/ Д. Зюкин, А. Головин, А. Стародубцева, Н. Носова// Вестник Курской государ-
ственной сельскохозяйственной академии. 2021. № 3. С. 151-157/   
 
References: 
1. Kejns, Dzhon Mejnard. Obshchaya teoriya zanyatosti, procenta i deneg. – AST, 2022. 544 s. 
2. Friedman M, Heller W. Monetary vs Fiscal Policy.-NY: New York University,1969 (Polnyj tekst) 
3. Nikitina T.V. Sberegatel'noe povedenie naseleniya Rossii v usloviyah ekonomicheskoj nestabil'nosti / T. Ni-
kitina, M. Skalaban// Epomen. Global. 2022. № 25. S. 12-34. 
4. Reprinceva E.V. Osobennosti finansovogo povedeniya naseleniya Rossii v period pandemii / E. Reprinceva, 
E. Skripkina N. Es'kova//Vestnik Altajskoj akademii ekonomiki i prava. 2022. № 5-3. S. 421-427. 
5. SHishkina N.V. Sberegatel'noe povedenie kak integral'nyj element ekonomicheskogo povedeniya individa/ N. 
SHishkina, T. Sabetova//Vestnik Voronezhskogo gosudarstvennogo universiteta inzhenernyh tekhnologij. 2022. 
T. 84. № 2 (92). S. 413-420. 
6. Gatina L.I. Sberegatel'noe povedenie naseleniya kak ob"ekt social'nogo osmysleniya i gosudarstvennogo 
upravleniya/ L.I. Gatina //Upravlenie ustojchivym razvitiem. 2022. № 4 (41). S. 52-56. 
7. Mallaeva M.I. Sberegatel'noe povedenie domashnih hozyajstv v usloviyah sovremennoj Rossii/ M. Mallaeva, 
F. Ninalalova// Ekonomika i upravlenie: nauchno-prakticheskij zhurnal. 2020. № 6 (156). S. 128–131. 
8. Rosstat. Doklad «Social'no-ekonomicheskoe razvitie Rossii» [Elektronnyj resurs]. Rezhim dostupa: https://
rosstat.gov.ru/compendium/document/50801 (data obrashcheniya: 01.11.2022). 
9. Serikov S.G. Formirovanie investicionno-sberegatel'noj strategii naseleniya v sovremennoj Rossii/ S.G. 
Serikov//Sibirskaya finansovaya shkola. 2022. № 2 (146). S. 42-46. 
10. Lebedeva M.E. Sberezheniya i investicii domashnih hozyajstv v usloviyah transformacii ekonomiki/ M. Leb-
edeva, N. Rajkova// Uchenye zapiski Mezhdunarodnogo bankovskogo instituta. 2022. № 2 (40). S. 152-167. 
11. Bank Rossii. Oficial'nyj sajt. URL: https://www.cbr.ru/hd_base/KeyRate/ (data obrashcheniya: 28.07. 
2022) 
12. Bahtina, O.YU. Analiz vliyaniya tendencij denezhnyh dohodov na finansovye strategii naseleniya: sberegat' 
ili tratit'?/ O.YU, Bekhtina // Uchet i statistika. 2019. № 4 (56). S. 48-57. 
13. Zyukin, D.A. Tendencii razvitiya regional'nyh potrebitel'skih rynkov v usloviyah snizheniya real'nyh dohod-
ov naseleniya/ D. Zyukin, A. Golovin, A. Starodubceva, N. Nosova// Vestnik Kurskoj gosudarstvennoj sel'sko-
hozyajstvennoj akademii. 2021. № 3. S. 151-157/ 



40  www.rppe.ru 

 
МАХДИЕВА Ю.М.  

СОВРЕМЕННЫЕ ОСОБЕННОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В РОССИИ И РЕГИОНАХ 

УДК: 368                                                                                    МАХДИЕВА ЮЛИЯ МАХДИЕВНА 
к.э.н., доцент, и.о. заведующего кафедрой финансов и кредита  
ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный университет»,  

г. Махачкала, Россия,  
e-mail: mua5551@mail.ru 

   

DOI:10.26726/1812-7096-2022-12-40-46 

СОВРЕМЕННЫЕ ОСОБЕННОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 

СТРАХОВАНИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В РОССИИ И РЕГИОНАХ   
 
Аннотация. В данной статье раскрывается роль обязательного страхования ответ-
ственности не только как инструмента, используемого для удовлетворения потребно-
стей в страховой защите причинителей вреда, но и одного из механизмов, способствую-
щих активизации российского страхового рынка в целом и рынков страхования в отдель-
ных регионах в частности. В ходе исследования в рамках подготовки данной статьи ис-
пользовался метод статистического анализа показателей страхового рынка, что позво-
лило провести анализ современных тенденций развития обязательного страхования от-
ветственности в России и выявить региональные особенности и проблемы развития 
данного сектора страховых отношений. Полученные по результатам исследования дан-
ные позволили сформулировать основные направления развития сферы обязательного 
страхования ответственности на современном этапе. 
Ключевые слова: страховой рынок, обязательное страхование ответственности, стра-
ховая защита, региональные проблемы страхования.   
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MODERN FEATURES AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF COMPULSORY 

LIABILITY INSURANCE IN RUSSIA AND THE REGIONS   
 
Abstract. This article reveals the role of compulsory liability insurance not only as a tool used to 
meet the needs for insurance protection of harm-doers, but also as one of the mechanisms contrib-
uting to the activation of the Russian insurance market in general and insurance markets in cer-
tain regions in particular. In the course of the study, in the preparation of this article, the method 
of statistical analysis of insurance market indicators was used, which made it possible to analyze 
current trends in the development of compulsory liability insurance in Russia and identify region-
al features and problems of the development of this sector of insurance relations. The data ob-
tained by the results of the study allowed us to formulate the main directions of development of 
the sphere of compulsory liability insurance at the present stage. 
Keywords: insurance market, compulsory liability insurance, insurance protection, regional prob-
lems of insurance. 

 
1. Введение 
Страхование ответственности выступает специфической формой страховых отношений. 

Основной целью страхования ответственности является упорядочение отношений между по-
терпевшими и причинителями вреда. По сути, страхование ответственности невозможно четко 
отнести ни к совокупности видов имущественного страхования, ни к видам личного страхова-
ния, что обусловлено тем, что до момента наступления страхового случая не представляется 
возможным точно определить объект, которому будет нанесен ущерб. Это определяет не толь-
ко специфику данного сегмента страховых отношений, но и порождает проблему его класси-
фикационной принадлежности. 
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Ключевое место в страховании ответственности занимает страхование гражданской ответствен-
ности, которое осуществляется в нашей стране как в обязательной, так и в добровольной форме. 

В современных условиях роль страхования как инструмента, используемого для удовлетво-
рения потребностей в страховой защите личных интересов хозяйствующих субъектов и обыч-
ных граждан, существенно возросла. [5. С. 46]  

В условиях рынка обязательное страхование ответственности является одним из инструмен-
тов, обеспечивающих нормальное функционирование экономики. Как подчеркивается в иссле-
дованиях отдельных авторов, развитие страхового рынка приводит к снижению риска убыточ-
ности хозяйствующих субъектов [7. С. 21]. Кроме того, обязательное страхование ответствен-
ности стало одним из механизмов, способствующих активизации российского страхового рын-
ка в целом. Однако, в настоящее время его развитие сопровождается рядом серьёзных проблем, 
что подчеркивает актуальность данного исследования. 

 
2. Основная часть 
2.1. Современные тенденции развития обязательного страхования ответственности в 

России 
В сегодняшних условиях роль страхования как института защиты и возмещения убытков 

постоянно возрастает. [2. С. 137] Страхование ответственности в современных условиях можно 
определить как систему отношений между страховщиками и страхователями по поводу созда-
ния и распределения фонда денежных средств, используемого для покрытия ущербов, которые 
возникают у потерпевших вследствие различных действий причинителей вреда. 

Рынок страхования ответственности в России в целом в последние годы развивался весьма 
динамично.  

Если рассмотреть структуру сегмента страхования ответственности, то следует отметить, 
что основной его формой, реализуемой в нашей стране, является обязательная форма. Удель-
ный вес страховых премий по совокупности видов добровольного страхования ответственности 
в общей премии в данном сегменте составил в 2021 году всего 17 %. Это связано с тем, что в 
разные годы в России по некоторым видам страхования ответственности были приняты соот-
ветствующие федеральные законы, согласно которым они стали осуществляться в обязательной 
форме. В частности, речь идет о таких видах, как обязательное страхование автогражданской 
ответственности (ОСАГО – введено в 2002 году), обязательное страхование ответственности 
владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на таком объекте 
(ОСОПО – введено в 2010 году), а также обязательное страхование ответственности перевозчи-
ка за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров (ОСГОПП – введено с 2012 
года). 

Надо при этом отметить, что в сегменте обязательного страхования ответственности основ-
ную долю составляют страховые взносы по ОСАГО - на сегодняшний день 98% по России в 
целом (рис. 1).  

Рис. 1. Структура сектора обязательного страхования  
ответственности в России в 2021 году, в %-тах 

Источник: составлено автором по данным Банка России  
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Рассмотрим подробнее динамику основных видов обязательного страхования ответствен-
ности в России (рис. 2). 

Следует отметить, что по такому виду обязательного страхования ответственности, как 
ОСГОПП, за последние три года можно было наблюдать падение страховых взносов. Схожая 
ситуация наблюдалась и по ОСОПО - здесь также наблюдается падение взносов за последние 
два года. Можно предположить, что это связано в основном с общим ухудшением экономиче-
ской ситуации в стране в рассматриваемый период.  

Рис. 2. Динамика премий основных видов обязательного страхования  
ответственности в России (кроме ОСАГО) в 2019-2021 гг. 

Источник: составлено автором по данным Банка России 

 
На это указывает и динамика заявленных страховых случаев по данным видам страхования 

(рис. 3). Как видим, их количество существенно снизилось по обоим рассматриваемым видам 
обязательного страхования.  

Рис. 3. Количество заявленных страховых случаев  
по ОСОПО и ОСОПП в 2020-2021 гг., единиц 

Источник: составлено автором по данным Банка России 

 
Вместе с тем, хотя в 2021 году в целом отмечалось снижение объема страховых взносов по 

большей части видов страхования ответственности, в сегменте обязательного страхования ав-
тогражданской ответственности наблюдалась обратная ситуация. Здесь можно отметить ста-
бильный рост премий за последние три года, что наглядно показано на рис. 4.  

В целом, как отмечается исследователями, рынок ОСАГО – это один из крупнейших от-
крытых рынков страхования в России, в котором сосредотачивается достаточно внушитель-
ный объем страховых взносов [3], и который имеет значительный потенциал дальнейшего раз-
вития.  
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Рис. 4. Динамика страховых премий по ОСАГО  
в Российской Федерации в 2019-2021 гг., млн. руб. 

Источник: составлено автором по данным Банка России  
 

Что касается страховых выплат, то по ОСАГО отмечается один из самых высоких показа-
телей выплат среди основных сегментов страхового рынка в России (уровень выплат с 2016 по 
2020 год - в диапазоне 79-62,4%). 

При этом, важно отметить, что в отдельных регионах показатели коэффициента выплат в 
ОСАГО превышают 100%-ое значение, что вызывает, несомненно, большую озабоченность 
как у ученых, так и у практиков страхового дела. 

  
2.2. Региональные особенности и проблемы развития обязательного страхования от-

ветственности 
Современный рынок страховых продуктов и услуг выступает важнейшим элементом соци-

ально-экономической системы как страны в целом [1], так и отдельных регионов. При этом 
основным видом страхования для большинства российских регионов выступает обязательное 
страхование ответственности. 

Подобная ситуация наблюдается и в Дагестане, где доля обязательного страхования ответ-
ственности (в частности, ОСАГО) в общей структуре страховой премии составляет около 70% 
всего рынка страховых услуг. Следовательно, это позволяет сделать вывод о том, что указан-
ный вид страхования имеет ключевое значение для развития всего страхового рынка Респуб-
лики Дагестан.  

Страховые премии по ОСАГО по итогам 2021 года выросли в республике по сравнению с 
уровнем 2020 года до отметки 1544 млн. руб. (рис. 5).  

Рис. 5. Динамика страховых премий по ОСАГО  
в Республике Дагестан за 2019-2021 гг., млн. руб. 

Источник: составлено автором по данным Банка России 

 
В целом объем страховых взносов по полисам ОСАГО в республике за последние три года 

увеличился на 413,5 млн. руб. При этом, как свидетельствует статистика, значительный рост 
наблюдался и в отношении страховых выплат в данном сегменте – за трехлетний период рост 
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здесь составил 751,3 млн. руб. (рис. 6), соответственно, темпы роста выплат по ОСАГО опере-
жают темпы роста премий. 

Данные рисунка 6 также наглядно демонстрируют, что показатели коэффициента выплат 
по ОСАГО характеризуются критически высокими значениями - в 2020 году 187,1%. В сред-
нем за рассматриваемый период отношение страховых выплат к премиям по ОСАГО состави-
ло почти 180%.  

Рис. 6. Страховые выплаты и коэффициент выплат по ОСАГО  
в Республике Дагестан в 2019-2021 гг.  

Источник: составлено автором по данным Банка России 
 
Как правило, нормальным показателем коэффициента выплат считается показатель в диапа-

зоне от 30 до 80 % (в зависимости от вида страхования). Когда же по отдельному виду страхо-
вания данный показатель превышает 100%, это означает, что деятельность страховщиков по 
данному виду страхования является убыточной. 

Именно такая ситуация и наблюдается в сегменте ОСАГО в Дагестане, причем, стабильно, в 
течение нескольких лет подряд. Вследствие этого многие страховщики отказываются работать 
в данном сегменте страхового рынка региона. 

По нашему мнению, величина тарифов по ОСАГО в Дагестане не в полной мере соответ-
ствует характеру ДТП и их количеству. Также это позволяет предположить, что в регионе в сег-
менте ОСАГО довольно распространены случаи страхового мошенничества со стороны страхо-
вателей, что проявляется, прежде всего, в завышении стоимости ремонтных работ при ДТП и 
приписках при определении ущерба. Надо также отметить, что в результате деятельности мо-
шенников в сегменте ОСАГО ущемляются интересы «добросовестных» страхователей, что 
проявляется в повышении тарифов ОСАГО и неправомерных отказах в страховых выплатах.  

Таким образом, совершенно очевидно, что развитие сегмента ОСАГО в Дагестане за послед-
ние несколько лет происходит преимущественно в ключе негативных тенденций. 

Такие же виды, как обязательное страхование ответственности владельца опасного объекта 
(ОСОПО) и обязательное страхование ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, 
здоровью, имуществу пассажиров (ОСГОПП) в Республике Дагестан развиты слабо. При этом 
страховые премии в этих сегментах с 2019 года по республике стабильно снижались (рис. 7).  

Рис. 7. Динамика взносов по ОСОПО и ОСГОПП  
в Республике Дагестан в 2019-2021 гг., млн. руб. 

Источник: составлено автором по данным Банка России  
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Как показывает статистика, подобная ситуация наблюдалась во многих регионах России, 
особенно наиболее удаленных от центра. 

Основными факторами и причинами, сдерживающими развитие сегмента обязательного 
страхования ответственности как в целом в России, так и в отдельных регионах, выступают, 
на наш взгляд, следующие:  

1. Сложности в нормативно-правовом регулировании данного сегмента страховых отноше-
ний и проблема идентификации его классификационной принадлежности, что, как упомина-
лось выше, обусловлено тем, что до момента наступления страхового случая не представляет-
ся возможным точно определить объект, которому будет нанесен ущерб.  

2. Недостаточный уровень страховой культуры основной массы населения. Это хорошо 
видно на примере тех автовладельцев, которые сознательно находят пути уклонения от покуп-
ки полиса ОСАГО.  

3. Несовершенство методик расчета тарифов по ряду видов страхования ответственности. 
Здесь важно отметить, что с целью снижения убыточности тарифы по обязательному страхо-
ванию ответственности автовладельцев регулярно пересматриваются в сторону увеличения. 
При этом, большинство граждан недовольны повышением тарифов. Но надо понимать, что 
ОСАГО - это вид страхования, где занижение тарифов может привести к весьма серьезным 
последствиям, как показало данное исследование. 

4. Недостаточная эффективность механизма защиты прав страхователей и применяемых 
мер по борьбе со страховым мошенничеством. 

 
3. Выводы 
В настоящее время очевидно, что в развитии сектора обязательного страхования ответ-

ственности в нашей стране накопилась масса проблем, и ни общество, ни государство не мо-
гут находиться в стороне от данных проблем. 

Анализ современных особенностей и тенденций обязательного страхования ответственно-
сти показал, что такой его вид, как ОСАГО, играет ключевую роль в развитии региональных 
рынков страховых услуг. В частности, в Республике Дагестан именно в данном сегменте стра-
хования концентрируется наибольшая часть страховых премий. 

Соответственно, развитие обязательного страхования ответственности, прежде всего ОСА-
ГО, имеет принципиально важное значение сегодня.  

Это актуализирует задачу поиска путей дальнейшего развития сегмента обязательного 
страхования ответственности, и первое и главное, что в этом направлении необходимо, - это 
упорядочить нормативно-правовое регулирование данного сегмента страхового рынка [4], в 
том числе в части совершенствования механизмов и инструментов защиты прав страховате-
лей. 

Также к ключевым направлениям развития обязательного страхования ответственности в 
России и регионах можно отнести следующие: 

1. Обеспечение реализации необходимых мер и мероприятий, направленных на формирова-
ние у граждан и субъектов хозяйствования реальной заинтересованности в страховой защите 
их имущественных интересов как потенциальных причинителей вреда.  

2. Разработка и внедрение эффективных мер по борьбе со страховым мошенничеством, что 
требует, прежде всего, приобретения сотрудниками правоохранительных органов достаточ-
ных профессиональных знаний в данной области [6. С. 7] и обеспечение их более тесного вза-
имодействия с профессиональными представителями страхового сообщества. 

3. Более полный учет факторов, определяющих эффективность страхового бизнеса [8], в 
том числе совершенствование тарифной политики страховщиков в сегменте страхования от-
ветственности, осуществление внутреннего контроля и оценки рисков в страховых компаниях. 
[10] 

4. Тщательная проработка вопроса о расширении сферы применения обязательного страхо-
вания ответственности. Так, например, на наш взгляд, в обязательном порядке в нашей стране 
целесообразно ввести страхование ответственности владельцев потенциально опасных живот-
ных. Согласно данным статистики, опубликованным в 2019 году, ежегодно в России число 
пострадавших в результате нападения животных составляет порядка 380–450 тыс. человек. 
Введение обязательного страхования ответственности владельцев потенциально опасных жи-
вотных позволит в кратчайшие сроки возместить ущерб потерпевшим, получить средства, не-
обходимые для лечения, поскольку подобные судебные дела иногда тянутся годами и заканчи-
ваются ничем. Кроме того, актуальным является введение в обязательном порядке различных 
видов страхования ответственности за качество продукции и услуг (страхование ответствен-
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ности изготовителей и перевозчиков детского питания, страхование ответственности образо-
вательных организаций, оказывающих платные услуги [9], за качество образовательных услуг 
и др.). 

В заключение отметим, что дальнейшее успешное развитие сектора обязательного страхо-
вания ответственности представляется возможным только при условии должного учета инте-
ресов всех его участников - и населения, и страховщиков, и органов государственной власти 
как на федеральном уровне, так и на уровне отдельных регионов.  
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ИПОТЕЧНОЕ ЖИЛИЩНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ В РФ: АНАЛИЗ  

СОВРЕМЕННЫХ ТЕНДЕНЦИЙ, ПРОБЛЕМ И ПЕРСПЕКТИВ РАЗВИТИЯ   
 
Аннотация. В данной статье рассматривается динамика развития ипотечного жилищ-
ного кредитования в свете последних тенденций, связанных с началом специальной воен-
ной операции. В ходе подготовки статьи был использованы методы статистических ис-
следований, классификаций, структурный анализ, системный подход, обобщение и систе-
матизация. В результате анализа динамики и структуры объёма и количества предо-
ставленных ипотечных жилищных кредитов были сделаны выводы о перспективах разви-
тия рынка ипотечного кредитования в России. Полученные в статье выводы, в ходе ана-
лиза факторов макроэкономической нестабильности на состояние рынка ипотечного жи-
лищного кредитования позволяют дать прогнозируемую оценку качества ссудной задол-
женности банковского сектора РФ по ипотечному кредитному портфелю и нарастанию 
уровня кредитного риска банков, а также диагностировать тенденции развития кризис-
ных процессов в ипотечном сегменте и предложить механизмы для их предотвращения. 
Ключевые слова: ипотека, ипотечное кредитование, кредитный портфель, долговая 
нагрузка, кредитный риск, экономическая нестабильность.   
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Abstract. This article examines the dynamics of the development of mortgage housing lending in 
the light of recent trends associated with the beginning of a special military operation. During the 
preparation of the article, methods of statistical research, classifications, structural analysis, a sys-
tematic approach, generalization and systematization were used. As a result of the analysis of the 
dynamics and structure of the volume and number of mortgage loans provided, conclusions were 
drawn about the prospects for the development of the mortgage lending market in Russia. The con-
clusions obtained in the article, during the analysis of the factors of macroeconomic instability on 
the state of the housing mortgage lending market, allow us to give a predictable assessment of the 
quality of the loan debt of the banking sector of the Russian Federation on the mortgage loan 
portfolio and the increase in the level of credit risk of banks, as well as to diagnose trends in the devel-
opment of crisis processes in the mortgage segment and propose mechanisms for their prevention. 
Keywords: mortgage, mortgage lending, loan portfolio, debt burden, credit risk, economic instabil-
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1. Введение  
Ипотека получила широкое развитие в странах с рыночной экономикой, развитой системой 

страхования финансовых и материальных активов [1]. В сравнении с западноевропейскими 
странами и США, применение ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации 
стало обретать популярность не так давно, но быстро распространилось и стало активно поль-
зоваться спросом среди граждан [2]. 

В современных условиях ипотечное кредитование можно назвать драйвером развития стро-
ительной отрасли, как системообразующей сферы предпринимательской деятельности обеспе-
чивающей рабочими местами достаточно большое количество трудовых ресурсов, формирую-
щей стабильные поступления в бюджетную систему и в комплексе с государством решающей 
проблемы обеспечения жильем граждан РФ. 

Поэтому в современных условиях и кредитные организации, и Банк России, и Правитель-
ство РФ уделают огромное внимание развитию ипотечного кредитования, как основного ис-
точника ресурсов для проектного финансирования со стороны компаний застройщиков и, что 
наиболее важно для заемщиков – физических лиц для улучшения жилищных условий, либо 
осуществляющих инвестиционные вложения на долгосрочной основе. 

Ипотечное кредитование на данный момент является популярным банковским продуктом 
[3]. Учитывая высокую востребованность со стороны заемщиков на ипотечные продукты, кре-
дитные организации предлагают своим клиентам широкий перечень ипотечных программ как 
на рынке первичной, так и вторичной недвижимости. 

В условиях усиления санкционного давления со стороны западных стран с начала 2022 го-
да экономика России подверглась жестким макрошокам, что не могло не сказаться на состоя-
нии банковского кредитования и в том числе ипотечного жилищного кредитования. 

Правительством РФ в условиях пандемии короновируса для активизации спроса на ипотеч-
ное кредитование с целью поддержания строительной отрасли были запущены льготные ипо-
течные программы с господдержкой, которые предполагали использование механизма субси-
дирования процентных ставок по ипотечным кредитам со стороны государства, что суще-
ственно снижало платежную нагрузку на заемщика. 

В сегодняшней ситуации макроэкономической нестабильности многие из существующих 
льготных ипотечных программ были продлены, кроме того, их перечень был существенно 
расширен для отдельных категорий заемщиков. 

Отдельным направлением развития ипотечного кредитования явились программы льготной 
ипотеки от застройщика, что также способствовало поддержанию платежеспособного спроса 
на ипотеку со стороны населения в условиях падения уровня доходов граждан и перехода их 
на сберегательную модель поведения при возрастании уровня неопределенности ситуации на 
финансово рынке. 

 
2. Основная часть  
Ипотечное жилищное кредитование за последние 5 лет неуклонно лидирует в сфере ссуд-

ных операций коммерческих банков. Большинство российских банков осуществляют ипотеч-
ное жилищное кредитование и конкуренция между ними за заемщиков довольно высока [4]. О 
сложившейся тенденции можно судить по числу кредитных организаций, предоставляющих 
ипотечные жилищные кредиты (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Динамика кредитных организаций – участников рынка  
ипотечного жилищного кредитования  

Источник: [5]  
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Как видно из данных, приведенных в таблице 1, за прошедшие 4 года сформировалась 
устойчивая тенденция высокой кредитной активности банков в области ипотечного кредито-
вания. Практически 70% кредитных организаций РФ предоставляют ипотечные жилищные 
кредиты физическим лицам.  

Закон об ипотеке был принят 24 года назад и рынок ипотечного жилищного кредитования в 
России имеет давнюю историю, но несмотря на это потенциал его в настоящее время является 
недоиспользованным. Российские кредитные организации в современных условиях активно 
наращивают объемы ипотечного жилищного кредитования.  

Ипотечный рынок России является растущим рынком, имеющим большой потенциал в 
сфере кредитных операций банков. Об этом свидетельствует удельный вес ипотечного креди-
тования в структуре ВВП. Так, в разных странах ипотечный портфель занимает значительную 
долю в ВВП. Например, этот показатель в Германии составляет 41,2%, в Канаде – 84%, в 
США – 64%, во Франции – 51,9%, в Португалии – 47,1%, в Испании – 44,2% [6]. В сравнении 
с мировыми тенденциями доля ипотечного сегмента в России на начало 2022 года достигла 
10% ВВП, при том что за прошедшие 10 лет ипотечный портфель вырос в пять раз, а его доля 
во внутреннем валовом продукте страны увеличилась в 3,3 раза [7]. Следовательно, потенциал 
рынка ипотечного кредитования в России не реализован и имеет значительные резервы для 
роста. 

Для банков ипотечное кредитование является значимым направлением деятельности, исхо-
дя из удельного веса ипотечных кредитов в активах [8]. Для оценки тенденций развития рынка 
ипотечного кредитования используется совокупность различных показателей [9]. Проанализи-
руем динамику и структуру объема предоставленных ипотечных кредитов банковским секто-
ром РФ. 

Данные таблицы 2 демонстрируют долю ипотечного жилищного портфеля банковского 
сектора РФ в совокупном кредитном портфеле физических лиц. 

Как можно проследить из представленных расчетов, сфера ипотечного жилищного креди-
тования наращивает темпы роста, о чем свидетельствует показатель доли ипотечного портфе-
ля в совокупном кредитном портфеле физических лиц. Так, удельный вес ипотечных жилищ-
ных кредитов в общем объеме кредитов, предоставленных физическим лицам за анализируе-
мый период увеличился с 19% до 23,2%.  

 
Таблица 2 

Динамика прироста объема и задолженности по ипотечным жилищным  
кредитам в общем объеме ссуд, предоставленным физическим лицам  

Источник: [5] 

 
Наиболее существенный рост был отмечен в 2020 году, что связано с запуском государ-

ственных программ льготной ипотеки для поддержания строительной отрасли в период панде-
мии. Такая же динамика отмечается и по показателю удельного веса задолженности по ипо-
течным жилищным кредитам в общей сумме задолженности по кредитам, предоставленным 
физическим лицам: рост составил 6,8%. В целом следует отметить, что на август 2022 года на 
долю задолженности по ипотечному жилищному портфелю приходится более 50% от сово-
купной ссудной задолженности по кредитному портфелю физических лиц. Следовательно, 
ипотечное жилищное кредитования в современных условиях для банков выступает наиболее 
привлекательной нишей в сфере кредитования физических лиц, для граждан – наиболее вос-
требованным кредитным продуктом, имеющим социально-инвестиционную направленность.  

О востребованности со стороны населения данного вида кредитного продукта также свиде-
тельствует динамика показателей количества и объема предоставленных ипотечных кредитов 
населению (табл. 3 и рис. 1).   
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Таблица 3 
Динамика количества и объема выданных ипотечных  

жилищных кредитов физическим лицам  

 Источник: [5] 

 
Как видно из данных таблицы 3, за период 2019–2021 гг. отмечен стабильный рост как чис-

ла заключенных кредитных договоров по ипотечному жилищному кредитованию, так и объе-
мы выданных ссуд. Прирост количества заключенных кредитных договоров за анализируемый 
период составил 45,8%, прирост объема предоставленных ссуд – 94,2%. Наибольший рост был 
отмечен в 2020 году, что было связано с государственной поддержкой строительной отрасли в 
период пандемии за счет запуска льготных ипотечных программ.  

Существенное превышение роста объема кредитования над количеством заключенных до-
говоров связано с повышенным спросом населения на льготные программы ипотеки, запущен-
ные в 2020 году, что спровоцировало бурный рост стоимости квадратных метров жилья со 
стороны застройщиков. 

На фоне роста стоимости квадратного метра жилья выросла и срочность ипотечного жи-
лищного кредитования в июле 2022 г. средневзвешенный срок по кредиту составил 274,8 ме-
сяца, что на 32,0 месяца (2,7 года) больше аналогичного показателя за июль 2021 года.  

Средневзвешенные процентные ставки по ипотеке за анализируемый период стабильно 
снижались, что связано с запуском льготных государственных программ субсидирования ипо-
теки на первичном рынке жилья (наибольшее снижение отмечено в 2020 году). В результате 

Рис. 1. Динамика процентных ставок по ипотечным жилищным кредитам 
Источник: [5]  
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средний уровень процентной ставки по ипотечному кредиту снизился с 9,87% до 7,48% годо-
вых. Таким образом, путем введения государственных программ субсидирования процентных 
ставок по ипотеке был простимулирован спрос на кредиты и созданы более комфортные усло-
вия для заемщиков по обслуживанию долга в сегменте первичного рынка жилья (рис. 1).  

С началом специальной операции в феврале 2022 году наблюдается стагнация в сегменте 
ипотечного кредитования. На 1.08.2022 г. было заключено 640 млн. кредитных договоров на 
общую сумму 2,22 трлн. руб.  

Повышение ключевой ставки Банка России до 20% в марте 2022 года привело к резкому 
скачку процентных ставок по всем ипотечным программам, на что мгновенно отреагировал 
рынок жилья снижением спроса на ипотеку. В результате в апреле-мае 2022 года были отмече-
ны наименьшие показатели по ипотечному кредитованию (рис. 2). По мере стабилизации эко-
номики России, несмотря на высокую степень неопределенности макроэкономической ситуа-
ции, ключевая ставка стала корректироваться в сторону понижения, что привело в июне-июле 
2022 года к возврату спроса на ипотеку на фоне снижения процентных ставок и запуском за-
стройщиками совместных с банками ипотечных программ для стимулирования спроса.  

Рис. 2. Объем ипотечных жилищных кредитов,  
предоставленных физическим лицам, млн. руб. 

Источник: [5] 

 
Наиболее привлекательными для заемщиков были кредитные договоры, заключенные на 

основе договоров долевого участия от застройщиков в связи с распространением на них льгот-
ных ипотечных программ с государственной поддержкой по субсидированным процентным 
ставкам, а также с действием совместных программ банков с застройщиками, предполагаю-
щих пониженные процентные ставки при одновременном увеличении стоимости приобретае-
мого объекта недвижимости.  

Емкость рынка ипотечного жилищного кредитования определяется не только количеством 
и объемом выданных ипотечных кредитов в динамике, но и величиной накопленной ссудной 
задолженности, характеризующей качество и объем ипотечного портфеля банковского секто-
ра РФ (табл. 4 и рис. 3).  
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Таблица 4 
Динамика объема ипотечных жилищных кредитов,  

предоставленных физическим лицам, млн. руб.  

Показатели Ссудная задолженность, всего Темпы роста ссудной задолженности, % 

01.01.2018 г. 5 144 935 – 

01.01.2019 г. 6 376 845 123,9 

01.01.2020 г. 7 615 264 119,4 

01.01.2021 г. 9 274 486 121,8 

01.01.2022 г. 11 752 902 126,7 

01.08.2022 г. 12 674 918 107,8 

Источник: [5] 

 
Как свидетельствуют приведенные данные, за анализируемый период российские кредит-

ные организации активно наращивали темпы ипотечного жилищного кредитования, увеличи-
вая совокупный ипотечный портфель банковского сектора РФ. За анализируемый период его 
величина увеличилась практически в 2,5 раза и на август 2022 года составила 12,7 трлн. руб.  

Анализ ипотечного портфеля российских банков в территориальном разрезе показал, что 
основной объем предоставленных ипотечных кредитов приходится на регионы Центрального, 
Приволжского и Северо-Западного федеральных округов. Аутсайдерами являются региона 
Северо-Кавказского федерального округа. Основными факторами, демонстрирующими такую 
территориальную неоднородность ипотечного жилищного кредитования по регионам России, 
являются высокий уровень дифференциации доходов граждан, наличие аккредитованных за-
стройщиков. Так, в регионах инсайдерах высокий уровень доходов населения позволяет при-
обретать в ипотеку жилье не только эконом, комфорт, но и бизнес-класса. А большое количе-
ство аккредитованных застройщиков в отличие от регионов аутсайдеров позволяет приобре-
тать жилье у застройщиков на первичном рынке по льготным программам ипотечного жилищ-
ного кредитования с субсидированными процентными ставками (рис. 4 и 5).  

Рис. 3. Динамика задолженности по ипотечным жилищным кредитам,  
предоставленным физическим лицам, млрд. руб. 

Источник: [5]  

 
Среди регионов России наибольший объем ипотечных жилищных кредитов на протяжении 

длительного периода времени стабильно приходится на г. Москву, Московскую область и г. 
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Рис. 4. Объем ипотечных жилищных кредитов, предоставленных  
физическим лицам в разрезе федеральных округов, млрд. руб. 

Источник: [5] 

Санкт-Петербург. Наименьшее значение этого показателя отмечено в Республике Ингушетия. 
Больше половины объема представленных ипотечных жилищных кредитов составили креди-
ты по льготным программам государственной поддержки ипотечного жилищного кредитова-
ния с субсидированными процентными ставками. 

О качестве ипотечного портфеля коммерческих банков можно судить на основе анализа 
величины просроченной ссудной задолженности (табл. 5 и рис. 6). 

Рис. 5. Задолженность по ипотечным жилищным кредитам, предоставленным физическим 
лицам в разрезе федеральных округов, млрд. руб. 

Источник: [5]  
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Таблица 5 
Динамика и структура просроченной ссудной задолженности по ипотечным  

жилищным кредитам, предоставленным физическим лицам, млн. руб.  

Показатели 
Ссудная задолженность, 

всего 
Просроченная 
задолженность 

Удельный вес просрочен-
ной задолженности, % 

01.01.2018 г. 5 144 935 54 575 1,06 

01.01.2019 г. 6 376 845 61 300 0,96 

01.01.2020 г. 7 615 264 64 258 0,84 

01.01.2021 г. 9 274 486 71 823 0,77 

01.01.2022 г. 11 752 902 59 471 0,51 

01.08.2022 г. 12 674 918 55 003 0,43 

Источник: [5]  

Рис. 6. Динамика просроченной задолженности в сумме задолженности по ипотечным  
жилищным кредитам, предоставленным физическим лицам, млрд. руб. 

Источник: [5]  

 
Как видно из данных таблицы 5 и рисунка 6, если динамика ссудной задолженности по 

ипотечному портфелю банков из года в год стабильно увеличивалась, то величина просрочен-
ной задолженности изменялась волатильно. Из приведенных данных видно, что существен-
ный прирост просроченной задолженности по ипотечному жилищному портфелю приходится 
на 2020 год, что связано с распространением короновирусной инфекции и введением ограни-
чительных мер. В результате большинство заемщиков по ипотечным займам оказалось в 
сложной финансовой ситуации. Введение локдауна привело к потере заемщиками значитель-
ной части своих доходов и соответственно к их неспособности своевременно погашать долго-
вые обязательства перед банками. За 2020 год прирост просроченной задолженности по ипо-
течному портфелю российских банков составил 11,8%. 

В 2021 году ситуация с пандемией стабилизировалась и снятие ограничительных мер при-
вело к активизации предпринимательской деятельности, что положительно сказалось на пла-
тежеспособности заемщиков. Как следствие суммарный объем просроченной задолженности 
по ипотечном жилищному портфелю в 2021 году сократился на 12352 млн. руб. или на 17,2%. 
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В целом анализ динамики удельного веса просроченной ссудной задолженности в ипотечном 
портфеле банков свидетельствует, во-первых, о незначительной ее доле и, во-вторых, о суще-
ственном ее снижении (практически в 2 раза с 1% до 0,5%) за прошедшие 5 лет.  

За прошедший период более 8 месяцев 2022 г. с началом специальной операции тенденции 
в развитии рынка ипотечного жилищного кредитования существенно изменились. На начало 
сентября 2022 года совокупный портфель ипотечных кредитов банковского сектора РФ увели-
чился на 9,7% и достиг величины 13 трлн. руб. В сравнении с показателем за аналогичный пе-
риод 2021 года прирост был в 2 раза меньше. Новые ипотечные кредиты, предоставленные с 
начала года до начало сентября 2022 г. также уменьшились (2,7 трлн. руб.) по сравнению с 
таким же периодом 2021 г. (3,6 трлн. руб.). При том, что практически половина заключенных 
договоров ипотечного кредитования приходится на договоры в рамках программ с господ-
держкой. В целом следует отметить, что замедление темпов ипотечного кредитования проис-
ходит на фоне макроэкономической неопределенности. Нестабильность экономики России 
отрицательно влияет на уровень доходов населения, ссужает спрос и заставляет граждан более 
взвешенно относиться к выбору объекта инвестирования, одновременно кредитные организа-
ции – более тщательно отбирать заемщиков. 

Процесс стагнации рынка ипотечного кредитования в первом полугодии 2022 года свиде-
тельствует о снижении покупательной способности населения на фоне роста инфляционных 
ожиданий рынка. В результате кредитные организации для стимулирования спроса на ипотеку 
и не проседании объемов кредитования расширили практику предоставления ссуд с низким 
уровнем первоначального взноса и с высоким показателем долговой нагрузки. Как свидетель-
ствую аналитические данные Банка России, по итогам 2 квартала 2022 г. удельный вес креди-
тов с первоначальным взносом 10–20% достиг 40% от общего объема ипотечных ссуд. При 
этом наиболее значительная их часть приходится на первичный рынок жилья (58%), где льгот-
ные программы ипотеки с господдержкой предоставлялись при минимальном взносе в 15%. 
Увеличились также ипотечные ссуды с высоким показателем долговой нагрузки, достигаю-
щий 80% [10]. 

Для дальнейшего стимулирования спроса на ипотеку застройщики запустили собственные 
льготные программы в купе с программами господдержки. Во втором квартале 2022 г. за-
стройщики активно стали предлагать ипотечные кредиты по ставкам 0,01–0,1%, что привело к 
снижению средней ставки по ипотеке от застройщика с 5,9% до 3,7% [10].  

Масштабирование программ льготной ипотеки приводят к возникновению системных рис-
ков на рынке жилья. В результате повышенного спроса на льготные программы со стороны 
заемщиков искажаются характеристики рынка жилья. В случае возникновения системного 
ипотечного кризиса без государственной поддержки граждан и застройщиков не обойтись, что 
потребует дополнительных бюджетных расходов. 

Системный ипотечный кризис может вызвать следующую последовательность негативных 
событий: 

1. Ухудшение макроэкономической ситуации спровоцирует падение доходов населения. В 
результате уровень платежной дисциплины по заключенным ипотечным договорам сильно 
упадет, что спровоцирует массовые дефолты заемщиков и реализацию залогового имущества 
в счет погашения кредитов. При этом банки будут терять процентные доходы поскольку при 
массовой реализации залогового имущества предложение будет существенно превосходить 
спрос и цены на жилье будут стремительно падать. Вместе с тем банки должны выплачивать 
проценты по вкладам, следовательно, в данной ситуации возрастает процентный риск банков.  

2. Экономический кризис приведет к падению цен на жилье и снижению инвестиционного 
спроса на объекты недвижимости. Последний может усугубить динамику падения цен. Так, в 
условиях роста цен на рынке недвижимости инвестиционный спрос возрастает и провоцирует 
дополнительный рост цен. В условиях кризиса наблюдается обратная ситуация. Снижение цен 
приводит к уменьшению инвестиционного спроса на недвижимость, поскольку инвесторы 
начинают занимать выжидательную позицию, что еще больше провоцирует падение цен. 

3. Падение цен на рынке недвижимости осложнит ситуацию для заемщиков, поскольку в 
условиях дефолта они вынуждены будут продать жилье по низким ценам, что может привести 
не только к потере первоначального взноса, но и даже потребовать доплаты для покрытия кре-
дита банку за собственный счет. 

4. В условиях падения цен с проблемой потери доходов могут столкнуться и застройщики, 
что может вызвать корпоративный дефолт и кредитные потери банков. 

В целях предотвращения возникновения рисков в сфере ипотечного кредитования Банком 
России должны быть приняты меры надзорного характера относительно оценки справедливой 
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стоимости заложенного имущества по ипотечным кредитам, выданным в рамках программ 
льготной ипотеки от застройщиков. При реализации данных программ существенно растут 
кредитный и процентный риски банков. В этой связи регуляторные меры Банка России долж-
ны быть направлены на минимизацию уровня банковских рисков, которые включают введение 
надбавок к стандартной ставке резервирования по соответствующей группе ссудной задол-
женности с момента предоставления ипотечного кредита. Данная мера позволит, во-первых, 
обеспечить финансовую устойчивость банков, которые кредитуют заемщиков по программам 
льготной ипотеки от застройщиков, во-вторых, создаст равные конкурентные условия среди 
кредитных организаций, активно реализующих данные ипотечные схемы. 

Основные угрозы возрастания кредитного и процентного риска банков кроются в величине 
комиссии, которую кредитная организация получает от застройщика, а также в удлинении 
сроков погашения ипотечной ссуды по программе льготной ипотеки от застройщика непо-
средственно заемщиком. В этой связи предлагается применить дифференцированный подход 
к установлению надбавок к ставкам резервирования по ссудной задолженности в зависимости 
от величины эффективной процентной ставки по ипотечной ссуде. Дифференцированные 
надбавки будут рассчитываться как разница между величиной эффективной процентной став-
ки, установленной по программе льготной ипотеки от застройщика и величиной ключевой 
ставки Банка России, действовавшей на момент предоставления ипотечного кредита. 

Таким образом, чем больше будет величина эффективной процентной ставки в сравнении с 
ключевой на момент предоставления ссуды, тем меньше будет величина регуляторной надбав-
ки. 

Кредитный договор, составленный по программе льготной ипотеки от застройщика в со-
временных условиях не отражает достоверную информацию о полной стоимости кредита. Для 
того, чтобы показатель полной стоимости кредита универсально был применим для сравни-
тельной оценки расходов заемщика по всем ипотечным программам необходимо внести по-
правки в закон об ипотеке, которые в обязательном порядке потребуют от банков отражения 
при расчете показателя полной стоимости кредита величины комиссии (переплаты для заем-
щика), которую кредитная организация получит по программе льготной ипотеки от застрой-
щика. Данная норма закона позволит защитить интересы заемщиков, путем сравнения величи-
ны его расходов в случае обращения к программе льготной ипотеки от застройщика либо к 
классической ипотечной программе до момента заключения кредитного договора. 

В современных условиях у заемщика нет возможности сравнить свои расходы по разным 
ипотечным программам до заключения кредитного договора, поскольку кредитор не обязан 
предоставлять ему предварительный график платежей по разным ипотечным продуктам.  

В этой связи для повышения транспарентности информации для заемщиков при выборе 
ипотечных продуктов Банком России должны быть приняты меры как кредитным организаци-
ям, так и застройщикам относительно повышения качества раскрытия информации на их офи-
циальных сайтах. Данная мера позволит лучше информировать потребителей рынка недвижи-
мости о предлагаемых ипотечных программах, реально оценить их затраты при реализации 
различных ипотечных схем и создаст условия для здоровой конкуренции между банками и 
застройщиками. 

 
3. Выводы  
Ипотечный рынок России является растущим рынком, имеющим большой потенциал в 

сфере кредитных операций банков. Об этом свидетельствует удельный вес ипотечного креди-
тования в структуре ВВП. В развитых странах ипотечный портфель занимает более 40% в 
ВВП, тогда как в России на его долю приходится всего лишь 10% ВВП. Следовательно, потен-
циал рынка ипотечного кредитования в России не реализован и имеет значительные резервы 
для роста. 

Ипотечное жилищное кредитование наращивает темпы роста, о чем свидетельствует пока-
затель доли ипотечного портфеля в совокупном кредитном портфеле физических лиц, удель-
ный вес которого за прошедшие 5 лет увеличился с 19% до 23,2%. Совокупный ипотечный 
портфель банковского сектора РФ вырос в 2,5 раза и на август 2022 года составил 12,7 трлн. 
руб. Следовательно, ипотечное жилищное кредитование в современных условиях для банков 
выступает наиболее привлекательной нишей в сфере кредитования физических лиц, для граж-
дан – наиболее востребованным кредитным продуктом, имеющим социально-
инвестиционную направленность. В результате введения государственных программ субсиди-
рования процентных ставок по ипотеке был простимулирован спрос на кредиты и созданы 
более комфортные условия для заемщиков по обслуживанию долга в сегменте первичного 
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рынка жилья. 
Основной объем предоставленных ипотечных кредитов приходится на регионы Централь-

ного, Приволжского и Северо-Западного федеральных округов. Аутсайдерами являются реги-
оны Северо-Кавказского федерального округа. Основными факторами, демонстрирующими 
такую территориальную неоднородность ипотечного жилищного кредитования по регионам 
России, являются высокий уровень дифференциации доходов граждан, наличие аккредитован-
ных застройщиков.  

За прошедший период более 8 месяцев 2022 г. с началом специальной операции тенденции 
в развитии рынка ипотечного жилищного кредитования существенно изменились. Следует 
отметить, что замедление темпов ипотечного кредитования происходит на фоне макроэконо-
мической неопределенности. Нестабильность экономики России отрицательно влияет на уро-
вень доходов населения, ссужает спрос и заставляет граждан более взвешенно относиться к 
выбору объекта инвестирования, одновременно кредитные организации – более тщательно 
отбирать заемщиков. 

Процесс стагнации рынка ипотечного кредитования в первом полугодии 2022 года свиде-
тельствует о снижении покупательной способности населения на фоне роста инфляционных 
ожиданий рынка. Для дальнейшего стимулирования спроса на ипотеку застройщики запусти-
ли собственные льготные программы в купе с программами господдержки.  

Масштабирование программ льготной ипотеки приводят к возникновению системных рис-
ков на рынке жилья. В результате повышенного спроса на льготные программы со стороны 
заемщиков искажаются характеристики рынка жилья. В случае возникновения системного 
ипотечного кризиса без государственной поддержки граждан и застройщиков не обойтись, что 
потребует дополнительных бюджетных расходов.  
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АНАЛИЗ ДИНАМИКИ И СТРУКТУРЫ ПРОБЛЕМНОЙ  

ЗАДОЛЖЕННОСТИ БАНКОВСКОГО СЕКТОРА РФ   
 
Аннотация. В данной статье рассматривается динамика проблемной задолженности 
российских кредитных организаций. В ходе подготовки статьи был использованы мето-
ды статистических исследований, классификаций, структурный анализ, системный под-
ход, обобщение и систематизация. В результате анализа динамики и структуры объё-
ма проблемной задолженности были сделаны выводы об уровне проблемности кредитного 
портфеля банковского сектора РФ. Полученные в статье выводы, в ходе анализа влия-
ния факторов макроэкономической нестабильности на качество совокупного кредитного 
портфеля банковского сектора РФ позволяют дать прогнозируемую оценку уровню про-
блемности ссудной задолженности российских кредитных организаций и кредитного рис-
ка банков, а также определить тенденции, способствующие нарастанию просроченной 
задолженности и меры по ее минимизации. 
Ключевые слова: банковский сектор, проблемная задолженность, кредитных портфель, 
кредитный риск   
 
 

RABADANOVA JAMILYA AMINULLAYEVNA 
Associate Professor of the Department of Finance and Credit,  

Dagestan State University, Makhachkala, Russia,  
e-mail: salyhat1@rambler.ru 

 
ALIEV GAMID KHABIBOVICH 

Associate Professor of the Department of State and Municipal  
Administration, Dagestan State University, Makhachkala, Russia, 

e-mail: Gamid_aliev_67@mail.ru   

 

ANALYSIS OF THE DYNAMICS AND STRUCTURE OF THE PROBLEM 

DEBTS OF THE BANKING SECTOR OF THE RUSSIAN FEDERATION   
 
Abstract. This article examines the dynamics of problem debt of Russian credit institutions. Dur-
ing the preparation of the article, methods of statistical research, classifications, structural analysis, 
a systematic approach, generalization and systematization were used. As a result of the analysis 
of the dynamics and structure of the volume of problem debt, conclusions were drawn about the 
level of the problematic loan portfolio of the banking sector of the Russian Federation. The con-
clusions obtained in the article, in the course of analyzing the impact of macroeconomic instabil-
ity factors on the quality of the total loan portfolio of the banking sector of the Russian Federa-
tion, allow us to give a predictable assessment of the level of problematic loan debt of Russian 
credit institutions and credit risk of banks, as well as to identify trends contributing to the increase 
in overdue debt and measures to minimize it. 
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АНАЛИЗ ДИНАМИКИ И СТРУКТУРЫ ПРОБЛЕМНОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ БАНКОВСКОГО СЕКТОРА РФ 

1. Введение  
Кредитные операции банков несомненно играют доминирующую роль в повышении при-

быльности банковской деятельности. Именно на базе кредитных операций банками формиру-
ются процентные доходы, занимающие значительную долю в банковской марже. Поэтому 
удельный вес кредитных вложений занимает преобладающую долю в совокупных банковских 
активах.  

Кредитование, являясь базовой операцией любого банка, содержит в себе как потенциал 
роста кредитной организации, так и возможность столкновения с негативными последствиями 
реализации заложенных в нем рисков [1]. Риск для коммерческих банков заключается в необ-
ходимости наличия достаточных средств [2]. Каждый кредит, выданный банком, вне зависи-
мости от характеристик, несет в себе кредитный риск как вероятность того, что заемщик не 
сможет выполнить взятые на себя денежные обязательства [3].  

Сегодня ни один банк не может быть гарантирован от возникновения в кредитном портфе-
ле проблемной задолженности [4]. Просроченная задолженность оказывает негативное влия-
ние на финансовое состояние банков [5]. Поэтому банки должны обеспечивать постоянный 
контроль за объемом и структурой выданных ссуд по категориям заемщиков с целью анализа 
и оценки качества и рискованности совокупного кредитного портфеля. Только в этом случае 
можно добиться высокой эффективности, проводимой банками кредитной политики, в том 
числе направленной на минимизацию кредитных потерь в виде образовавшейся проблемной 
ссудной задолженности их клиентов. 

На величину и качество кредитного портфеля банков влияют множество факторов как 
внутреннего, так и внешнего характера: структура и объем банковских ресурсов, стоимость их 
привлечения, уровень денежных доходов населения, отраслевые показатели рентабельности 
нефинансового сектора экономики, макроэкономические показатели национальной экономики 
и др. 

В современных условиях наряду с общеизвестными экономическими факторами, влияющи-
ми на величину и качество кредитного портфеля российских кредитных организаций оказыва-
ют влияние и внешнеполитические условия, в которых находится сегодня Российская Федера-
ция. 

Ситуация внешнеполитической и экономической нестабильности накладывает отпечаток 
на сферу кредитной активности как корпоративного, так и потребительского сектора. Учиты-
вая макроэкономические факторы, кредитные организации вносят коррективы в свою кредит-
ную политику с целью управления кредитным риском. 

Условия макроэкономической нестабильности отрицательно сказываются на платежеспо-
собности и кредитоспособности заемщиков как физических лиц, так и юридических лиц, и 
индивидуальных предпринимателей. В результате возникает просрочка по платежам и рост 
проблемных кредитов в банковском секторе, что снижает качество кредитного портфеля и 
требует досоздания резервов под его обесценение. Кроме того, банки в этих условиях ограни-
чивают выдачу новых кредитов в целях предотвращения нарастания уровня кредитного риска.  

Основная задача в данной ситуации для банков сводится к повышению эффективности 
управления совокупным кредитным портфелем для недопущения роста проблемной ссудной 
задолженности. 

 
2. Основная часть  
Динамика предоставленных банковских кредитов и темпы роста просроченной задолжен-

ности по ним во многом определяются развитием кризисных ситуаций и восстановительными 
процессами в экономике [6].  

Проанализируем состояние ссудной задолженности российских кредитных организаций за 
прошедшие 4 года (табл. 1). 

Как видно из данных таблицы 1, за прошедшие 4 года банки расширяли кредитование для 
всех категорий заемщиков. Наиболее стремительными темпами роста прирастал кредитный 
портфель физических лиц – 68,2%. Практически такими же темпами увеличивался кредитный 
портфель по финансовому сектору экономики – 67,2%. Кредитование корпоративного сектора 
осуществлялось более медленными темпами – 32,1%. В результате совокупный кредитный 
портфель банковского сектора РФ вырос за анализируемый период на 36,7%.  

Об уровне проблемности кредитного портфеля можно судить на основе оценки динамики и 
структуры просроченной ссудной задолженности.  
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Таблица 1 
Кредиты банковского сектора РФ и просроченная  
задолженность по ним за 2018-2021 гг., млрд руб.  

Показатели 2018 2019 2020 2021 
Темпы  

роста, % 

Кредиты нефинансовым организациям 32902,1 33249,6 37149,0 43457,8 132,1 

В т.ч. просроченная задолженность 2038,1 2566,2 2915,4 2542,4 124,7 

Доля просроченной задолженности, % 6,2 7,7 7,8 5,9   

Кредиты физическим лицам 14901,4 17650,7 20043,6 25067,6 168,2 

В т.ч. просроченная задолженность 760,4 764,5 932,4 1008,3 132,6 

Доля просроченной задолженности, % 5,1 4,3 4,7 4,0   

Кредиты банкам 4639,2 5227,1 6990,3 7771,0 167,5 

В т.ч. просроченная задолженность 77,4 138,9 197,2 336,7 4,4 р. 

Доля просроченной задолженности, % 1,7 2,7 2,8 4,3   

Всего предоставленных кредитов 55788,3 59177,9 67595,2 76296,4 136,7 

В т.ч. просроченная задолженность 2931,2 3521,4 4093,7 3887,4 132,6 

Доля просроченной задолженности, % 5,3 6,0 6,1 5,1   

Источник: рассчитано автором на основании данных Банка России [7]  

 
Как показывают приведенные данные в таблице 2.1, темпы роста просроченной задолжен-

ности не опережают темпы роста кредитного портфеля российских банков, что свидетельству-
ет о поддержании качества кредитного портфеля банковского сектора РФ на хорошем уровне. 
Данная тенденция подтверждается также снижением удельного веса просроченной ссудной 
задолженности в совокупном кредитном портфеле. За анализируемый период ее доля умень-
шилась с 5,3% до 5,1%. 

Анализ портфелей однородных ссуд, демонстрирует различные тенденции. Так, темпы ро-
ста просроченной ссудной задолженности наименее значительны были по кредитованию кор-
поративного сектора (24,7%), а ее удельный вес в корпоративном кредитном портфеле снизил-
ся с 6,2% до 5,9%. 

Интенсивнее росла просроченная заложенность по кредитному портфелю физических лиц 
(32,6%). Однако в структуре ее доля уменьшилась значительнее, чем по корпоративному кре-
дитному портфелю с 5,1% до 4%. 

Самые высокие показатели проблемности кредитов отмечены по кредитованию финансово-
го сектора. За анализируемый период просроченная задолженность банков выросла в 4,4 раза, 
существенно опережая темпы роста объемов межбанковского кредитования. Структурный 
анализ также показал высокий рост проблемности кредитов, предоставленных финансовому 
сектору экономики. Доля просроченной ссудной задолженности банков за 2018–2021 гг. уве-
личилась с 1,7% до 4,3%.  

Из динамики приведенных показателей видно, что наиболее сложная ситуация с банков-
ским кредитованием наблюдалась в 2020 году, что связано с распространением короновирус-
ной инфекции и введением ограничительных мер. В результате большинство предприятий и 
население потеряли свои доходы и не способны были платить по своим обязательствам, что 
привело по результатам года к росту просроченной задолженности и ухудшению качества 
кредитного портфеля банков.  

Наиболее высокий уровень проблемности в период пандемии продемонстрировал корпора-
тивный сектор, где уровень просроченной задолженности вырос до 7,8%. На ухудшение пла-
тежеспособности предприятий в период пандемии повлиял рост процентных ставок и ухудше-
ние финансовых показателей деятельности на фоне массового падения платежеспособного 
спроса. 

Наименьший уровень проблемности в период пандемии был отмечен в сегменте рознично-
го кредитования. Удельный вес просроченной задолженности кредитного портфеля физиче-
ских лиц по результатам 2020 года составил 4,7%. Предпосылкой для создания такой ситуа-
ции в сфере кредитования физических лиц послужили принятые регулятором меры пруденци-
ального характера по ограничению роста кредитного риска банков.  
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2017–2018 гг. характеризовались наращиванием кредитными организациями портфелей 
потребительских и ипотечных ссуд. Для предотвращения реализации рисков, связанных с 
чрезмерным кредитованием населения, с 1 октября 2019 г. Банк России вводит в качестве обя-
зательного механизм увеличенного давления на капитал рисков кредитования населения с ис-
пользованием повышенных коэффициентов, определяемых в зависимости от показателя дол-
говой нагрузки (ПДН). Важнейшим требованием к расчету ПДН, предусмотренным новым 
регулятивным механизмом, стала необходимость учета всех непогашенных кредитов заемщи-
ка перед всеми кредитными и некредитными финансовыми организациями; при этом величина 
долга рассчитывается с включением в нее полной стоимости кредита (ПСК) [8]. 

Надбавки к коэффициентам риска к нормативам достаточности капитала по необеспечен-
ным кредитам повышались Банком России за 2018–2019 гг. дважды в области ипотечного кре-
дитования и четырежды в области потребительского кредитования, что способствовало умень-
шению объемов потребительского кредитования с высокими процентными ставками и ипотеч-
ного кредитования с низким первоначальным взносом. 

Кроме того, в 2020 году были запущены льготные программы государственной поддержки 
ипотечного кредитования, что простимулировало банки расширить сферу ипотечного креди-
тования обеспеченного ипотечным залогом на фоне ограничения роста более рискованного 
потребительского кредитования, что привело снижению удельного веса просроченной ссуд-
ной задолженности по кредитам, предоставленным физическим лицам, в розничном кредит-
ном портфеле банковского сектора РФ. 

Наиболее сложная ситуация по уровню проблемности сформировалась в сфере межбанков-
ского кредитования. Рост просроченной задолженности по межбанковским кредитам как в 
динамике, так и в структуре образовался в условиях дефицита источников формирования бан-
ковских ресурсов. Западные санкции ограничили для российских банков доступ к дешевым 
внешним источникам фондирования. В этих условиях кредитные организации обратились к 
внутреннему рынку межбанковского кредитования. Однако неблагоприятные макроэкономи-
ческие условия, а также распространение короновирусной инфекции не могли не сказаться на 
устойчивости банковского сектора, что привело к росту просроченной задолженности по ли-
нии межбанковского кредитования, ситуация с которой еще более усугубилась с началом спе-
циальной операции.  

По мере снятия ограничительных мероприятий и восстановления предпринимательской и 
потребительской активности в начале 2021 г., банки стали расширять кредитное предложение. 
Улучшилась платежная дисциплина физических и юридических лиц, что послужило сокраще-
нию доли просроченной ссудной задолженности и повышению качества кредитного портфеля 
коммерческих банков.  

С началом специальной операции состояние экономики России ухудшилось в связи с бес-
прецедентным санкционным давлением США и стран Запада. Ситуация макроэкономической 
неопределенности спровоцировала мощный отток денежных средств граждан с банковского 
сектора и ажиотажный спрос на товарных рынках, увеличивая инфляционные ожидания. Для 
стабилизации российской экономики Банк России 28 февраля повысил ключевую ставку с 
9,5% до 20%, что привело к увеличению процентных ставок и к замедлению темпов банков-
ского кредитования (рис. 1 и 2).  

Рис. 1. Динамика показателя долговой нагрузки населения, % 
Источник: [9]  
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Несмотря на то, что данную меру со стороны Банка России можно отнести к шоковой тера-
пии, она была крайне необходимой для поддержания российского финансового рынка и 
устойчивости национальной денежной единицы. 

Правительством РФ совместно с Банком России были предприняты максимальные усилия 
для нейтрализации ажиотажного спроса на товарных рынках в виду панических настроений 
населения, меры по расширению льготного кредитования и адресной поддержки социально 
незащищенных граждан.  

В результате комплекса системных решений экономика РФ устояла от введенного со сто-
роны США и стран Запада мер, направленных на изоляцию России от мировой экономики. В 
апреле ситуация в российской экономике стала стабилизироваться и Банк России сначала по-
низил ключевую ставку до 17% 8 апреля и до 14% – 29 апреля, что запустило механизм по 
смягчению денежно-кредитной политики. 

Однако, послабления в области денежно-кредитного регулирования не дали существенного 
эффекта в сфере банковского кредитования: процентные ставки оставались на достаточно вы-
соком уровне, что не способствовало стимулированию спроса на заемные средства как физи-
ческих, так и юридических лиц.  

Рис. 2. Ссудная задолженность по кредитам, предоставленным юридическим  
лицам российскими кредитными организациями, трлн. руб. 

Источник: [9] 

 
В результате на 1.04.2022 г. кредитный портфель корпоративного сектора уменьшился на 

0,3%, а объем новых предоставленных кредитов почти на треть, что в условиях высоких про-
центных ставок было обусловлено введением банками жестких стандартов оценки кредито-
способности заемщиков. Еще большим падением отмечен портфель необеспеченного потре-

бительского кредитования – на 1,9%, что способствовало снижению показателя долговой 
нагрузки, который на 1.04.2022 г. составил 24,8% (рис. 1). 

На фоне сжатия кредитного портфеля физических и юридических лиц и уменьшения объе-
ма вновь предоставленных банками кредитов снижается и показатель просроченной ссудной 
задолженности. 

Как видно из рисунка 2, просроченная ссудная задолженность юридических лиц на 

1.04.2022 г. достигла 6,7%, что выше аналогичного показателя на начало года на 0,8%, и на 
0,5% по сравнению с 1 кварталом 2022 г.  

Просроченная задолженность физических лиц также выросла с 4,0% до 4,1% (рис. 3). 
Структурный анализ корпоративного кредитного портфеля показал, что в условиях жестко-

го санкционного давления и экономической нестабильности увеличивается доля краткосроч-
ных кредитов (75%) и уменьшается – долгосрочных (25%) (рис. 4).  
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Рис. 3. Ссудная задолженность по кредитам, предоставленным физическим  
лицам банковским сектором РФ, трлн. руб. 

Источник: [9]  

Рис. 4. Структура кредитов по срокам кредитования,  
предоставленных юридическим лицам, % 

Источник: [10] 

 
Таким образом, анализ совокупного кредитного портфеля банковского сектора РФ за 2018–

2021 гг. показал снижение проблемности в сегменте кредитования предприятий реального 
сектора экономики и розничного кредитования и увеличения концентрации кредитного риска 
в сфере межбанковского кредитования. 

В целом уменьшение удельного веса просроченной ссудной задолженности в совокупном 
кредитном портфеле банковского сектора РФ привел к повышению его качества, о чем свиде-
тельствую данные, приведенные в таблице 2. 

Об уровне проблемности кредитного портфеля банка свидетельствует увеличение доли 3-5 
категорий качества ссуд в его структуре. Как показывают данные, приведенные в таблице 2.2, 
за анализируемый период удельный вес ссуд 1-2 категории качества вырос с 82,2% до 84,9%. 
Вместе с тем отмечен рост сомнительных ссуд на 1% при одновременном уменьшении удель-
ного веса проблемных и безнадежных ссуд на 1,9% и 1,8% соответственно.  

Таким образом, в результате снижения ссуд 4-5 категории качества в структуре совокупно-
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го кредитного портфеля банков уменьшился сформированный резерв на возможные потери по 
ссудам, что снижает нагрузку на капитал банков, экономит банковские издержки и увеличива-
ет процентные доходы банков.  

 
Таблица 2 

Динамика ссудной задолженности банковского сектора  
по категориям качества за 2018-2021 гг.  

Показатели 2018 2019 2020 2021 

Ссудная задолженность всего, млрд. руб. 52222 55267 63118 73108 

Стандартные, млрд. руб. 18860 18638 19312 23419 

В % к общему объему кредитов 36,1 33,7 30,6 32,0 

Нестандартные млрд. руб. 24050 27247 33045 38645 

В % к общему объему кредитов 46,1 49,3 52,4 52,9 

Сомнительные млрд. руб. 3657 4090 5058 5846 

В % к общему объему кредитов 7,0 7,4 8,0 8,0 

Проблемные млрд. руб. 1748 1316 1390 1022 

В % к общему объему кредитов 3,3 2,4 2,2 1,4 

Безнадежные млрд. руб. 3907 3977 4314 4177 

В % к общему объему кредитов 7,5 7,2 6,8 5,7 

Сформированный резерв на возможные потери по ссудам 4976 4994 5770 5699 

В % к общему объему кредитов 9,5 9,0 9,1 7,8 

Источник: рассчитано автором на основании данных Банка России [7] 

 
В целом можно сделать вывод, что в условиях макроэкономической нестабильности ком-

мерческие банки реализуют консервативную кредитную политику, сдерживающую темпы ро-
ста объемов кредитования с целью минимизации уровня кредитного риска и недопущения ро-
ста проблемных и безнадежных ссуд, о чем свидетельствует снижение доли сформированного 
резерва на возможные потери по ссудам с 9,5 до 7,8% в совокупном кредитном портфеле бан-
ков. 

Для более полного анализа уровня проблемности кредитного портфеля банковского секто-
ра РФ необходимо оценить степень влияния просроченной задолженности на прибыльность 
банковской деятельности (табл. 3). 

 
Таблица 3 

Влияние просроченных кредитов на рентабельность  
банковского сектора РФ за 2018-2021 гг.  

Показатели 2018 2019 2020 2021 

Доля предоставленных кредитов в активах банковского сектора 61,4 63,8 62,4 62,3 

В т. ч. просроченная задолженность по кредитам 3,4 4,0 3,9 3,3 

Рентабельность активов 1,5 2,0 1,7 2,1 

Источник: рассчитано автором на основании данных Банка России [7] 

 
Как видно из приведенных расчетов в таблице 3, доля кредитных вложений в структуре 

банковских активов за анализируемый период стабильно занимает чуть более 60%. Вместе с 
тем удельный вес просроченных ссуд по результатам 2021 года опустился ниже уровня 2018 
гг., а рентабельность банковских активов выросла на 0,6%.   

Таким образом, несмотря на жесткое санкционное давление со стороны недружественных 
сран меры денежно-кредитного регулирования Банка России, а также Правительства РФ, 
направленные на поддержание устойчивости национальной экономики совместно со взвешен-
ной кредитной политикой банков способствовали повышению качества кредитного портфеля 
банковского сектора РФ, снижению уровня кредитного риска и росту рентабельности банков-
ских активов. 
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3. Выводы  
Проведенный анализ позволил сформулировать основные выводы о качестве кредитного 

портфеля банковского сектора РФ и уровне проблемности ссудной задолженности. 
За 2018–2021 гг. кредитные организации РФ наращивали объемы банковского кредитова-

ния по всем направлениям кредитной деятельности и категориям заемщиков. В результате со-
вокупная величина кредитного портфеля за анализируемый период увеличилась на 36,7%. Без-
условно положительной тенденцией следует считать тот факт, что темпы роста кредитного 
портфеля банков опережали темпы роста просроченной задолженности по ссудам. Данная 
тенденция подтверждается также снижением удельного веса просроченной ссудной задолжен-
ности в совокупном кредитном портфеле. За анализируемый период ее доля уменьшилась с 
5,3% до 5,1%. 

Анализ портфелей однородных ссуд, демонстрирует различные тенденции. Наименее зна-
чительны были темпы роста просроченной ссудной задолженности по кредитованию корпора-
тивного сектора (24,7%), а ее удельный вес в корпоративном кредитном портфеле снизился с 
6,2% до 5,9%. Интенсивнее росла просроченная заложенность по кредитному портфелю физи-
ческих лиц (32,6%). Однако в структуре ее доля уменьшилась значительнее, чем по корпора-
тивному кредитному портфелю с 5,1% до 4%. Самые высокие показатели проблемности кре-
дитов отмечены по кредитованию финансового сектора. За анализируемый период просрочен-
ная задолженность банков выросла в 4,4 раза, существенно опережая темпы роста объемов 
межбанковского кредитования. Структурный анализ также показал высокий рост проблемно-
сти кредитов, предоставленных финансовому сектору экономики. Доля просроченной ссудной 
задолженности банков за 2018–2021 гг. увеличилась с 1,7% до 4,3%.  

Улучшение ситуации с уровнем проблемности в сфере кредитования физических лиц свя-
зано с принятием регулятором мер пруденциального характера по ограничению роста кредит-
ного риска банков. 2017–2018 годы характеризовались наращиванием кредитными организа-
циями портфелей потребительских и ипотечных ссуд. Для предотвращения реализации рис-
ков, связанных с чрезмерным кредитованием населения, Банк России ввел надбавки к коэффи-
циентам риска к нормативам достаточности капитала в зависимости от показателя долговой 
нагрузки, которые за 2018–2019 гг. дважды повышались по ипотечному и четырежды по по-
требительскому кредиту, что способствовало уменьшению объемов потребительского креди-
тования с высокими процентными ставками и ипотечного кредитования с низким первона-
чальным взносом и привело снижению удельного веса просроченной ссудной задолженности 
по кредитам, предоставленным физическим лицам, в розничном кредитном портфеле банков-
ского сектора РФ. 

Рост просроченной задолженности по межбанковским кредитам как в динамике, так и в 
структуре образовался в условиях дефицита источников формирования банковских ресурсов. 
Западные санкции ограничили для российских банков доступ к дешевым внешним источни-
кам фондирования, что вызвало спрос на межбанковские кредиты. Однако неблагоприятные 
макроэкономические условия, а также распространение короновирусной инфекции не могли 
не сказаться на устойчивости банковского сектора, что привело к росту просроченной задол-
женности по линии межбанковского кредитования, ситуация с которой еще более усугубилась 
с началом специальной й операции.  

Наиболее сложная ситуация с банковским кредитованием наблюдалась в 2020 году, что 
связано с распространением короновирусной инфекции и введением ограничительных мер. В 
результате большинство предприятий и население потеряли свои доходы и не способны были 
платить по своим обязательствам, что привело по результатам года к росту просроченной за-
долженности и ухудшению качества кредитного портфеля банков. По мере снятия ограничи-
тельных мероприятий и восстановления предпринимательской и потребительской активности 
в начале 2021 г., банки стали расширять кредитное предложение. Улучшилась платежная дис-
циплина физических и юридических лиц, что послужило сокращению доли просроченной 
ссудной задолженности и повышению качества кредитного портфеля коммерческих банков.  

С началом специальной операции состояние экономики России ухудшилось в связи с бес-
прецедентным санкционным давлением США и стран Запада. Ситуация макроэкономической 
неопределенности спровоцировала мощный отток денежных средств граждан с банковского 
сектора и ажиотажный спрос на товарных рынках, увеличивая инфляционные ожидания. Пра-
вительством РФ совместно с Банком России были предприняты максимальные усилия для 
нейтрализации ажиотажного спроса на товарных рынках в виду панических настроений насе-
ления, меры по расширению льготного кредитования и адресной поддержки социально неза-
щищенных граждан. В результате на 1.04.2022 г. кредитный портфель корпоративного сектора 
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уменьшился на 0,3%, а объем новых предоставленных кредитов почти на треть, что в услови-
ях высоких процентных ставок было обусловлено введением банками жестких стандартов 
оценки кредитоспособности заемщиков. Еще большим падением отмечен портфель необеспе-
ченного потребительского кредитования – на 1,9%, что способствовало снижению показателя 
долговой нагрузки, который на 1.04.2022 г. составил 24,8%. 

На фоне сжатия кредитного портфеля физических и юридических лиц и уменьшения объе-
ма вновь предоставленных банками кредитов снижается и показатель просроченной ссудной 
задолженности. За анализируемый период удельный вес ссуд 1-2 категории качества вырос с 
82,2% до 84,9% при одновременном уменьшении удельного веса проблемных и безнадежных 
ссуд на 1,9% и 1,8% соответственно. В результате уменьшился сформированный резерв на 
возможные потери по ссудам с 9,5 до 7,8%, что снижает нагрузку на капитал банков, экономит 
банковские издержки и увеличивает процентные доходы кредитных организаций.  

Таким образом, несмотря на жесткое санкционное давление со стороны недружественных 
сран меры денежно-кредитного регулирования Банка России, а также Правительства РФ, 
направленные на поддержание устойчивости национальной экономики совместно со взвешен-
ной кредитной политикой банков способствовали повышению качества кредитного портфеля 
банковского сектора РФ, снижению уровня кредитного риска и росту рентабельности банков-
ских активов.  
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Аннотация. В статье дана оценка современному состоянию финансового рынка России. 
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сийской Федерации. Несмотря на активное развитие российского финансового рынка за 
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FINANCIAL MARKET OF RUSSIA: 

TRENDS AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT   
 
Abstract. The article assesses the current state of the Russian financial market. A study of the key 
trends in the financial market in the Russian Federation has been conducted. Despite the active 
development of the Russian financial market in recent years, there are still problems that need to 
be solved. The study includes an analysis of the functioning of the financial market in Russia, 
identification of problems and measures to stabilize the economy and the financial market in the 
Russian Federation. 
Keywords: financial market, stock market, investments, securities, investors, stocks, bonds. 

 
Введение 
На данный момент финансовый рынок России переживает далеко не лучшие времена. В 

последнее время ему совсем приходится сталкиваться с беспрецедентными случаями. 
Сегодня, в условиях глобальных внеэкономических шоков и трансформации внутренней 

экономической системы, когда перед финансовыми институтами ставится сложнейшая задача 
перестройки целей, механизмов и инструментов, позволяющих мобилизовать собственные 
внутренние финансовые ресурсы, и определения новых источников финансового взаимодей-
ствия с мировой экономикой, а решение проблемы переходит в плоскость изменения парадиг-
мы развития финансовой сферы, вопросы организации и функционирования финансового 
рынка и его институтов становятся особенно актуальными. 

Роль финансового рынка в развитии экономики с каждым годом набирает тенденцию на 
повышение, что способствует появлению определенных рисков и иных негативных послед-
ствий для его участников. За последние годы можно отметить стремительное развитие финан-
сового рынка, однако в существенно меняющихся условиях окружающей среды в последнее 
время, как в экономической, так и политической сфере, существуют определенные проблемы 
его развития, в связи с чем необходимо исследовать основные направления повышения конку-
рентоспособности российского финансового рынка. 
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Основная часть  
Финансовый рынок – это глобальная мировая структура по обеспечению различных инсти-

тутов финансовыми средствами. Финансовый рынок в целом, с точки зрения экономики, это 
средство распределения, а затем использования денежных средств. 

Финансовый рынок выполняет одну из важнейших функций для экономики государства, 
которая заключается в распределении временно свободных денежных средств между субъек-
тами экономических отношений, которое для развития экономики должно быть эффективным. 
Развитию отдельных сегментов финансового рынка, росту его участников и объему сделок 
способствует совершенствование деятельности финансовых институтов 

Так, развитый рынок ценных бумаг обеспечивает поддержку экономического роста, более 
эффективное распределение капитала, улучшает торговый баланс, способствует лучшему раз-
витию рисков, диверсификации или обеспечивает финансовую стабильность. Регуляторное 
регулирование защищает вклады потребителей, повышает прозрачность инвестиционных про-
ектов и обеспечивает банк достаточным капиталом в случае более серьезного финансового 
спада. 

Финансовый рынок, это то место, где происходит объединение капиталов и бизнеса, как 
мы это видим сейчас в современном рынке. Это биржи, где бизнес продает доли своего бизне-
са инвесторам, или это есть займы в банках, где люди свои излишки приносят в банк, а банк 
направляет эти излишки в бизнес, финансируя его. Именно это является причиной возникно-
вения финансовых рынков. 

По сути, на финансовом рынке торгуются деньги, а, как известно, ценой денег является 
процентная ставка. Финансовые средства могут переходить от инвесторов к заемщикам. Инве-
сторы – это домохозяйства, компании. Они также являются поставщиками денежных средств. 
Заемщики или потребители денежных средств, это, в основном, компании, которым нужны 
средства для финансирования каких-то проектов. Существует два способа, как инвесторы мо-
гут передавать свои денежные средства заемщикам. 

Первый способ – это с помощью финансовых посредников. Когда финансовый посредник, 
например, коммерческий банк или инвестиционный фонд, от своего имени заключает сделки 
как с поставщиками денежных средств, так и с потребителями. Такое финансирование называ-
ется косвенное финансирование. С другой стороны, инвесторы могут напрямую финансиро-
вать заемщиков с помощью финансового рынка. Такое финансирование называется прямое 
финансирование. При прямом финансировании инвестор покупает какую-то цену бумагу, тор-
гуемую на финансовом рынке, которая выпущена заемщиком, либо инвестор напрямую дает 
деньги в долг заемщику. 

Существуют две модели финансового рынка: континентальная и Англо-американская мо-
дель. Континентальная модель ориентирована на банковское финансирование, а Англо-
американская модель ориентирована на рынок ценных бумаг и институциональных инвесто-
ров. 

Развитию отдельных сегментов финансового рынка, росту его участников и объему сделок 
способствует совершенствование деятельности финансовых институтов. 

К участникам финансового рынка относятся государство, нефинансовые институты 
(предприятия различных видов, учреждения), домашние хозяйства, иностранные участники 
рынка (различные международные организации, физические лица) и профессиональные участ-
ники рынка, к которым относятся: 

– финансовые институты (коммерческие банки, страховые компании, пенсионные фонды, 
инвестиционные фонды и другие), которые являются финансовыми посредниками кругообо-
рота финансовых ресурсов; 

– институты инфраструктуры (биржи, организаторы торговли, учетные организации, депо-
зитарии и другие) [1, с. 246]. 

Из-за своей изначально "опасной" природы, которая была признана в течение очень долго-
го времени, банковская отрасль традиционно подвергалась более высокому уровню регулиро-
вания, чем многие другие секторы экономики. С другой стороны, это было не так для многих 
других аспектов финансовых рынков. Кроме того, после Второй мировой войны широко рас-
пространилась вера в преимущества свободных рынков, и произошел толчок к приватизации, 
либерализации и глобализации [2]. 

В современной научной литературе авторы дают множество определений, чаще всего назы-
вая финансовый рынок совокупностью денежных ресурсов экономической системы, которая 
находится в постоянном движении, а именно – в перераспределении, чему способствует соот-
ношение спроса и предложения на данные ресурсы. Более подробно механизм финансового 
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рынка можно объяснить через деятельность его субъектов – покупателей и продавцов финан-
совых активов, которые приходят на фондовый рынок с целью вложения свободных финансо-
вых ресурсов и получения дохода от произведенных размещений. Покупателями могут быть 
частные и юридические лица, а также институциональные субъекты – это инвесторы, пред-
ставленные различными финансово-инвестиционными институтами. Операции на фондовом 
рынке инвесторы проводят с помощью финансовых посредников, которые осуществляют бро-
керскую и дилерскую деятельность, также получая доход за проведение сделки. 

Свое активное развитие финансовый рынок получил с приходом распространения мобиль-
ного банкинга и жесточайшей конкуренции кредитных организаций в условиях цифровизации 
экономики. Практичными и удобными площадками для ведения инвестиционной деятельно-
сти в последние годы становятся специализированные сервисы от банков – мобильные прило-
жения, в которых можно открывать инвестиционные счета и проводить какие-либо операции 
через них. 

Основными причинами распространения и популяризации инвестиционных продуктов ста-
новятся их доступность и простота в применении специальных сервисов для инвестиционной 
деятельности (стремительный рост развития банковских технологий), а также появление но-
вых интересов и потребностей у населения. Обе причины содержат как риски, так и преиму-
щества. 

Разработка и внедрение массовых площадок для проведения инвестиционных и иных опе-
раций привлекает банку новых клиентов, повышает его репутацию и имидж, способствует 
развитию цифровизации и усилению конкуренции в банковском секторе. Вместе с увеличени-
ем числа клиентов банков растет число частных инвесторов, которые являются основными 
субъектами финансового рынка [3, с. 65]. 

Финансовый рынок играет важную роль в экономике страны, аккумулируя финансовые 
средства и трансформируя их в эффективные инвестиции. Он представляет собой систему ор-
ганизованных и законодательно регулируемых взаимоотношений между его участниками, к 
которым относятся продавцы и покупатели финансовых активов и услуг, а также посредники. 

В условиях глобализации все больше стран переходят к регулированию развития финансо-
вого рынка путем создания единого, интегрированного органа регулирования – мегарегулля-
тора, в рамках которого происходит объединение функций регулирования и надзора за дея-
тельностью субъектов на банковскокредитном рынке, рынке ценных бумаг и других финансо-
вых рынках страны. Такой подход позволяет более обоснованно реализовывать государствен-
ную политику относительно развития различных секторов финасового рынка с учетом страте-
гических ориентиров. 

Характер влияния финансовой глобализации на национальную экономику обусловливает 
выработку взвешенного подхода к регулированию финансовой сферы и усовершенствование 
механизмов обеспечения экономической безопасности. 

Значимым элементом финансового рынка является фондовый рынок, на котором происхо-
дит перераспределение финансовых ресурсов от инвесторов к эмитентам посредством осу-
ществления операций с ценными бумагами [4, с. 70]. 

Как мы видим, на таблице 1, количество институтов финансового рынка в 2021 году про-
должало снижаться (за год сократилось с 406 до 370). По объему активов на российском фи-
нансовом рынке по-прежнему доминируют кредитные организации, отношение их активов к 
ВВП снизилось за 2021 год с 97,11 до 92,2%. 

 
Таблица 1 

Анализ институтов финансового рынка  

Наименование институтов финансового рынка 
Количество 
институтов 

на 01.01.2020 

Количество 
институтов 

на 01.01.2021 

Количество 
институтов 

на 01.01.2022 

Отклонение 
2022/2021 

Кредитные организации 442 406 370 -36 

Субъекты страхового дела 255 232 222 -10 

Профессиональные участники рынка ценных бумаг 484 466 472 +6 

Источник: таблица составлена автором по Годовому отчету Банка России за 2021 год Центральный Банк РФ. – 
URL: https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/40915/ar_2021.pdf  
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Надо отметить, что в последние годы курс доллара по отношению к рублю был нестабилен: 
в 2016-2017 гг. доллар падал; в 2018 г. курс валют опят рос, в 2019 г. опять снизился, а затем 
держался примерно на одном уровне. Наибольший курс доллара наблюдался в 2021 г. – 74,4 
р., а наименьший – 57,6 р. в 2017 г. 

Что касается динамики ключевой ставки, наблюдается тенденция к сокращению ставки, за 
исключением 2021 г., в сравнении с прошлым, ставка выросла в 2 раза. Такой рост Централь-
ный Банк объяснил необходимостью сдержать инфляцию. Так, максимальное значение ключе-
вой ставки наблюдается в 2015 г. – 11%, минимальное в 2020 г. – 4,5%, сократившись при 
этом почти в 2,5 раза. Снижение ставки говорит о следующем: кредиты становятся более при-
влекательные, а депозиты – наоборот; наблюдается стимулирование роста экономики и произ-
водства, увеличение покупательной способности, но в тоже время свидетельствует о повыше-
нии инфляции. Более того, снижение ключевой ставки влияет и на курс рубля: банки покупа-
ют иностранную валюту за рубли, на рынке появляется много денежной массы, и соответ-
ственно курс рубля снижается. 

Золото с 2015 г. по 2021 г. в цене выросло в 1,7 раз. При этом, наименьшая стоимость ме-
талла выявлена в 2016 г. – 2260,4 р., а наибольшая – в 2020 г. – 4459,48 р., увеличившись соот-
ветственно почти в 2 раза. Следует отметить, что при возникновении какого-либо рода кризи-
са, золото всегда растет в цене. 

В 2019-2021 годах позитивная динамика прослеживалась как в корпоративном, так и в роз-
ничном кредитовании. (рис. 1.) Кредиты корпоративным клиентам за 2021 год увеличились на 
13,9 трлн. руб. или 36% и составили на 01.01.2022 года 51,9 трлн. руб. Наибольший удельный 
вес в структуре корпоративных кредитов занимают нефинансовые организации (на 01.01.2022 
– 83,7%). 

Объемы кредитов населению за 2021 год выросли на 25,3% (за 2020 год – на 13,5%), до 25 
трлн рублей. При этом доля ипотечных кредитов составила 48,2%, а потребительских – 46,7%.  

Рис 1. Темпы прироста корпоративных и розничных кредитов (%) [5] 
 
По итогам 2021 года ставки по депозитам физических лиц выросли значительно сильнее, 

чем ставки по кредитам. Вклады населения (без счетов эскроу) увеличились за 2021 год на 1,9 
трлн рублей, или 5,7% и составили 34,7 трлн рублей, что на 1,5 трлн рублей, или 4,2% больше, 
чем в 2020 году. Этому послужила нормализация экономической ситуации в 2021 году, также 
были произведены значимые социальные выплаты семьям с детьми и пенсионерам (0,7 трлн 
рублей), также в данном периоде выросли доходы населения. 

Что касается срочного рынка, то на нем суммарный объем торгов в 2021 году составил 158 
трлн рублей (в 2020 году – 129,9 трлн рублей). Срочный рынок продемонстрировал рост на 
22%. 

Объем торгов на валютном рынке уменьшился за 2021 год на 2,8% и составил 319784 млрд 
рублей. 

В 2021 году годовая инфляция составила 8,4%, что на 5% выше уровня 2020 года. 
Совокупный объем торгов на денежном рынке в 2021 году составил 474 трлн рублей, что 
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на 11,1 % превысило объем торгов в 2020 году. 
По итогам 2021 года страховой рынок продемонстрировал положительную динамику во 

всех основных сегментах страхования. К началу 2022 года страховые взносы составили 
1808,3 млрд рублей, это на 17,5% больше, чем было на начало 2021 года. Страховые выплаты 
выросли в 2021 году на 21%, их размер составил 797 млрд рублей. Драйвером рынка остава-
лось страхование жизни [5]. 

Торговый оборот МосБиржи представляет собой общую совокупность совершенных торгов 
ценными бумагами в денежном выражении. Так, общие объемы торгов акциями значительно 
превышают объемы торгов облигациями. Это логично, ведь облигации инвесторы обычно 
держат в меньших пропорциях в сравнении с акциями. Но при этом облигации менее риско-
вые, нежели акции и поэтому в период пандемии объемы торгов облигациями увеличились не 
значительно, а вот объемы торгов акциями увеличились почти в 2 раза. Это произошло из-за 
того, что в период кризиса акции сильно падают, а облигации более стабильны, и инвесторам 
выгодно покупать акции по низким ценам. Так, объемы торгов акций на протяжении всего 
анализируемого периода росли, совершив большой скачок в 2020 г. Торговый оборот облига-
ций рос постепенно до 2020 г., достигнув своего максимума за 7 лет, а затем в 2021 г. сокра-
тился на 3%. 

В 2020-2021 гг. на российском фондовом рынке наблюдался существенный приток рознич-
ных инвесторов. По данным Московской биржи, в 2021 году почти вдвое увеличилось количе-
ство физических лиц, имеющих брокерские счета на Бирже, их количество составило 17 млн. 
человек, что эквивалентно 10% экономически активного населения России. Вместе с ростом 
количества участников, розничных инвесторов, существенно увеличилась и их активность – 
так, в 2021 году ежемесячно сделки заключали более 2 млн. человек. 

Стремительный приток физических лиц на фондовый рынок, недостаточный уровень ква-
лификации, понимания своих целей и стратегии у большинства из них создают риски как для 
рынка в целом, так и для самих участников. Перед регуляторами встает задача по выработке 
механизмов, обеспечивающих защиту прав розничных инвесторов на российском фондовом 
рынке, минимизацию системных рисков и созданию благоприятной атмосферы развития ин-
ститута розничных инвесторов [6, с. 197]. 

Финансовая нестабильность связана с меньшим количеством оптимистических настроений, 
что приводит к переходу к кризисным периодам [7]. 

Рассмотрим среднесрочные тенденции, изменения на финансовом рынке, которые возник-
ли после 24 февраля этого года. Наиболее высокий риск рынка акций заключается в его дли-
тельной стагнации. По сравнению с 29 декабря 2021 года на начало сентября 2022 года индекс 
МосБиржи упал на 35,4%. Акции Газпрома потеряли 27,2%, Сбера – 52,9%, Роснефти – 37,6%, 
Лукойла – 28,2%, Норникеля – 27,5%, Новатэк – 33,1%. 

И мы видим, что индекс Мосбиржи по состоянию на 1 сентября 2022 года упал на 35,4%. 
Он, конечно, колеблется вокруг некоторого среднего своего уровня, но риск стагнации очень 
высок. Это происходит от того, потому что не видно реальных драйверов роста со стороны 
инвестиционного спроса, со стороны повышения эффективности работы компаний. Есть, ко-
нечно, некоторые резервы, например, использование дивидендной политики для поощрения 
теперь не внешнего, а внутреннего скорее инвестора. 

При этом нужно иметь в виду что стагнация рынка в 22-м году во многом протекает на 
фоне колоссально высоких цен на нефть и газ, основные источники валютной выручки в Рос-
сии, и в будущем это не будет так. Поэтому, собственно, рынок нуждается в новых драйверах 
роста. Просто в таких сложных ситуациях, пока их не видно. Поэтому, на наш взгляд, в каче-
стве такого базового сценария можно всё-таки закладывать продолжение длительной стагна-
ции рынка. 

Более оптимистичная картина складывается на рынке облигаций. Благодаря умелым дей-
ствиям банка России в области денежно-кредитной, прежде всего, политики доходность обли-
гаций в начале сентября вернулась на докризисный уровень начала этого года. 

Это хорошая предпосылка для восстановления рынка облигаций. Это означает, что у эми-
тентов больше интереса приобретать облигации и снижение рыночной ставки конечно, что 
ведёт к росту рыночной стоимости облигаций в портфеле инвесторов. Поэтому, возможно, 
потери инвесторов на рынке облигаций в этом году окажутся значительно меньше, чем на 
рынке акций.  

В статистике облигаций мы уже видим некоторую восстановительную тенденцию. Не рабо-
тает пока рынок размещение ОФЗ. Минфин ограничивается пока относительно оптимистич-
ными заявлениями, что он вернётся на рынок, нос марта этого года не производится новых 
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аукционов. Государственные облигации с марта не размещаются. 
Размещения на рынке корпоративных облигаций проводятся. Например, в августе объёмы 

эмиссии на корпоративные облигации достигли 460 млрд руб. Объёмы эмиссии корпоратив-
ных облигаций в августе 2022 года оказались рекордными за последние три года. То есть, во 
многом они вобрали в себя деньги, высвобождающейся от погашения предшествующие вы-
пуски облигаций. И этот объем размещения в августе этого года оказался значительно выше, 
чем объем размещения год назад, и два года назад за аналогичный период. 

Нам придётся в новых условиях жить, при относительно стагнирующем рынке акций, в 
условиях низкой ликвидности рынка. Она и сейчас очень низкая, и маловероятно, что в какие-
то ближайшие месяцы и годы ликвидности сильно восстановится. Меньше ликвидность, соот-
ветственно, конечно, должен быть крупнее финансовый бизнес. Новые формы моделей стан-
дарту продаж должны приходить на смену старым формам. 

За март-июль 2022-го года по сравнению с предшествующим периодом, например, объем 
вторичных торгов акций составляет всего 32 % на Мосбирже, иностранными ценными бумага-
ми на СПБ – 27%. Вдвое сократилась даже ликвидность на рынке ОФЗ, негосударственных 
облигаций, втрое практически на рынке фьючерсов и опционов. (Табл. 2) 

 
Таблица 2 

Объёмы биржевых торгов в марте-июле, трлн. руб.  

Показатель 2021 г. 2022 г. 2022/2021 (%) 

1. Объём вторичных торгов на Мосбирже:       

- акции, расписки, паи 11,5 3,7 32,4 

- ОФЗ 3,0 1,3 42,4 

- негосударственные облигации 1,2 0,6 55,1 

2. Операции РЕПО 172,8 259,0 149,9 

3. Валютный рынок 144,9 114,5 79,0 

4. Фьючерсы 64,1 23,2 37,4 

5. Опционы 2,4 0,6 22,9 

6. Иностранные акции на СПБ (млрд долл.) 157,5 42,9 27,2 

Источник: таблица составлена автором по данным сайта Банка России. – URL: https://www.cbr.ru/ 

 
Произошло замедление роста общего числа клиентов брокеров на фоне резкого снижения 

их торговой активности. Рост ИИС прекратился. Активы частных инвесторов на рынке начали 
сокращаться. Доля нулевых счетов у брокеров во 2-м квартале 2022 г. составила 64%. Новая 
реальность, которую надо учитывать в стратегии. 

Низкая ликвидность это наша такая новая реальность. На рынке частных инвесторов тоже 
происходят изменения. Хотя, пока частный инвестор держит на своих могучих плечах наш 
рынок акций, возможно, его роль усилится и на рынке облигаций. Но, мы видим замедление 
общего роста числа клиента на Мосбирже, прежде всего. Их рост до 20,8 млн инвесторов в 
июле, в какой-то степени всё-таки такая цифра искусственная, потому что во многом люди 
открывали больше счетов в разных организациях на фоне реструктуризации брокерского биз-
неса в условиях кризиса. Рост прекратился, и об этом говорит отчёт Банка России, аналитики 
по профессиональным участникам рынка ценных бумаг за второй квартал этого года. Активы 
частных инвесторов на рынке также начали сокращаться, пока в меньшей степени за счет от-
токов, в большей степени за счет сокращения их стоимости. Доля нулевых счетов у брокеров 
во 2 квартале 2022-го года выросла и достигла 64 %. Резко сократилось количество активных 
клиентов и на МосБирже и на СПБ. На СПБ количество клиентов сократилось практически в 
три раза. С розничными инвесторами складывается тоже новая реальность. Скорее всего они 
будут реагировать на повышенные риски, на боль от замороженных активов, на стагнацию на 
рынке акций. И хотя у них по-прежнему есть желание и потребность сберегать, но не исклю-
чено, что всё-таки их поведение будет осторожным, во-первых. И есть также риск того, что 
нарушение прав усилится, потому что мы видим даже сейчас финансовые организации очень 
сильно ведут маркетинговые компании, направленные на покупку акций и облигаций, и не 
всегда это искреннее предложение [8]. 

С началом текущего геополитического кризиса Правительство РФ и Банк России реализу-
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ют комплекс мер, направленных как на снижение негативного влияния антироссийских санк-
ций для российской экономики, граждан и стабильности финансового сектора 
(преимущественно проинфляционными бюджетными механизмами и нерыночными регуля-
тивными инструментами), так и на противодействие возросшей инфляции и инфляционных 
ожиданий (преимущественно через классические инструменты ДКП). 

Комплекс мер, реализуемый Банком России с февраля-марта текущего года, включает не-
сколько ключевых блоков: 

1. В целях поддержания финансовой и ценовой стабильности, защиты от обесценения сбе-
режений граждан была более чем в два раза повышена ключевая ставка – с 9,5 до 20%, причем 
по мере снижения рисков обесценения рубля она снижалась (сейчас 7,5%). При этом Банк Рос-
сии в силу существенного сокращения темпов инфляции в апреле-мае (после ее резкого мар-
товского всплеска до 16,7 с 9,2% в феврале) дает рынку ясный сигнал о том, что он видит пер-
спективы дальнейшего снижения ставки на протяжении года, чтобы способствовать активиза-
ции спроса и поддержать рост экономической активности. 

2. В целях сохранения устойчивости курса рубля и сбалансированности валютного рынка в 
условиях санкционной заморозки существенной части валютных резервов страны первона-
чально использовался механизм валютных интервенций (которые не проводились с июля 2015 
года) для поддержания курса рубля на начальном этапе кризиса, а затем были введены элемен-
ты валютных ограничений и валютного контроля, направленные на сохранение валютных 
ценностей на финансовом рынке и в банковской системе страны, в том числе – временный 
запрет для брокеров на реализацию сделок по выводу средств нерезидентов из рублевых акти-
вов, обязательная продажа части валютной выручки экспортеров на внутреннем валютном 
рынке, ограничения на переводы валюты за рубеж (часть ограничений также постепенно 
ослабляется). 

3. В целях сдерживания паники на финансовом рынке и недопущения обвала рыночных 
цен были почти на месяц приостановлены биржевые торги российскими ценными бумагами 
как в долговом, так и в долевом сегменте. 

4. В целях поддержания финансовой устойчивости банковского сектора и обеспечения по-
требности населения в наличных деньгах в условиях резко возникшего дефицита ликвидности 
были проработаны инструменты предоставления дополнительной ликвидности кредитным 
организациям (в виде ежедневных операций репо, недельных аукционов «тонкой настройки», 
расширения ломбардного списка ценных бумаг, под которые можно привлечь кредиты в ЦБ, а 
также существенного сокращения норм резервирования). 

5. В целях облегчения адаптации финансовых организаций (прежде всего входящих в санк-
ционные списки) к новым экономическим условиям и поддержания их кредитной функции 
были введены существенные регуляторные послабления, в т.ч. в части контроля кредитных 
рисков. 

Предпринятые регулятором меры позволили стабилизировать ситуацию на финансовом 
рынке и в банковской системе и обеспечить возможность структурной трансформации бизнес-
процессов в новых экономических реалиях. 

То обстоятельство, что помимо классических рыночных инструментов регулятор вынуж-
ден задействовать в том числе и нерыночные. Ррегулятор продолжает режим таргетирования 
инфляции, но с вынужденным (и, безусловно, временным) применением элементов валютного 
контроля. При этом к числу мер правительства, которые регулятор в целом считает проинфля-
ционными, но относится к ним с пониманием – увеличение программ финансовой поддержки 
бизнеса и населения и финансирование возникшего дефицита бюджета за счет средств ФНБ, а 
также потенциальное использование 1 трлн руб. средств ФНБ для поддержки рынка акций. 

Финансовые рынки в целом позитивно отреагировали на комплекс мер регулятора, что поз-
воляет признать, что они оказались правильными и своевременными. 

Валютный рынок на сегодняшний день удалось стабилизировать. Курс рубля на Мосбирже 
после падения до 120 руб. за доллар 9 марта, к началу мая восстановился на уровне, более вы-
соком (70,9600 на 30 апреля), чем до начала обесценения (81,1600 на 23 февраля). Справедли-
во будет упомянуть, что в первую очередь курс рубля растет, поскольку на рынке довольно 
много продавцов-экспортеров, осуществляющих массированную обязательную продажу ва-
люты (в том числе через уполномоченные банки), и не так много покупателей-импортеров, 
существенно сокративших спрос, практически отсутствуют нерезиденты, Минфин и частные 
инвесторы. Поэтому формально курс рыночный, поскольку определяется соотношением спро-
са и предложения. Однако главная «нерыночная» особенность рынка – это искусственное ре-
гулирование состава его участников, в результате которого предложение существенно превы-
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шает спрос. На внешние условия (к примеру, новые пакеты санкций) рынок почти не реагиру-
ет в силу отсутствия нерезидентов и «внешнего» движения валютных потоков. 

После возобновления биржевых торгов на рынке государственных ценных бумаг в третьей 
декаде марта, доходность по большинству выпусков российских ОФЗ сначала, до снижения 
ставки регулятором, росла (до 15–16% по длинным срокам), однако в течение четырех недель 
постепенно вернулась к 10,6–11,2% годовых, то есть к значениям до начала геополитического 
конфликта. Помимо снижения ставки, такая динамика объясняется уверенностью инвесторов 
в дальнейшей стабилизации ситуации на финансовом рынке, а также приверженностью инсти-
туциональных инвесторов к госбумагам в условиях относительного дефицита на рынке каче-
ственных долгосрочных инструментов. Вместе с тем ликвидность рынка остается невысокой 
(среднедневной торговый оборот снизился с 27,6 млрд руб. в январе до 6,4 млрд руб. в марте), 
в первую очередь в силу отсутствия нерезидентов, а также вследствие низкого интереса кре-
дитных организаций по причине более высокого уровня ставок денежного рынка. Однако по 
мере дальнейшего снижения ключевой ставки и конъюнктуры денежного рынка интерес бан-
ков к ОФЗ может вырасти. 

Повышение цен на рынке корпоративных облигаций после его открытия происходило мед-
леннее, чем на рынке госдолга, поэтому спрэды между доходностью корпоративных и госбу-
маг к концу второй декады апреля постепенно росли до 300–500 базисных пунктов соответ-
ственно, для бумаг первого-второго эшелона. Главными причинами снижения доходностей 
стали укрепление рубля, формирование структурного профицита ликвидности в банковском 
секторе (к 21.04.2022 г. – до 1,3 трлн руб.) и снижение ключевой ставки. Однако разброс до-
ходностей эмиссий с одинаковым рейтингом остается значительным. Существенно снижена и 
ликвидность рынка (среднедневной объем торгов сократился с 6,6 млрд руб. до 4,5 млрд руб.). 

Рынок акций, также возобновивший работу в конце марта, в отсутствие инвесторов-
нерезидентов восстанавливается намного медленней, чем долговые рынки. Убедительный 
рост, перекрывший февральское падение, наблюдается только в секторе компаний, производя-
щих удобрения, мировой спрос на которые существенно вырос в преддверии посевной кампа-
нии. В целом индекс Мосбиржи, который несколько вырос в апреле, к концу второй декады 
снизился до уровня в 2271 пункт, то есть вернулся на уровень открытия торгов 25 февраля. 
Поскольку основные торгуемые акции – это бумаги экспортеров, главной причиной их паде-
ния стало укрепление рубля. Косвенно – отказ Минфина поддержать рынок покупками за счет 
выделенных на эти цели средств ФНБ. 

Ликвидность рынка существенно снизилась – среднедневной оборот торгов акциями в мар-
те составил только 68,6 млрд руб., что почти в три раза меньше январского (200,6 млрд руб.). 
Основными покупателями акций выступали банки (46 млрд руб.). Однако эксперты полагают, 
что у рынка хорошие перспективы развития, особенно с учетом того, что частные инвесторы, 
число счетов которых на Мосбирже составляет сегодня 17,4 млн., и на банковских счетах, ко-
торых сегодня хранится до 33 трлн руб., после июньского снижения ставок по депозитам про-
явят интерес к рынку акций. Хотя крупные размещения на «закрытом» рынке, видимо, будет 
осуществить сложно. 

На сегодняшнем этапе наиболее важно, что комплекс мер по стабилизации рубля, финансо-
вых рынков и банковского сектора, предпринятый регулятором, позволил поддержать финан-
совую стабильность и предотвратить неконтролируемый рост цен. Однако следует признать 
правильным, что Банк России не планирует бороться с инфляцией любой ценой, понимая, что 
период масштабной структурной перестройки российской экономики вследствие санкций, бу-
дет сопровождаться временным, но неизбежным повышением инфляции, связанным в первую 
очередь с подстройкой относительных цен по широкому кругу товаров и услуг, во вторую – с 
растущими объемами бюджетной поддержки бизнеса и населения. 

Подтверждает данный тезис, и успешная попытка российского регулятора стабилизировать 
рынок ОФЗ в период текущего геополитического кризиса. Так, при возобновлении торгов 
ОФЗ в марте 2022 г., с целью минимизации рисков финансовой стабильности Банк России 
объявил о готовности выкупать государственные облигации у участников при значимом сни-
жении их цены. Однако фактически уровень спроса на ОФЗ со стороны внутренних инвесто-
ров оказался достаточным, поэтому объем покупок регулятора был небольшим, а с 23 марта 
Банк России госбумаг не покупал. Тем не менее, готовности регулятора к покупкам оказалось 
достаточно для того, чтобы поддержать рынок и способствовать рыночному ценообразова-
нию, поскольку это сформировало уверенность рыночных игроков в том, что регулятор под-
держит рынок при снижении спроса на госбумаги. 

На развитие финансового рынка Росси в последние годы сказывалось значительное влия-
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ние макроэкономических, технологических и социальных факторов, как глобальных, так и 
локальных, а также конкретные экономические меры в ответ на вызовы, спровоцированные 
пандемией коронавируса. Тенденции, которые возникли или процветали в течение этого пери-
ода, с высокой вероятностью определяли бы развитие рынка и реакцию регулирующих орга-
нов в ближайшие годы. Однако реализованные геополитические риски в виде санкционного 
давления на экономику внесли значительные коррективы в работу Банка России. 

Центральный банк России в декабре 2021 г. определил ключевые тенденции, требующие 
адекватного анализа и действий в 2022 и 2023 гг. Такие тенденции включали ускоренную циф-
ровизацию, быстрый рост экосистем (в основном в результате проникновения BigTech в фи-
нансы), отказ от посредничества на финансовых рынках и коммодитизацию банковских услуг. 

С точки зрения регулирования глобализация также до последнего времени рассматривалась 
как отдельная тенденция, которая представляет собой вызов для российского финансового 
рынка, поскольку финансовые услуги, предоставляемые иностранными финансовыми инсти-
тутами, были более доступны, чем раньше, во многом благодаря Интернету и технологиям 
удаленной идентификации. Считалось, что глобализация будет направлять политику россий-
ского регулятора в сторону повышения эффективности и конкурентоспособности российского 
финансового рынка в глобальном контексте, и поэтому разумно было ожидать более тонкого 
подхода к правовому регулированию иностранных банковских услуг и продуктов в России, 
уделяя особое внимание вопросам налогообложения и идентификации клиентов, а также за-
щите розничных инвесторов. 

Еще одной важной темой регуляторной повестки дня являлась санкционная угроза, которая 
определяла государственную политику, обеспечивающую непрерывность бизнеса на россий-
ском финансовом рынке. Эта угроза побудила Банк России инициировать ряд ИТ-
инфраструктурных проектов, обеспечивающих защиту финансовой системы в случае введения 
самых жестких санкций, таких как предоставление доступа иностранным банковским учре-
ждениям к защищенному сервису обмена финансовыми сообщениями, что позволило бы ему 
служить потенциальной заменой платформы SWIFT. 

В текущей ситуации санкционного давления следует отметить важную такую меру, как из-
менение ключевой ставки центрального банка для обеспечения финансовой устойчивости бан-
ковской системы страны. 

Меры по изменению ключевой ставки позволили остановить критический отток денежных 
средств из банковской системы, так как повышение ставки ЦБ РФ изменило настроение 
вкладчиков и позволило удержать или вернуть денежные средства населения назад на банков-
ские вклады и счета. Также высокая ставка позволила сохранить часть оставшихся золотова-
лютных резервов страны, так как отпала необходимость в дополнительных валютных интер-
венции в связи с урегулированием спроса населения на покупку валюты. 

В начале февраля 2022 года ключевая ставка находилась на уровне 8,5% годовых, 14 фев-
раля было осуществлено незначительное повышение до 9,5%, а после понимания возникнове-
ния санкционных рисков и повышения спроса на иностранную валюту для сохранения устой-
чивости и части внутренних резервов ключевая ставка была повышена до 20 % с 28.02.2022 г. 
Комплекс мер, принятых Банком России сразу после введения основного пакета ограничи-
тельных мер, позволил значительно снизить в среднесрочной перспективе негативные воздей-
ствия на экономику, что позволило перейти к снижению ключевой ставки. 

Далее после некоторой стабилизации ситуации с удержанием денежных средств населения 
в кредитных организациях Центральный банк стал постепенно понижать ключевую ставку, 
которая с 11.04.2022 года составляла 17%. 

Комплекс санкций в отношении финансового сектора РФ был принят на этапе развития, 
когда архитектура регулирования финансового рынка в России оставалась относительно ста-
бильной, в последнее десятилетие после серьезного сдвига в распределении регулирующих 
функций государственный регулятор финансовых рынков был присоединен к Банку России. 
Банк России является «мегарегулятором» финансовой системы России. Его функции включа-
ют, среди прочего, надзор за национальной денежно-кредитной политикой, регулирование 
финансовой отрасли (включая банки, брокеров, страховые компании, пенсионные фонды и 
других участников рынка), а также регистрацию и контроль за выпуском ценных бумаг. Банк 
России отвечает за регулирование инфраструктуры финансового рынка, включая фондовые 
биржи и рейтинговые агентства. Широкие полномочия Банка России позволили оперативно 
принимать меры по защите отечественной финансовой системы. 

В частности, тенденции последних лет привели к следующим законодательным и норма-
тивным изменениям: оформление статуса финансовых площадок; реализация проекта 
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«Маркетплейс» для удаленного доступа к банковским продуктам по всей России; ограничение 
так называемого «банковского роуминга», когда за межрегиональные денежные переводы 
внутри одного банка взимались дополнительные комиссии; полный запуск «системы быстрых 
платежей», позволяющей осуществлять мгновенные платежи между пользователями системы 
по телефонным номерам; запуск «цифрового профиля клиента», входящего в состав решения, 
позволяющего удаленно идентифицировать клиентов; ограничение доступа иностранных опе-
раторов платежных услуг к внутрироссийским денежным переводам (т.е. переводы между ре-
зидентами России). 

Наиболее значимые для Банковской отрасли из основных направлений цифровизации фи-
нансового рынка в части реализации инфраструктурных проектов: развитие и реализацию ин-
фраструктурных проектов; развитие системы национальных платежных карт; развитие систе-
мы быстрых платежей; создание «сервиса знай своего клиента» [6, с. 113]. 

Одной из важнейших тенденций последних лет выступает цифровизация финансового сек-
тора, являясь главным драйвером цифровой экономико-общественной трансформации и повы-
шая тем самым доступность сектора финансовых услуг для домохозяйств, прежде всего, через 
банковские системы и маркетплейсы. 

Финансово-кредитные институты заинтересованы в увеличении прозрачности информации 
по своей деятельности, открытому доступу к ней через свои информационные каналы связи. 
Для потребителей финансовых услуг важным критерием становится безопасная возможность 
использования необходимых финансовых продуктов на цифровых каналах и их предоставле-
ния финансово-кредитными институтами [9, с. 52]. 

Немаловажным фактором активного развития цифровых финансовых услуг является кибер-
безопасность. Количество преступлений, совершаемых с использованием данных клиентов 
также растет. Для борьбы с подобными видами правонарушений создаются новые технологии 
по предупреждению атак, внедряются технологии использования биометрических данных 
клиентов, многофакторная аутентификация пользователей и другие. 

Трансформации в финансовой сфере создают новые платежные инструменты, которые мо-
гут иметь разный статус в разных юрисдикциях. С этой точки зрения, регулирующим органам 
целесообразно не препятствовать развитию технологий, а включиться в процесс создания но-
вых платежных инструментов. Так, Банк России анонсировал создание новой формы денег – 
цифрового рубля, что позволит создавать новые инновационный финансовые инструменты, 
продукты и услуги, которые позволят повысить прозрачность всей экономической системы. 

Исследование аналитических материалов показало, что при использовании разных подхо-
дов в определении проблем российского рынка ценных бумаг аналитики указывают кроме 
прочих в качестве основных проблем следующие: неразвитость рынка ценных бумаг; незначи-
тельное присутствие на рынке физических лиц; недостаточность финансовых инструментов на 
рынке; малое количество ценных бумаг, находящихся в свободном обращении; неравноправие 
инвесторов в плане доступности информации. 

Основная проблема, затрудняющая привлечение денежных средств физических лиц, низкая 
финансовая грамотность населения в сфере операций с ценными бумагами. Средний темп ро-
ста количества неквалифицированных инвесторов, передавших ценные бумаги в доверитель-
ное управление профессионалам, выше среднего темпа роста численности квалифицирован-
ных инвесторов. 

Ситуация усугубляется недостатком хороших биржевых и внебиржевых финансовых ин-
струментов на российском РЦБ. На рынок приходят много инвесторов и большие деньги, ко-
торые порой некуда инвестировать. Это приводит к оттоку средств инвесторов в иностранные 
финансовые инструменты, негативно сказывается на ликвидности рынка. 

Кроме того, имеет место и неравноправие инвесторов в части доступа к информации о раз-
мещении ценных бумаг крупных компаний, что также ограничивает активность физических 
лиц на фондовом рынке. 

Введение санкций против российской экономики, появление многочисленных ограничений 
на финансовых рынках и прекращение сотрудничества с международными организациями по-
ставили перед Россией вопрос о стимулировании экономического роста за счет внутренних 
факторов, в том числе человеческого капитала. 

На основе проведенного исследования можно сформулировать некоторые позитивные тен-
денции в становления регулирования финансового рынка в системе мегарегулирования в Рос-
сии: 

1. Механизм мегарегулирования положительно сказывается на регулировании финансовых 
рынков, но требует корректировки и уточнения; 
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2. Постепенный переход финансового рынка в более высокую модель; 
3. Повышение финансовой доступности; 
4. Развитие надзорных мероприятий Банка России; 
5. Повышение финансовой грамотности; 
6. Совершенствования инструментария по обеспечению стабильности финансового рынка. 
Для повышения конкурентоспособности российского финансового рынка необходимо сле-

дующее: 
2.Привести к минимуму недостатки в регулировании российского финансового рынка, что 

поможет снизить риски его составляющих и вовремя предупредить о возможном кризисе дан-
ного рынка для защиты средств инвесторов, их вкладов; 

3. Привести финансовый рынок РФ к его максимальной независимости от мировых рын-
ков, путем развития всех секторов экономики страны и повышения конкуренции на отече-
ственном финансовом рынке; 

4. Развивать инфраструктуру финансового рынка России, что приведет к сокращению ин-
формационных, регулятивных и технологических барьеров на финансовом рынке; 

5. Поддерживать курс национальной валюты и повысить ее влияние, что приведет к эконо-
мическому росту страны; 

6. Изменить текущую модель существования финансового рынка нашей страны для при-
влечения в него иностранного капитала и снижения системных рисков, связанных с притоком 
спекулятивного капитала на рынок. 

Механизмы защиты прав розничных инвесторов на фондовом рынке можно сгруппировать 
в три направления: 

1) ограничение рисков, которые несет розничный инвестор при совершении операций с 
ценными бумагами и иными финансовыми активами; 

2) компенсационные механизмы в случае наступления неблагоприятного события; 
3) мероприятия по финансовому просвещению и инвестиционной грамотности. 
Сегодня, в условиях глобальных внеэкономических шоков и трансформации внутренней 

экономической системы, когда перед финансовыми институтами ставится сложнейшая задача 
перестройки целей, механизмов и инструментов, позволяющих мобилизовать собственные 
внутренние финансовые ресурсы, и определения новых источников финансового взаимодей-
ствия с мировой экономикой, а решение проблемы переходит в плоскость изменения парадиг-
мы развития финансовой сферы, вопросы организации и функционирования финансового 
рынка и его институтов становятся особенно актуальными. 

Современный эксклюзивный этап развития финансового рынка только начинается. Эконо-
мическая история еще не демонстрировала таких беспрецедентных санкций в отношении 
крупной, успешно вошедшей в глобальную интеграцию и открытой экономики, какие вводят-
ся в отношении России. Финансовый рынок первым принял на себя масштабные риски отклю-
чения от денежно-кредитных, платежно-расчетных, банковских, страховых и фондовых опера-
ций со стороны западных финансовых центров, на которые он был ориентирован в предыду-
щие годы становления и развития. Быстрое введение жестких государственных администра-
тивных мер управления финансовыми потоками и смягчение регуляторно-надзорных требова-
ний позволили в кратчайшие сроки купировать острую фазу кризиса и обеспечить финансо-
вую стабильность для экономических субъектов и населения. 

В настоящее время начинается этап структурной трансформации как реального сектора 
экономики, так и необходимого ей обновленного финансового рынка. Финансовым институ-
там предстоит сложнейшая задача перестройки целей, механизмов и инструментов, позволяю-
щих мобилизовать собственные внутренние финансовые ресурсы и найти новые источники 
финансового взаимодействия с мировой экономикой. Научный ракурс решения проблемы пе-
реходит в плоскость изменения парадигмы развития финансовой сферы в условиях глобаль-
ных внеэкономических шоков и трансформации внутренней экономической системы [6, с. 10]. 

Меры, которые позволят укрепить фондовый рынок, направлены на привлечение инвесто-
ров на отечественный финансовый рынок, на поддержание спроса на ценные бумаги, обеспе-
чение их доступности: 

Также направлением развития рынка является установление обязательной минимальной 
доли вложений финансовых институтов в ценные бумаги, средства от размещения которых 
используются эмитентами на инвестиции в производство. Это необходимо для поддержания 
внутреннего корпоративного спроса на акции и облигации и позволит повысить капитализа-
цию фондового рынка, а также привлечь инвестиции в основные фонды. Одновременно с при-
менением налогового стимулирования для привлечения инвесторов также необходимо ограни-
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чить доступ нерезидентов к государственным ценным бумагам для того, чтобы снизить зави-
симость государства от внешних изменений [1, с. 248]. 

Так, для развития финансового рынка необходимо совершенствовать нормативно-
правовую базу регулирования деятельности различных участников финансового рынка, созда-
вать стимулы для заинтересованности населения в использовании финансовых инструментов, 
осуществления долгосрочных инвестиций, сбережений. Также необходимо распространять 
цифровые технологии, повышая доступность различных финансовых инструментов. 

Таким образом, стабильная финансовая система должна эффективно мобилизовывать и 
распределять сбережения, обеспечивать ликвидность платежных систем для развития реаль-
ной экономики и справляться с рисками. Она должен обладать высокой степенью устойчиво-
сти, чтобы справляться с беспорядками посредством механизмов саморегулирования, предо-
ставляемых частными и государственными надзорными и контрольными учреждениями. 

Последовательные преобразования в целях совершенствования финансового рынка, улуч-
шение его институциональной среды позволят повысить инвестиционную привлекательность 
страны, способствует росту конкурентоспособности российского финансового рынка, обеспе-
чению условий для его дальнейшего долгосрочного роста. 

Перспективы финансового рынка по общему развитию и защите интересов его субъектов 
сводятся к совершенствованию российского законодательства в инвестиционной сфере. В 
настоящее время в снижении инвестиционных рисков заинтересовано не только государство, 
но и сами крупные субъекты фондового рынка. Например, банки разрабатывают специальные 
инструкции и программы для своих клиентов по информированию их о рисках, о мошенниче-
ских действиях, а также предлагают для начинающих инвесторов различные специальные 
предложения по сохранению их вложенных средств. 

С развитием новых возможностей в рамках цифровой экономики будут продолжать появ-
ляться новые способы инвестиционного мошенничества, в связи с чем появляется потребность 
в совершенствовании технологий и дополнительных мер по защите интересов инвесторов, т.к. 
с развитием технологий потребители финансовых услуг стали выбирать более рискованные 
инструменты для увеличения своего капитала. Главная задача частных инвесторов сегодня – 
понимать цель инвестирования, то есть разграничивать защиту своего дохода или его увеличе-
ние, что становится проблемой для неопытных игроков фондового рынка. 

Резюмируя проведенный анализ, можно отметить, что инструменты денежно-кредитной 
политики, применяемые в современных условиях, показывают свою эффективность, а финан-
совая система, накопив запас прочности, держит удар и видит новые открывающиеся возмож-
ности. Однако, особую актуальность приобретает технологическая независимость от других 
стран и цифровизация банковских процессов внутри страны. 

 
Выводы 
Барометром состояния мировой экономики или экономики отдельно взятой страны, являет-

ся финансовый рынок, который представлен в виде денежного рынка и рынка капитала. 
Финансовые рынки являются неотъемлемой частью любой экономики мира, и играют зна-

чительную роль в экономическом росте государств. Уровень развития финансовых рынков 
отражается на социально-экономическом развитии в целом, и наоборот. Сильные финансовые 
рынки являются основой экономики любой развитой или развивающейся страны. Финансовый 
рынок – это основа для ВВП, также он имеет мощное влияние на экономические процессы, 
происходящие во всей стране. 

В современной научной литературе авторы дают множество определений, чаще всего назы-
вая финансовый рынок совокупностью денежных ресурсов экономической системы, которая 
находится в постоянном движении, а именно – в перераспределении, чему способствует соот-
ношение спроса и предложения на данные ресурсы. 

Финансовый рынок выполняет одну из важнейших функций для экономики государства, 
которая заключается в распределении временно свободных денежных средств между субъек-
тами экономических отношений, которое для развития экономики должно быть эффективным. 

Финансовый рынок образуют его действующие лица – участники рынка: заемщики, инве-
сторы и финансовые институты, обеспечивающие эффективное функционирование всех сфер, 
образующих данный рынок. 

Финансовый рынок играет важную роль в экономике страны, аккумулируя финансовые 
средства и трансформируя их в эффективные инвестиции. Он представляет собой систему ор-
ганизованных и законодательно регулируемых взаимоотношений между его участниками, к 
которым относятся продавцы и покупатели финансовых активов и услуг, а также посредники. 
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ФИНАНСОВЫЙ РЫНОК РОССИИ: ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

Значимым элементом финансового рынка является фондовый рынок, на котором происхо-
дит перераспределение финансовых ресурсов от инвесторов к эмитентам посредством осу-
ществления операций с ценными бумагами. 

Характер влияния финансовой глобализации на национальную экономику обусловливает 
выработку взвешенного подхода к регулированию финансовой сферы и усовершенствование 
механизмов обеспечения экономической безопасности. 

Проведенный в работе анализ российского финансового рынка показал следующее. 
Количество институтов финансового рынка в 2021 году продолжало снижаться (за год со-

кратилось с 406 до 370). По объему активов на российском финансовом рынке по-прежнему 
доминируют кредитные организации, отношение их активов к ВВП снизилось за 2021 год с 
97,11 до 92,2%. 

В 2019-2021 годах увеличились объемы кредитования как корпоративным, так розничным 
клиентам. Кредиты корпоративным клиентам за 2021 год увеличились на 36% до 51,9 трлн. 
руб. Кредиты населению выросли на 25,3% до 25 трлн рублей. По итогам 2021 года ставки по 
депозитам физических лиц выросли значительно сильнее, чем ставки по кредитам. Вклады 
населения (без счетов эскроу) увеличились за 2021 год на 1,9 трлн рублей, или 5,7% и состави-
ли 34,7 трлн рублей, что на 1,5 трлн рублей, или 4,2% больше, чем в 2020 году.  

На срочном рынке суммарный объем торгов в 2021 году составил 158 трлн рублей (в 2020 
году – 129,9 трлн рублей). 

На валютном рынке в 2021 году произошло ослабление рубля к доллару США, по отноше-
нию к евро – курс укрепился. 

Золото с 2015 г. по 2021 г. в цене выросло в 1,7 раз. 
Совокупный объем торгов на денежном рынке в 2021 году увеличился на 11,1% и составил 

474 трлн рублей. 
Страховой рынок восстановился, продемонстрировав положительную динамику. К началу 

2022 года страховые взносы увеличились на 17,5% до 1808,3 млрд рублей, страховые выплаты 
выросли на 21%, их размер составил 797 млрд рублей.  

Одним из наиболее масштабных секторов финансового рынка является фондовый рынок. 
На рынке облигаций в 2021 году произошло снижение объема торгов на 26,7%, на рынке ак-
ций, наоборот, объем торгов вырос на 25,5 %. 

В 2020-2021 гг. на российском фондовом рынке наблюдался существенный приток рознич-
ных инвесторов. По данным Московской биржи, в 2021 году почти вдвое увеличилось количе-
ство физических лиц, имеющих брокерские счета на Бирже, их количество составило 17 млн. 
человек, что эквивалентно 10% экономически активного населения России. 

С началом текущего геополитического кризиса Правительство РФ и Банк России реализу-
ют комплекс мер, направленных как на снижение негативного влияния антироссийских санк-
ций для российской экономики, граждан и стабильности финансового сектора 
(преимущественно проинфляционными бюджетными механизмами и нерыночными регуля-
тивными инструментами), так и на противодействие возросшей инфляции и инфляционных 
ожиданий (преимущественно через классические инструменты ДКП). 

Предпринятые регулятором меры позволили стабилизировать ситуацию на финансовом 
рынке и в банковской системе и обеспечить возможность структурной трансформации бизнес-
процессов в новых экономических реалиях. 

Одной из важнейших тенденций последних лет выступает цифровизация финансового сек-
тора, являясь главным драйвером цифровой экономико-общественной трансформации и повы-
шая тем самым доступность сектора финансовых услуг для домохозяйств, прежде всего, через 
банковские системы и маркетплейсы. Развитие финансовой системы приводит к пониманию 
того, что потребности участников финансового рынка не удовлетворяются существующими 
схемами взаимодействия. Это требует ускорения процессов цифровой трансформации, их мо-
дернизации. 

Сегодня, в условиях глобальных внеэкономических шоков и трансформации внутренней 
экономической системы перед финансовыми институтами ставится сложнейшая задача пере-
стройки целей, механизмов и инструментов, позволяющих мобилизовать собственные внут-
ренние финансовые ресурсы, и определения новых источников финансового взаимодействия с 
мировой экономикой, а решение проблемы переходит в плоскость изменения парадигмы раз-
вития финансовой сферы, вопросы организации и функционирования финансового рынка и 
его институтов. 

Экономическая история еще не демонстрировала таких беспрецедентных санкций в отно-
шении крупной, успешно вошедшей в глобальную интеграцию и открытой экономики, какие 
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вводятся в отношении России. Финансовый рынок первым принял на себя масштабные риски 
отключения от денежно-кредитных, платежно-расчетных, банковских, страховых и фондовых 
операций со стороны западных финансовых центров, на которые он был ориентирован в 
предыдущие годы становления и развития. Быстрое введение жестких государственных адми-
нистративных мер управления финансовыми потоками и смягчение регуляторно-надзорных 
требований позволили в кратчайшие сроки купировать острую фазу кризиса и обеспечить фи-
нансовую стабильность для экономических субъектов и населения.  
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Аннотация. В данной статье рассматриваются некоторые теоретические и практиче-
ские аспекты дефицитного финансирования и государственной долговой политики. В ходе 
подготовки статьи были использованы методы выборки, группировки, сравнения и обоб-
щения, исследования рядов динамики, системного и логического анализа. В результате 
проведенного анализа предложено разработать стратегию управления государственным 
долгом РФ, учитывающая современную напряженную политическую и финансово-
экономическую ситуацию, обусловленную в первую очередь западными санкциями, и рас-
ширить критерии эффективного управления государственным долгом с учетом мировой 
практики. Кроме того, обоснована необходимость реформирования процесса реструктури-
зации суверенных долгов для достижения лучших результатов, в первую очередь без объ-
явления дефолта по госдолгу и при минимизации процентных расходов и неустойки. 
Ключевые слова: дефицит бюджета, источники дефицитного финансирования, государ-
ственные заимствования, государственный долг, дефолт.   
 
 

SOMOEV RAMAZAN GUSEYNOVICH 
Dr.Sc of Economics, Professor of the Department of Finance and  

Credit, Dagestan State University, Makhachkala, Russia,  
e-mail: somoev@yandex.ru 

 
IDRISOV SHAMIL AGAYEVICH 

Ph.D. in Economics, Associate Professor of the Department of  
Economics of the Northwestern Institute of Management of the Russian  
Presidential Academy of National Economy and Public Administration,  

Saint Petersburg, Russia, 
e-mail: idrisov-ma@ranepa.ru   

 

THEORETICAL VIEWS AND MODERN PRACTICE GOVERNMENT  

BORROWINGS FOR THE PURPOSES OF DEFICIT FINANCING   
 
Abstract. This article discusses some theoretical and practical aspects of deficit financing and pub-
lic debt policy. During the preparation of the article, methods of sampling, grouping, comparison 
and generalization, research of dynamics series, system and logical analysis were used. As a result 
of the analysis, it is proposed to develop a strategy for managing the public debt of the Russian 
Federation, taking into account the current tense political, financial and economic situation caused 
primarily by Western sanctions, and to expand the criteria for effective public debt management 
taking into account world practice. In addition, the necessity of reforming the process of restructur-
ing sovereign debts is justified in order to achieve better results, primarily without declaring a de-
fault on the national debt and while minimizing interest costs and penalties. 
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1. Введение.  
Существование дефицита бюджета при слабой налоговой базе автоматически приводит к 

использованию внешних и внутренних источников его финансирования, т.е. к использованию 
государственного (муниципального) кредитного механизма. В этой связи важным является не 
регулирование размера госдолга, возникающего при заимствованиях денежных средств, т.е. 
являющегося следствием дефицита, а самого дефицита бюджета. В Бюджетном кодексе РФ 
установлены предельные размеры дефицитов региональных и местных бюджетов в 15 и 10 
процентов соответственно от доходов этих бюджетов без учета безвозмездных поступлений. 
[1]. Однако дефицит федерального бюджета, размер которого ранее ограничивался 2% ВВП 
(страны ЕС – 3%), в настоящее время Кодексом не регулируется, это развязывает руки Прави-
тельству РФ на неограниченные заимствования.  

В 2020 году дефицит федерального бюджета составлял 3,8% ВВП, в 2021 году – 0,2% ВВП, 
в 2022 году, по предварительным оценкам, – 0,9% ВВП, и в 2023 году дефицит планируется на 
уровне 2% ВВП (2,9 трлн руб.). Ожидается, что он будет постепенно сокращаться – до 1,4% 
ВВП в 2024 г. и 0,7% ВВП в 2025 году. [2]. Дефицит республиканского бюджета Республики 
Дагестан на 2023 г. запланирован в размере 28 млрд руб. против 12,1 млрд руб. на 2022 год. 
[3,4]. 

Основным источником покрытия дефицита федерального бюджета станут государственные 
заимствования, приводящие к росту госдолга. Так, законом о федеральном бюджете на 2022 
год и плановый период (ст. 1) установлен верхний предел внутреннего госдолга на 1 января 
2023 г. в сумме 20,8 трлн руб. (15,6% ВВП), а внешнего – 70,7 млрд долларов США (по курсу 
76 руб. это 5,37 трлн руб. (4,0% ВВП)). [5]. К сожалению, эти значения с каждым годом рас-
тут. В 2022 году госдолг, по предварительным оценкам, вырос до 23,407 трлн рублей, или 16% 
ВВП. В следующие три года в абсолютных числах размер госдолга продолжит увеличиваться 
– до 25,368 трлн рублей в 2023 году, 27,679 трлн рублей и 29,939 трлн рублей в 2024–2025 го-
дах соответственно. [2]. Госдолг Республики Дагестан увеличивается с 11 млрд руб. на 1 янва-
ря 2023 г. до 17 млрд руб. на 1 января 2024 г. [3,4 ]. 

Мы согласны с мнением экономиста Цареградской Ю.К., что «с одной стороны, возраста-
ние государственного долга выступает в качестве стимула для развития экономики любого 
государства, оказывая позитивное воздействие на темпы экономического роста, инфляции, 
объемы инвестиций и сбережений. С другой стороны, неэффективное использование заемных 
денежных средств и выбор неадекватных методов управления государственным долгом могут 
привести к существенным негативным последствиям для национальной экономики». [6]. В 
свете вышесказанного представляется интересным и важным обратиться к теоретическим воз-
зрениям классиков политической экономики на роль государственных заимствований в дефи-
цитном финансировании. 

 
2. Основная часть  
2.1. Теоретические воззрения классиков политической экономики на роль государ-

ственных заимствований в дефицитном финансировании1 

Вопрос о желательности государственных заимствований для дефицитного финансирова-
ния и государственном долге, возникающего при этом, обсуждался веками. Теории классиче-
ских экономистов представляют не только исторический, но и актуальный интерес, особенно 
в наши дни, когда уровень и структура налогообложения, а также дефицит и государственный 
долг занимают ведущее место в списке неотложных проблем, требующих немедленного реше-
ния со стороны многих правительств, в том числе российского. Можно утверждать, что клас-
сические экономисты (главным образом А. Смит, Д. Рикардо и Дж. С. Милль) разработали 
весьма актуальные теории государственного долга.  

В нашем исследовании государственного долга вкратце остановимся на трех названных 
выше крупнейших экономистах-классиках, поскольку они разделяют общий набор принципов, 
среди которых идея о том, что государственные расходы удовлетворяют полезным социаль-
ным функциям, которые, как правило, не могут или неуместны для выполнения частным сек-
тором. Однако для выполнения этих полезных социальных функций правительство потребля-
ет часть общественного богатства, что было произведено, и в этом смысле государственные 
расходы непродуктивны. Эти классические экономисты также разделяют мнение о том, что 
равенство сбережений и инвестиций устанавливается автоматически без посредничества како-

1 При подготовке данного раздела статьи использованы переведенные на русский язык труды Р. Мальтуса, А. Сми-
та, Д. Рикардо, Дж. С. Милля, а также работы российских исследователей трудов указанных авторов, учебная лите-
ратура по истории экономических учений.  
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го-либо уравновешивающего механизма, такого как колебания процентной ставки в соответ-
ствии с неоклассической экономикой или колебания дохода в результате действия мультипли-
катора в соответствии с кейнсианской экономикой. Для классических экономистов “акт сбере-
жения - это, в то же время, акт инвестирования”. Следовательно, не может быть общего пере-
производства товаров, что эквивалентно утверждению, что спрос и предложение, как ожидает-
ся, будут равными, когда мы рассматриваем экономику в целом. 

Конечно, есть критики классического взгляда. Английский экономист Р. Мальтус, например, 
считал, что общее перепроизводство товаров является угрожающей возможностью для эконо-
мики, и поэтому государственный долг, если не что иное, помогает, поскольку он раздувает 
спрос и обеспечивает дополнительный спрос, необходимый экономике, который сам по себе не 
может обеспечить. Таким образом, Р. Мальтус утверждал, что правительства должны поддер-
живать адекватный уровень государственного долга, поскольку в противном случае всеобщее 
перепроизводство сырьевых товаров из простой возможности превратится в суровую реаль-
ность. 

У А. Смита в пятой главе "Исследования о природе и причинах богатства народов" (1776) 
обсуждаются экономические последствия государственного долга. А. Смит утверждает, что 
правительства не должны иметь бюджетного дефицита, потому что накопление долга считается 
“пагубным” для нации, даже если все это причитается внутренним инвесторам. Фактически, А. 
Смит нападает на меркантилистскую концепцию, согласно которой выплата процентов по госу-
дарственному долгу подобна “правой руке, которая платит левой” [8]. Причина в том, что вско-
ре необходимость погашения долга приведет к увеличению налогообложения, что вызовет от-
ток внутреннего капитала и девальвацию валюты с негативными последствиями для оставших-
ся отечественных производителей. Долг, по словам А. Смита, серьезно тормозит “естественный 
прогресс нации к богатству и процветанию”, поскольку ресурсы, которые могли быть использо-
ваны производительно, из частного сектора экономики отвлекаются государством для финанси-
рования его непроизводительной деятельности. Следовательно, он предложил сбалансирован-
ные бюджеты, в которых все государственные расходы финансируются за счет налогообложе-
ния. 

Дефицит бюджета может быть оправдан только в чрезвычайных ситуациях, таких как те, 
которые возникают во время войн или стихийных бедствий. В таких обстоятельствах А. Смит 
утверждает, что метод финансирования государственных расходов (т.е. через налогообложение 
или выпуск государственных облигаций) имеет решающее значение для накопления капитала. 
Он описывает разницу следующим образом: государственные расходы, когда они покрываются 
таким образом (посредством налогообложения), несомненно, в большей или меньшей степени 
препятствуют дальнейшему накоплению нового капитала; но это не обязательно приводит к 
уничтожению любого фактически существующего капитала (в результате сокращения сбереже-
ний). 

Таким образом, налогообложение уменьшает главным образом доходы домашних хозяйств. 
Следовательно, налогообложение не имеет тех же последствий, что и государственное заим-
ствование, которое затрагивает главным образом сбережения. Сумма денег, привлеченных пра-
вительством за счет заимствований, вытесняет равный объем частных инвестиций. Для А. Сми-
та и классических экономистов в целом сбережения отождествляются с инвестициями. Налого-
обложение препятствует новым инвестициям и, следовательно, накоплению нового капитала, 
оставляя существующий производственный потенциал нетронутым. Однако это не относится к 
государственным займам, которые подрывают существующий производственный потенциал, 
перемещая сбережения с “поддержания производительного труда” на непроизводительное и 
расточительное использование. В целом, два метода финансирования государственных расхо-
дов не эквивалентны, и налогообложение предпочтительнее заимствования, поскольку послед-
нее уменьшает сбережения, то есть продукт, подлежащий инвестированию, и, следовательно, 
способность нации к накоплению. 

В анализе государственного долга Д. Рикардо разделяет взгляды А. Смита на непроизводи-
тельный характер государственных расходов и на представление о том, что их финансирование 
за счет государственных заимствований уменьшает инвестиционный продукт и, следовательно, 
наносит ущерб способности общества накапливать богатство. Тем не менее, многие современ-
ные экономисты приписывают ему идею эквивалентности двух форм финансирования в так 
называемой рикардианской теореме эквивалентности, которая особенно популярна в литерату-
ре по государственным финансам, а также в современной макроэкономике. Эта теорема припи-
сывает Д. Рикардо точку зрения о том, что налогообложение и государственные заимствования 
представляют собой по существу эквивалентные формы финансирования государственных рас-
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ходов.  
Обоснование этой точки зрения заключается в том, что ожидается, что правительство в ка-

кой-то момент в будущем погасит свой долг. Если мы теперь предположим закрытую экономи-
ку, погашение долга будет происходить за счет увеличения будущих налогов, что означает, что 
на основе гипотезы рациональных ожиданий люди увеличивают свои сбережения, покупая об-
лигации, которые были выпущены правительством. Другими словами, сумма сбережений соот-
ветствует размеру бюджетного дефицита и, следовательно, процентная ставка остается неиз-
менной, что означает, что нет эффекта вытеснения частных инвестиций из государственных 
расходов и, следовательно, общий спрос остается неизменным вместе с другими реальными 
переменными экономики. Аналогичный механизм действует и в случае открытой экономики, 
где погашение государственного долга происходит путем продажи активов международным 
институциональным агентам. Такая возможность вновь поднимает вопрос об ограниченности 
будущих государственных доходов и, следовательно, о неизбежном будущем увеличении нало-
гообложения. Следовательно, неоклассические экономисты утверждают, что любой метод фи-
нансирования государственных расходов, то есть за счет налогообложения или заимствования, 
приводит по существу к одним и тем же конечным результатам. Истина, однако, заключается в 
том, что Д. Рикардо категорически отвергает идею эквивалентности двух способов финансиро-
вания государственных расходов. 

Другими словами, общественность не воспринимала бы долг как налог равной суммы, и, 
следовательно, люди были бы склонны экономить меньше, чем в случае налогообложения, и 
поэтому накопление капитала замедлилось бы. Как следствие, доходы и налоговые поступле-
ния упадут, и правительство повысит налоговые ставки в попытке увеличить те же налоговые 
поступления, что еще больше замедлит накопление капитала и в конечном итоге приведет к 
национальному банкротству. Это причина, по которой он предложил одновременное сокраще-
ние государственного долга, в противном случае будут доступны два варианта (речь идет о во-
енном времени): либо все расходы на военные нужды должны покрываться за счет налогов, 
повышаемых из года в год, либо мы должны в конце войны, если не раньше, признать нацио-
нальное банкротство. 

Д. Рикардо обращает внимание на идею о том, что с чисто экономической точки зрения нет 
никакой реальной разницы между различными способами финансирования, потому что в ко-
нечном итоге выплачивается одна и та же сумма с одинаковой стоимостью сбора. Следователь-
но, создается впечатление, что он выступает за эквивалентность между налогообложением и 
различными формами заимствования. Однако более тщательный чтение его текста показывает, 
что Д. Рикардо утверждает, что только “с точки зрения экономики” альтернативные способы 
финансирования войны эквивалентны. 

Д. Рикардо утверждает, что методы финансирования государственных расходов не эквива-
лентны, и это потому, что кредиты вводят людей в заблуждение, что их доход остается неиз-
менным. В исключительном случае, когда государственный дефицит финансируется за счет 
налогообложения, это может привести в краткосрочной перспективе к тем же результатам, что 
и те, которые были бы вызваны государственными заимствованиями. Но в долгосрочной пер-
спективе разрушительные последствия государственных заимствований для способности обще-
ства к накоплению еще хуже, чем те, которые вызваны налогообложением, поскольку заим-
ствования истощают сбережения, готовые к продуктивному инвестированию, в то время как 
налогообложение падает на текущие доходы, для которых мы на самом деле не знаем, должны 
ли они быть инвестированы или потреблены. 

Анализ Д. Рикардо относится к обычному случаю, когда государственные расходы непро-
дуктивны (как, например, в случае войны). Если люди ожидают будущих налогов, из этого сле-
дует, что текущая стоимость их будущих доходов уменьшается, что влечет за собой пропорцио-
нальное сокращение их потребительских расходов. Однако, поскольку уровень дохода остается 
прежним, из этого следует, что увеличение абсолютной, а не относительной суммы сбережений 
будет действовать как ожидание будущих налоговых платежей. Ожидается, что процентные 
ставки повысятся, тем самым вытеснив расходы на частные инвестиции.  

Следовательно, если правительство тратит свои деньги на войны или на потребление, то, 
согласно Д. Рикардо, налогообложение предпочтительнее заимствования. Однако бывают слу-
чаи, когда способы финансирования государственных расходов эквивалентны. Например, если 
дефицит вызван государственными инвестициями в обеспечение инфраструктуры в целом, из 
этого следует, что результаты не могут отличаться, если эти расходы финансируются за счет 
налогообложения или заимствования 

Дж. С. Милль спорил в том же духе со Смитом и Рикардо относительно “эквивалентности” 
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методов финансирования государственных расходов. Например, в случае непроизводительных 
государственных расходов он отмечает: если капитал, взятый в займы, извлекается из средств, 
либо задействованных в производстве, либо предназначенных для использования в нем, его 
отвлечение от этой цели эквивалентно изъятию суммы из заработной платы трудящихся классов. 

Дж. С. Милль далее уточнил свою точку зрения, утверждая, что общественная задолжен-
ность может не сопровождаться “пагубными последствиями” для страны; например, когда рас-
ходы финансируются за счет иностранных сбережений, когда государственные заимствования 
создают сбережения, которые в противном случае не имели бы места, а также когда государ-
ственные заимствования поглощают внутренние сбережения, которые были бы либо вложены 
непроизводительно, либо инвестированы в зарубежные страны. Если правительство заимствует 
из избыточных сбережений, то из этого следует, что снижающее давление на процентные став-
ки сдерживается. Если, напротив, правительство конкурирует с частным сектором за средства, 
которые в противном случае были бы продуктивно инвестировании, следовательно, эта конку-
ренция проявится в повышении процентных ставок.  

Фактически, анализы трех классических экономистов дополняют друг друга, и, на наш 
взгляд, они в совокупности способствуют формулированию единого теоретического подхода. 
Согласно этому подходу, финансирование государственных расходов за счет заимствований 
наносит ущерб экономике и ее способности генерировать богатство. Идея заключается в том, 
что заимствование напрямую уменьшает сбережения, то есть доход, готовый к продуктивному 
инвестированию. Поскольку государственные расходы, по большому счету, непродуктивны 
(например, выплаты государственным служащим, содержание армии, участие в войнах и т.д.), 
из этого следует, что государственные заимствования подрывают способность экономики к 
накоплению. В случае, когда эти расходы необходимы, предпочтительным способом их финан-
сирования является налогообложение. 

 
2.2 Государственные заимствования и государственный долг Российской Федерации  
Несмотря на то, что большая часть финансовых ресурсов, необходимых правительству для 

государственных расходов, ежегодно получает за счет налогообложения, современный бюджет 
редко балансируется в течение одного года. По разным причинам, начиная от желания уско-
рить капитальные расходы в целях реализации политики экономической стабилизации, прави-
тельства нередко повышают свои ресурсы путем заимствований (кредитов), а не налогообложе-
ния. Большинство стран сегодня сталкиваются с ежегодным дефицитом бюджета, а дефицит 
имеет тенденцию увеличиваться в размерах.  

Для некоторых стран, таких, как Соединенные Штаты и многие развивающиеся страны, бре-
мя задолженности неуклонно возрастает Например, госдолг США в 2020 г. он составлял 26 
трлн долл., а на начало сентября 2022 года превысил 30,5 трлн долл. [9]. Ожидаемый размер 
ВВП США в 2022 г. - 22,68 трлн долл. Эксперты считают, что госдолг США – это главный 
риск, нависший над мировой экономикой.  

Большинство европейских стран имеют значительное накопление обязательств. Хотя они 
также имеют дефицит, а текущая их общая сумма долга может увеличиваться в размерах, при-
чем темпы роста намного меньше, чем в США, и часто ниже темпов роста национального дохо-
да. Во времена инфляции правительство может иметь дефицит без фактического увеличения 
реального бремени задолженности, поскольку инфляция подрывает реальную стоимость его 
существующего долга (например, уровень инфляции за 2021 г. в США составил 7%, ЕС – 5,0%, 
РФ – 8,39%). [9]. 

В «Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики РФ на 
2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» отмечается, что «основным источником фи-
нансирования дефицита федерального бюджета будут выступать внутренние заимствования. 
При этом значительный объем временно свободной ликвидности на счетах ЕКС позволит обес-
печить гибкость выполнения плана заимствований в случае повышенной подвижности рыноч-
ной конъюнктуры. Для минимизации рисков, связанных с обслуживанием и рефинансировани-
ем госдолга, заемная политика в предстоящем периоде будет нацелена на привлечение необхо-
димого объема заемных ресурсов с приоритизацией предложения облигаций с постоянным до-
ходом при увеличении их дюрации и минимизации стоимости заемных средств с учетом ры-
ночной конъюнктуры. При этом будет обеспечена диверсификация предложения долговых ин-
струментов по типам и по срокам до погашения для максимального удовлетворения спроса раз-
личных категорий инвесторов и повышения ликвидности долгового рынка» [10].  

Ниже проведен краткий анализ структуры и динамики государственных долговых обяза-
тельств РФ, который показывает устойчивую динамику роста как внутреннего, так и внешнего 
долга за последние годы (табл. 1 и 2).  
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Таблица 1 
Динамика государственного внутреннего долга РФ  

на 1 января финансового года, млрд руб.  

Годы Государственный внутренний долг  РФ В том числе государственные гарантии РФ 

2009 1 499,8 72,5 

2010 2 094,7 251,4 

2011 2 940,4 472,3 

2012 4 190,6 637,3 

2013 4 977,9 906,6 

2014 5 722,2 1 289,9 

2015 7 241,2 1 765,5 

2016 7 307,6 1 734,5 

2017 8 003,5 1 903,1 

2018 8 689,6 1 442,5 

2019 9 176,4 1 426,9 

2020 10 171,9 840,5 

2021 14 751,4 695,2 

2022 17 285,0 726,6 

2023* 20 814,9 2 462,8 

2024* 23 526,7 2 492,8 

2025* 26 239,8 2 522,8 

* Плановые значения 
Источники: составлена авторами по отчетным данным Минфина РФ и закону РФ «О федеральном бюджете на 
2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» от 06.12.2021 №390-ФЗ -www.minfin.ru. 

 
Из представленной таблицы 1 видно, что, несмотря на активные усилия правительства Рос-

сии по снижению долговой нагрузки, перешедшей после распада СССР к нашей стране, рост 
экономического и финансового потенциала страны в предковидные десятилетия, накопление 
огромного объема средств в Фонде национального благосостояния (на начало 2022 г. – более 
13 трлн руб., на 1 сентября – 11,8 трлн руб. или 8,9% ВВП) и золотовалютных резервов (более 
630 млрд долл.), внутренний долг РФ стремительно растет. Так, если на 1 января 2009 года 
внутренний долг составлял 1 499,8 млрд руб. или 3,8% ВВП, то на аналогичную дату 2022 го-
да он достиг 17 285,0 млрд руб. (13,9% ВВП), т.е. вырос в 11,5 раза, темп роста - 1 152,5%, 
плановый показатель на 1 января 2023 г. – 20 814,9 млрд руб. (15,6% ВВП), рост в 13,9 раз! [9]. 

В Пояснительной записке к проекту федерального бюджета на 2023 год и на плановый пе-
риод 2024 и 2025 годов отмечается, что в 2023 - 2025 годах ожидается рост объема государ-
ственного долга РФ. По итогам 2023 года объем государственного долга РФ составит 25 368,6 
млрд рублей, 2024 года – 27 679,0 млрд рублей и 2025 года – 29 939,5 млрд рублей (таблица 2) [2]. 

Таблица 2 
Государственный долг РФ в 2019-2025 гг., млрд рублей  

Показатель 2019 2020 2021 2022* 2023 2024 2025 

Объем государствен-ного долга 13 567,4 18 940,4 20 921,9 23 407,4 25 368,6 27 679,0 29 939,5 

%% ВВП 12,3 17,7 16,0 16,0 16,9 17,3 17,5 

в т.ч. по госгарантиям 1 660,9 1 995,2 2 126,2 5 446,9 5 684,4 5 846,7 6 002,5 

%% ВВП 1,5 1,9 1,6 3,7 3,8 3,7 3,5 

Внутренний госдолг 10 171,9 14 751,4 16 486,4 18 890,3 20 697,0 22 804,3 24 994,0 

%% к общему объему 75,0 77,9 78,8 80,7 81,6 82,4 83,5 

в т.ч. по госгарантиям 840,5 695,2 726,6 3 538,1 3 618,2 3 696,3 3 772,4 

Внешний госдолг 3 395,4 4 189,0 4 435,4 4 517,0 4 671,6 4 874,7 4 945,5 

%% к общему объему 25,0 22,1 21,2 19,3 18,4 17,6 16,5 

в т.ч. по госгарантиям 820,4 1 300,0 1 399,7 1 908,8 2 066,2 2 150,4 2 230,1 

*оценка 
Источник: Пояснительная записка к проекту федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов. - www.minfin.ru.  
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В Пояснительной записке говорится: «В общем объеме государственного долга РФ будет 
преобладать государственный внутренний долг РФ в связи с преимущественным выпуском 
государственных ценных бумаг РФ, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ, 
как в последние годы, так и в прогнозируемом периоде. Так, в общем объеме государственно-
го долга РФ его доля составит 81,6% в 2023 году, 82,4% в 2024 году и 83,5% в 2025 году». [2].  

Размер госдолга, приходящегося на одного жителя России, с каждым годом также растет. 
Так, если за 2009 год на одного жителя страны (142 737 тыс. чел.) приходилось 10 507 руб. 
внутреннего госдолга, то в 2022 г. (145 478 тыс. чел.) – 113 326 руб., это в 10,8 раза больше. 
Если учесть, что численность населения России в последние годы падает (без учета населения 
присоединенных территорий) из-за пандемии и снижения уровня жизни (потери за 2021 г. – 
чуть больше одного млн чел.), а госдолг увеличивается, то, соответственно, резко возрастет и 
подушевое значение данного показателя.  

Несмотря на наращивание государственных заимствований, долговая нагрузка на феде-
ральный бюджет остается в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выпол-
нять обязательства по государственному долгу РФ, его объем сохранится на безопасном 
уровне и не превышает 20% ВВП.  

В Пояснительной записке прямо указывается на возможность использования средств Фон-
да национального благосостояния (ФНБ) для покрытия дефицита федерального бюджета (см. 
табл. 3), что снизит скорость наращивания государственного долга. Таким образом, к концу 
2025 года государственный долг РФ не превысит 17,5% ВВП [2]. Однако вместе с заморозкой 
валютных активов ЦБ РФ недоступной оказалась и часть средств ФНБ. Действие бюджетных 
правил в 2022 году было приостановлено, поэтому пополнение ФНБ приостановилось. Объем 
ФНБ на 1 сентября 2022 года составил 11,869 трлн руб. (8,9% ВВП), а к концу 2024 года его 
объем, предположительно, составит 5,947 трлн рублей. Следующие три года власти также 
планируют направлять средства из ФНБ на софинансирование добровольных пенсионных 
накоплений россиян и на инвестиционные проекты. 

 
Таблица 3 

Источники финансирования дефицита ФБ в 2019-2025 гг., млрд рублей  

Показатель 2019 2020 2021 2022* 2023 2024 2025 

Источники финансирования дефицита -1 974,3 4 102,5 -524,3 1 313,1 2 925,3 2 192,6 1 264,3 

Связанные с использованием дополнитель-
ных нефтегазовых доходов (НГД) 

-2 956,8 257,1 -3 157,9 3 193,6 1 961,0 643,7 -488,5 

- использование ФНБ / увеличение остатков 
на спец. счете по учету доп. НГД 

-2 956,8 257,1 -3 157,9 3 193,6 1 961,0 643,7 -488,5 

Не связанные с использованием дополни-
тельных НГД 

982,5 3 845,4 2 633,6 -1 880,5 964,2 1 549,0 1 752,8 

Источники внутреннего финансирования 
дефицита 

693,2 4 146,2 2 673,1 -1 365,7 1 478,3 1 695,1 2 059,1 

Государственные ценные бумаги 1 377,6 4 600,6 1 538,1 -953,6 1 747,4 1 937,6 2 000,5 

Приватизация 11,5 12,6 5,3 7,4 1,5 1,5 1,5 

Бюджетные кредиты 53,3 -214,2 -265,9 -641,0 -198,6 -180,7 110,2 

Прочие -749,2 -252,8 1 395,6 221,5 -72,0 -63,3 -53,1 

Источники внешнего финансирования 289,3 -300,8 -39,4 -514,8 -514,0 -146,2 -306,3 

Заемные источники 260,0 -206,8 165,3 -169,9 -149,5 51,8 -68,3 

Государственные кредиты 29,4 -94,0 -204,7 -339,4 -356,5 -195,5 -235,6 

Прочие -0,1 0,0 0,0 -5,5 -8,0 -2,4 -2,4 

*оценка 
Источник: Пояснительная записка к проекту федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов. - www.minfin.ru. 

 
Наличие долговых обязательств правительства требует их обслуживания, т.е. выплаты про-

центов по долгу за счет бюджетных средств в соответствии с международной методологией 
МВФ, применяемой практически во всех странах мира. Динамика расходов федерального 
бюджета РФ на обслуживание государственного долга представлена на рис. 1.  
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Рис. 1. Динамика расходов федерального бюджета РФ на обслуживание  
государственного долга в 2012 – 2024 годы, в процентах к ВВП 

Источник: Пояснительная записка к проекту федерального бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 
2024 годов, отчеты Минфина РФ. - www.minfin.ru. 

 
Данные рисунка 1 иллюстрируют, что доля расходов на обслуживание государственного 

долга с 0,47% в 2012 г. увеличатся до 1,23% ВВП к 2025 г. Объем бюджетных ассигнований, 
направляемых на погашение государственных ценных бумаг РФ, номинальная стоимость ко-
торых указана в валюте РФ, в 2022 году составит 1 060,1 млрд рублей, в 2023 году – 771,9 
млрд рублей, в 2024 году – 1 451,6 млрд рублей [2]. 

Традиционный аргумент против государственных заимствования - это, конечно, процент-
ная нагрузка, которые он порождает, аргумент применим в равной мере к частным и прави-
тельственным заимствованиям. Эти процентные обязательства требуют либо более высоких 
уровней налогов с возможным негативным воздействием на экономику, либо сокращения рас-
ходов на другие цели. Выплата процентов может легко привести к передаче покупательной 
способности группам с более высоким доходом, что противоречит принятым стандартам ак-
ционерного капитала. 

Наряду с тем, что все больше и больше ресурсов правительства будет использоваться для 
выплаты процентов по его долгу, большой государственный долг может повысить процентные 
ставки для других заемщиков. Если правительство убеждает, что значительная доля доступ-
ных средств будет потрачена на государственный долг, то сумма, остающаяся для инвестиций 
в других сферах, например, инвестиции в промышленность, соответственно невелика, в ре-
зультате чего для привлечения таких инвестиций необходимо заплатить более высокую цену 
(или более высокую процентную ставку). Существует некоторая дискуссия по поводу важно-
сти государственных заимствований на процентной основе, монетаристы считают его чрезвы-
чайно важным. Другие экономисты настроены более скептически, утверждая, что такие фак-
торы, как инфляция и наличие возможностей для частных инвестиций более существенны. 

Финансирование расходов за счет заимствования средств вместо налогообложения и сама 
задолженность после ее возникновения увеличивают общий объем расходов и, таким образом, 
приводят к повышению цен и другим инфляционным последствиям в периоды полной занято-
сти. В периоды полной занятости любое увеличение государственных расходов не компенси-
руется эквивалентным снижением частных расходов на потребление или расширение бизнеса 
будет инфляционным. Это обычный аргумент против использования займов, а не налогов с 
точки зрения цели экономической стабильности. 

 
2.3 Международный опыт и перспективы реструктуризации государственных долго-

вых обязательств 
Главой 13 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит бюджета и источники его финансирования» 

регулируются размеры и источники финансирования дефицита федерального, субъектов РФ и 
местного бюджетов, а главой 14 "Государственный и муниципальный долг" - понятие, струк-
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тура, виды, особенности прекращения долговых обязательств, некоторые методы реструкту-
ризации государственного долга. [1]. 

Оптимальный механизм реструктуризации долга должен свести к минимуму социальные 
издержки, поскольку они не приносят пользы ни кредиторам, ни суверенному должнику, и он 
должен быть сосредоточен на надлежащем определении относительных результатов процесса, 
то есть частных издержек. Любое изменение результатов, ожидаемых от реструктуризации 
долга, также может иметь предварительные последствия. При данном уровне возмещения кре-
диторам, чем более вероятен суверенный дефолт или реструктуризация, тем менее прибыль-
ным является суверенное кредитование и тем выше стоимость заимствования, с которой стал-
киваются суверенные должники. И чем выше стоимость заимствования, тем меньше будет 
происходить суверенных заимствований.  

В узком смысле суверенный дефолт по долговому контракту возникает, когда должник не 
выполнил свои юридические обязательства в соответствии с долговым контрактом. Точные 
условия, на которых наступает дефолт, определяются в долговом контракте и обычно могут 
быть разделены на два типа. Первый тип дефолта часто называют дефолтом по обслуживанию 
долга и возникает, когда заемщик не производит выплату процентов или основной суммы дол-
га в течение указанного льготного периода. Второй тип дефолта, называемый техническим, 
возникает, когда суверенное государство нарушает соглашение или условие долгового кон-
тракта. 

В отличие от России, во многих зарубежных странах при эмиссии государственных облига-
ций в проспекте ценных бумаг условия (критерии, события) возникновения дефолта четко рас-
писываются. Например, в Бразилии любое из следующих событий будет являться событием 
дефолта в отношении любой серии долговых ценных бумаг: 

(а) неисполнение государством обязательств по выплате основной суммы долга или про-
центов по любым долговым ценным бумагам любой серии, которое продолжается в течение 
30 дней после наступления срока такой выплаты; 

(b) дефолт, который наносит существенный ущерб интересам держателей долговых ценных 
бумаг этой серии при исполнении любого другого обязательства по долговым ценным бума-
гам этой серии, которое продолжается в течение 30 дней после того, как держатель любых 
долговых ценных бумаг этой серии предоставит налоговому агенту письменное уведомление с 
требованием устранить это неисполнение; 

(c) увеличение любого совокупного основного объема государственной внешней задолжен-
ности Бразилии, которая превышает 25 000 000 долларов США (или ее эквивалент в любой 
другой валюте) по причине дефолта, возникшего в результате неспособности Бразилии произ-
вести какие-либо выплаты основной суммы долга или процентов по этой государственной 
внешней задолженности в установленный срок; 

(d) неспособность Бразилии произвести какие-либо платежи в отношении государственной 
внешней задолженности страны на общую основную сумму, превышающую 25 000 000 долла-
ров США (или ее эквивалент в любой другой валюте), когда наступит срок, который продол-
жается в течение 30 дней после того, как держатель любых долговых ценных бумаг этой серии 
предоставит налоговому агенту письменное уведомление с требованием устранить этот де-
фолт; 

e) объявление Бразилией моратория в отношении выплаты основной суммы или процентов 
по государственной внешней задолженности страны, которая прямо не исключает долговые 
ценные бумаги этой серии и которая наносит существенный ущерб интересам держателей 
долговых ценных бумаг этой серии; 

(f) отказ Бразилии от своих обязательств по долговым ценным бумагам этой серии. [11]. 
Существует ряд проблем, связанных с использованием определения дефолта в качестве 

основы для расследования случаев реструктуризации суверенного долга. Например, с точки 
зрения кредитора, суверенное государство может предпринять ряд действий, которые не пред-
ставляют собой дефолт, как определено выше, но которые снижают рыночную стоимость тре-
бования кредитора. Следовательно, кредитору может быть желательно приобрести страховку 
от более широкого круга действий суверена. Это желание отражено в договорных условиях 
продаваемых кредитных дефолтных свопов (CDS), которые запускаются в результате так 
называемого кредитного события. [11]. 

Набор кредитных событий, застрахованных CDS, оговаривается сторонами и может варьи-
роваться от контракта к контракту. Для многих контрактов CDS, суверенных и частных, опре-
деление кредитного события соответствует рекомендациям Международной ассоциации сво-
пов и деривативов (ISDA, создана в 1985 году, объединяет более 925 членов из 78 стран мира) 
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2003 года по определению кредитных деривативов. 
 В таких контрактах кредитные события обычно могут быть сгруппированы по небольшо-

му числу типов, включая “аннулирование или мораторий” долга страной, “неуплату”, при ко-
торой выплаты процентов или основной суммы долга не производятся в течение указанного 
льготного периода, или “реструктуризацию” долга, при которой условия будущих платежей 
по долговым обязательствам изменяются напрямую (например, путем уменьшения основной 
суммы долга или процентов) или косвенно (например, через договорную субординацию или 
изменение валюты), и когда изменения связывают всех держателей долга. 

В истории известно несколько случаев, когда суверенные государства начинали перегово-
ры с кредиторами о реструктуризации суверенного долга без дефолта по долгу. Отражая этот 
факт, кредитные рейтинговые агентства, такие как Standard and Poor's (S&P), определяют де-
фолт как начавшийся, когда платеж не был произведен в течение любого льготного периода, 
указанный в контракте, или когда суверенное государство “предлагает предложение об об-
мене нового долга на менее выгодных условиях, чем первоначальный выпуск”. В результате 
определение дефолта S&P, вероятно, наиболее близко к показателю реструктуризации суве-
ренного долга. [11]. 

Часто наблюдается, что страна объявляет дефолт, реструктурирует свои долги с помощью 
новой эмиссии долга, а затем снова объявляет дефолт в том же или следующем году. В каче-
стве альтернативы суверенное государство может объявить дефолт по одному контракту, про-
извести расчеты, а затем объявить дефолт по другому. S&P рассматривает такие события как 
часть одного и того же эпизода дефолта в рамках классов долгов, таких как облигации.  

На практике многие аннулированные долги в конечном итоге реструктурируются путем 
переговоров, хотя часто через несколько десятилетий после самого события аннулирования. 
Существует много деталей процесса реструктуризации суверенного долга, которые потенци-
ально могут привести к спорам между должником и кредиторами или между разными креди-
торами. Это ситуации, в которых судебное решение может быть необходимым.  

Существуют ли институты, которые могут исполнять роль администратора по вопросам 
дефолта и реструктуризации госдолга? Среди существующих институтов есть два очевидных 
кандидата: МВФ или группа стран-кредиторов, такая как Парижский клуб. Оба имеют суще-
ственные ресурсы и большой опыт работы с суверенными дефолтами. Оба также в определен-
ной степени уже выполняют некоторые из этих функций. Как отмечалось ранее, добросовест-
ные переговоры с частными кредиторами являются четким требованием для страны, чтобы 
иметь право на получение кредита МВФ в счет погашения задолженности, в то время как 
МВФ поддерживает стандарты распространения данных. 

Однако существуют некоторые очевидные проблемы с использованием любого из этих 
учреждений. Во-первых, поскольку оба этих учреждения либо являются кредиторами само-
стоятельно или представляют кредиторов, они открыты для обвинений в предвзятости при 
принятии ими решений со стороны других кредиторов. Во-вторых, как официальные органи-
зации, может существовать мнение, что на них влияют политические соображения в их стра-
нах-членах. В-третьих, послужной список этих учреждений не внушает оптимизма: МВФ ино-
гда подвергался критике за то, что он демонстрировал недостаточную прозрачность при опре-
делении добросовестных усилий по ведению переговоров. 

По всем этим причинам частные кредиторы, в частности, вряд ли будут приветствовать 
более активное участие официального сектора в реструктуризации долга. Другие существую-
щие учреждения могут быть в состоянии выполнять некоторые из этих функций. Например, 
было высказано предположение, что Организация Объединенных Наций или ее Совет Без-
опасности.  

Существующие органы кредиторов также, по-видимому, плохо подходят для этой роли из-
за очевидного конфликта интересов. В качестве альтернативы споры о праве голоса могут 
быть переданы в арбитражный орган при том понимании, что не предоставление суверенным 
государством информации о своих владениях приведет к более жестким ограничениям права 
голоса. 

Наименее поддающиеся разрешению вопросы касаются определения добросовестности 
ведения переговоров. Историческая практика требует от самих кредиторов отчета о том, были 
ли переговоры проведены добросовестно, однако это практика кажется ущербной из-за оче-
видного конфликта интересов. Несмотря на перечисленные выше оговорки, учреждение, име-
ющее наилучшие возможности для вынесения решения по этому вопросу, по-видимому, явля-
ется МВФ. 

История рынка суверенного долга - это, по сути, история различных попыток кредиторов 
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координировать свои действия при ведении переговоров с государством, находящимся в со-
стоянии дефолта. В прошлом эти проблемы коллективных действий включали в себя отказ 
некоторых кредиторов от облегчения долгового бремени, предложенного другими кредитора-
ми, стратегическое несогласие участвовать в судебных разбирательствах и бесплатно оплачи-
вать расходы на переговоры.  

В соответствии с проектом паспорта Государственной программы РФ «Управление госу-
дарственными финансами и регулирование финансовых рынков» одной из целей государ-
ственной программы установлено сохранение соотношения государственного долга РФ по 
отношению к ВВП до 2024 года на уровне, не превышающем 20%. Основные использующиеся 
в мировой практике показатели, характеризующие степень долговой устойчивости, примени-
тельно к РФ в 2022 – 2024 годах, приведены в таблице 4. 

 
Таблица 4 

Показатели долговой устойчивости РФ в 2022 – 2024 годах  

Наименование показателя 2022 год 2023 год 2024 год 
Критерий (индикативные 

значения) 

Государственный долг РФ, % ВВП 19,4 20,3 21,1 < 50 % 

Доля государственного внутреннего долга в общем  
объеме государственного долга РФ, % 

80,3 81,8 82,5 > 50 % 

Доля расходов на обслуживание государственного долга 
в общем объеме расходов федерального бюджета, % 

5,9 6,7 7,1 < 10 % 

Отношение годовой суммы платежей по погашению и 
обслуживанию государственного долга к доходам  
федерального бюджета, % 

10,6 10,7 13,0 < 10 % 

Отношение государственного долга РФ к доходам  
федерального бюджета, % 

103,6 112,6 123,6 < 250 % 

Отношение государственного внешнего долга РФ  
к годовому объему экспорта товаров и услуг, % 

14,4 14,4 15,0 < 220 % 

Источник: Заключение Счетной палаты РФ на проект федерального бюджета на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов. – http://www.ach.gov.ru. 

 
Следует отметить, что в России возникают резкие амплитуды колебаний по государствен-

ному внутреннему и внешнему госдолгу за короткий исторический период. Можно с уверен-
ностью сказать, что у нас критерии регулирования объема госдолга и расходов на его обслу-
живание весьма ограничены, и те, которые установлены БК РФ и другими подзаконными ак-
тами, не всегда соблюдаются. В этой связи мы считаем целесообразным расширить критерии 
управления госдолгом с учетом мировой практики. 

В Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов отмечается: «В целях минимизации рисков, 
связанных с обслуживанием и рефинансированием госдолга, долговая политика, как и ранее, 
будет нацелена на привлечение необходимого объема заемных ресурсов с приоритизацией 
предложения облигаций с постоянным доходом. Одновременно будет обеспечиваться ком-
фортная дюрация долгового портфеля и минимизация стоимости заемных средств с учетом 
рыночной конъюнктуры, а также диверсификация предложения долговых инструментов по 
типам и срокам до погашения для максимального удовлетворения спроса различных катего-
рий инвесторов, повышения ликвидности долгового рынка» [13]. 

Управление государственным (национальным) долгом сегодня является одним из важней-
ших направлений реформ государственных финансов в большинстве стран мира. Особенно 
интенсивные изменения происходят в государствах-членах Европейского союза. Крупные 
международные институты, такие как Международный валютный фонд, Всемирный банк, 
ОЭСР или Европейский центральный банк, довольно настойчиво заявляют о важности управ-
ления государственным долгом во всем мире. Они публикуют регулярные отчеты о достиже-
ниях каждого государства в области управления государственным долгом, выпускают руково-
дящие принципы по основам разработки политики управления государственными активами и 
пассивами, продвигают публикации и анализы по управлению государственным долгом, ссы-
лаясь на опыт отдельных стран. 
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3. Заключение.  
Проведенное исследование показывает, что в предстоящий период государственная долго-

вая политика России должна быть направлена на мобилизацию финансовых ресурсов через 
заимствования в тех объемах, которые необходимы для реализации социально-экономических 
задач общества, сохраняя при этом безопасный уровень госдолга. Традиционные стратегии 
реструктуризации государственного долга сосредоточены на некоторой комбинации сокраще-
ния расходов и политики, способствующей ускорению экономического роста, что, в свою оче-
редь, может увеличить государственные доходы. Более радикальные (и обычно дорогостоя-
щие) решения, чаще всего принимаемые правительствами, борющимися с непосильным дол-
гом, включают официальную реструктуризацию долга, монетизацию долга или прямой де-
фолт. 

Наличие хронического дефицита бюджета автоматически приводит к использованию внеш-
них и внутренних источников его финансирования, т.е. к использованию государственного 
кредитного механизма. В этой связи важным является не регулирование размера госдолга, 
возникающего при заимствованиях денежных средств, т.е. являющегося следствием дефицита, 
а самого дефицита бюджета.  

Бюджетная политика РФ ориентирована на поддержание надежной сбалансированности 
доходов и расходов государства, что существенно для обеспечения защиты российской эконо-
мики от колебаний мировой конъюнктуры, возможных катаклизмов, примером которых явля-
ется пандемия коронавируса, западных санкций и других потенциальных препятствий для до-
стижения национальных целей развития. 

Поддерживая соблюдение бюджетной сбалансированности, целесообразно изыскать внут-
ренние резервы для увеличения наиболее приоритетных расходов. К таким резервам относят-
ся повышение собираемости налогов, рост налогового потенциала территорий через активную 
инвестиционную и инновационную политику, развитие реального сектора экономики, а не 
государственные заимствования в нарастающих объемах. 

Кроме того, для РФ весьма важным на сегодняшний день является разработка стратегии 
управления государственным долгом РФ, учитывающая современную напряженную полити-
ческую и финансово-экономическую ситуацию, обусловленную в первую очередь западными 
санкциями, и расширенный перечень критериев эффективного управления государственным 
долгом России с учетом зарубежного опыта. Также необходимо реформировать процесс ре-
структуризации суверенных долгов для достижения лучших результатов, в первую очередь 
без объявления дефолта по госдолгу и при минимизации процентных расходов и неустойки. С 
учетом мирового опыта, в частности Бразилии, при эмиссии государственных ценных бумаг в 
проспекте эмиссии следует указывать критерии (события) наступления дефолта в отношении 
любой серии долговых ценных бумаг, что позволит улучшить процесс реструктуризации дол-
гов и минимизировать кредитные риски.  
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В РОССИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ   
 
Аннотация. Данная статья посвящена исследованию трендов развития добровольного 
автострахования в России на современном этапе. В научной статье рассмотрено поня-
тие страхования каско, представлены его основные особенности и тенденции развития, 
установлены факторы, влияющие на стоимость полиса каско, произведен анализ дина-
мики данного сегмента рынка по поступившим сборам и выплатам за 2020-2021 годы и 
первое полугодие 2022 года, определена доля собранных страховых премий на рынке дан-
ного вида страхования от физических лиц и корпоративного сектора. 
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MARKET DEVELOPMENT CASCO INSURANCE 

IN RUSSIA AT THE PRESENT STAGE  
 
Abstract. This article is devoted to the study of trends in the development of voluntary auto in-
surance in Russia at the present stage. The scientific article examines the concept of casco insur-
ance, presents its main features and development trends, identifies factors affecting the cost of a 
casco policy, analyzes the dynamics of this market segment for received fees and payments for 
2020-2021 and the first half of 2022, determines the share of collected insurance premiums in 
the market of this type of insurance from individuals and corporate sectors. 
Keywords: voluntary insurance, casco auto insurance, insurance policy, insured event, insurance 
company. 

 
1. Введение 
В настоящее время страхование каско получило очень широкое распространение и стало 

очень популярным благодаря широкому спектру покрываемых расходов. 
Развитие страхования каско является одним из ключевых элементов развития страхового 

рынка Российской Федерации в целом. Актуальность выбранной темы научной работы заклю-
чается в том, что основной целью автострахования является защита интересов владельцев 
транспортных средств от имущественных потерь в результате дорожно-транспортного проис-
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шествия, угона, хищения автомобиля, стихийных бедствий, неправомерных действий третьих 
лиц. В России существуют ряд объективных сложностей и противоречий, препятствующих 
функционированию программ защиты интересов владельцев автомобиля.  

Целью статьи является раскрытие сущности страхования каско, изучение особенностей и 
перспектив рынка автострахования в Российской Федерации, а также анализ данного сектора 
рынка на современном этапе развития. Предметом исследования являются особенности тен-
денций в автостраховании на современном этапе. 

 
Основная часть 
2.1 Теоретические основы страхования автокаско 
Под полисом каско следует понимать такой вид договора страхования, при котором страхо-

вая компания будет покрывать все виды расходов вследствие страхового события, в том чис-
ле, расходы на полное восстановление автомобиля после ДТП [1]. 

каско основано на добровольных началах, а ОСАГО является обязательным страхованием 
автогражданской ответственности. В отличие от обязательного страхования автогражданской 
ответственности, форма полиса КАСКО не утверждена и не существует единого образца [1]. 
Еще одно отличие заключается в том, что при добровольном страхования ущерб, понесенный 
страхователем в результате наступления страхового случая, возмещается страховой компани-
ей, независимо от того, кто является виновником происшествия. 

Рассмотрим основные виды страхования каско. По типам и количеству рисков, включён-
ных в страховой полис, различают полное и частичное каско. Полное каско или страхование, 
не имеющее ограничений, включает в себя весь спектр страховых рисков: любые повреждения 
автомобиля вследствие дорожно-транспортного происшествия, в случае угона, кражи, хище-
ния автомобиля, от пожара, от стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, при падении 
тяжелых предметов на автомобиль. Стоимость полного каско намного дороже, так как обеспе-
чивает возмещение ущерба и выплату компенсации при возникновении страхового события от 
всех основных рисков. 

Частичное или неполное каско подразумевает компенсацию ущерба страхователю из вы-
бранных им страховых случаев. Очень часто транспортное средство страхуется от ущерба, 
который был причинен автомобилю вследствие дорожно-транспортного происшествия, по-
скольку это самый вероятный страховой случай. Соответственно стоимость неполного Каско 
значительно ниже, когда автовладелец может выбрать самые главные риски и существенно 
снизить цену услуги [2]. 

Выгоднее оформить полное каско на год, так как разница в цене по сравнению с полугодо-
вым полисом составит 30%. Подавая заявку на частичное добровольное страхование, страхо-
ватель может выбрать только наиболее существенные и вероятные риски. В рамках неполного 
каско автомобиль обычно застрахован от повреждений, за исключением рисков «угон» и 
«хищение». Всё это позволяет значительно снизить стоимость полиса. Частичное страхование 
имеет смысл, когда вероятность кражи минимальна, например, существует надежная система 
защиты; модель автомобиля редко угоняется; автомобиль находится на охраняемой стоянке 
или в капитальном гараже.  

Цена страхового полиса по данному виду автострахования складывается из множества фак-
торов, а формула определения стоимости страхования каско еще сложнее, чем формула стои-
мости ОСАГО. (рисунок 1) [4]. Тарифы ОСАГО регулируются Банком России. 

Страховые компании часто учитывают износ автомобиля в договорах страхования. То есть 
автомобиль дешевеет, а страховая компания сокращает выплаты. В то же время страховщик 
иногда определяет величину износа произвольно – например, новый автомобиль теряет 20% 
цены за год, а затем 10% каждый следующий год. 

Страхование каско имеет ряд потребительских преимуществ и недостатков. Главное пре-
имущество заключается в том, что автовладелец получит возмещение, независимо является ли 
он виновным в данном страховом случае или нет. То есть даже если ущерб произошел по его 
вине, страхователь получит выплату. Договор предусматривает срок действия и точный гра-
фик положенных страховых выплат, которые определяет сам клиент [5]. 

 Существенный недостаток- если страховая компания обанкротится, выплаты по полису 
добровольного страхования никто не гарантирует. Например, по ОСАГО компании делают 
взносы в специальный фонд. Этот фонд выплатит компенсации, если страховщик разорится. В 
случае с Каско такого фонда нет. Недостатком является также дорогая стоимость полиса каско 
[6].  
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Рис. 1. Факторы, которые влияют на стоимость страхового полиса каско. 
Источник: составлено автором по [3]  

 
2.2 Анализ страхования автокаско на современном этапе 
По данным ЦБ цены на Каско в 2022 году выросли на 30-40%. Страховые компании, учи-

тывая этот фактор, пересматривают страховые тарифы. Страховщики, страхуя автомобиль от 
возможных рисков, производят оценку рыночной стоимости транспортного средства. Таким 
образом, именно от рыночной стоимости отталкиваются страховые компании при расчете 
окончательной цены полиса каско [3]. 

В 2022 году возникла проблема: какие выплаты получит страхователи уже действующих 
полисов каско в условиях, когда выросли цены на запчасти для автомобилей. Стоимость ре-
монта и запчастей выросла на 10–50%, а сумма покрытия уже установлена в договоре страхо-
вания. В связи с этим в настоящее время некоторые страхователи сами обращаются в компа-
нии с просьбой пересмотреть условия выплат. [3]. 

По предварительным оценкам экспертов, в ближайшей перспективе, в условиях роста цен 
на автомобили и отсутствия комплектующих должно было резко увеличиться количество 
краж и угонов машин. Однако реальная ситуация в течение года показала, что количество уго-
нов по сравнению с прошлым годом даже снизилось. 

У угона обычно две цели – под заказ и под разборку. Дорогие автомобили европейских ма-
рок угоняли под заказ в Европу через Белоруссию, Прибалтику, Украину. Этот путь теперь 
закрыт. По границам с Казахстаном и Таджикистаном тоже сейчас ограничено движение 
транспорта в связи со спецоперацией. Соответственно, угонять машины просто некуда. 

Важным фактором стало и то, что правоохранительные органы научились эти угоны доста-
точно оперативно и эффективно выявлять. Появилось большое количество видеокамер на до-
рогах, системы «Безопасный город», «Поток» и «Паутина», которые выявляют угнанные авто-
мобили в городском потоке транспорта. Случаи коррупции, когда в схемах угона были заме-
шаны сотрудники ГИБДД, за счет усиления внутреннего контроля практически невозможны. 
Что касается угонов под разборку, то и тут все не так однозначно. Ремонт автомобилей проис-
ходит по каско и ОСАГО. Если не удается своевременно найти новую запчасть, то сейчас ее 
пытаются по возможности восстановить, отремонтировать. Мы возвращаемся к массовому 
ремонту, как в 1990-х. Для клиента лучше идти по такому пути, чем покупать «левую» зап-
часть и нарываться на неприятности. С другой стороны, хоть сроки логистики в поставках зап-
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частей нарушились, нельзя сказать, что деталей совсем нет. Есть и российские аналоги. Учи-
тывая все эти резоны, тенденция к росту угонов пока не прослеживается. 

Мошенничества, которые сейчас наиболее заметны, в основном связаны с автоподставами 
и инсценировкой ДТП. Они отличаются от тех форм мошенничества, которые были даже в 
прошлом году. Если раньше распространены были фальсификации повреждений 
(переставляли бамперы и т. п.), то сейчас, как правило, мошенник идет на реальное ДТП, на 
подставу или имитацию ДТП. 

Традиционно сложный регион в плане страхового мошенничества это Северный Кавказ. 
Регион находится в зоне пристального внимания со стороны Всероссийского союза страхов-
щиков, анализируется статистика, информация доводится до прокуратуры, руководства регио-
на и т.д. [7].  

Таким образом, каско в 2022 году – наиболее эффективный способ для страхователей защи-
тить свои финансовые интересы.  

Рассмотрим крупнейшие страховые компании с наибольшими сборами, которые обеспечи-
ли основные сборы страховых премий по добровольному страхованию каско в 2021 году. В 
диаграмме представлены лидеры добровольного автострахования каско по собранным страхо-
вым премиям за 2021 год (рисунок 3).  

Рис. 2. Страховые компании с наибольшими сборами по КАСКО за 2021 год.  
Источник: составлено автором по[8] 

 
Из данных диаграммы (рис.2) видно, что по итогам 2021 года лидерами российского рынка 

автострахования каско стали следующие страховые компании: «Ингосстрах», «Ресо-
Гарантия», «АльфаСтрахование», «ВСК», «Группа Ренессанс Страхование». Исходя из дан-
ных диаграммы, можно сделать вывод, что наибольший размер премии собрала страховая 
компания «Ингосстрах» (37 млрд рублей).  

Рис. 3. Динамика рынка каско по сборам и выплатам, млрд руб.  
Источник: составлено автором по[8]  
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На рисунке 3 представлена диаграмма динамики рынка каско по сборам и выплатам за 2020
-2021 годы и первое полугодие 2022 года. Рынок каско во 2 квартале 2022 года показал поло-
жительные результаты – объем премий, собранных в этом сегменте за этот период, на 6,4% 
превысил аналогичные показатели предыдущего года и составил 52 млрд рублей. В 2021 году 
было собрано 52 млрд рублей, что на 15,6% больше, чем за аналогичный период прошлого 
года. По диаграмме видно, что в 1-м и 2-м кварталах 2022 года было собрано почти одинако-
вое количество страховых взносов. 

Выплаты возмещения по договорам каско имеют тенденцию к увеличению. В 1 квартале 
выплаты составили 29 млрд рублей. Во 2 квартале 2022 года по сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года выплаты увеличились на 17,8% и составили 33 млрд рублей. Темпы 
прироста превысили 17% второй квартал подряд. Рост цен на комплектующие детали для ав-
томобилей произошел из-за следующих факторов: усложнением логистики и поставок, про-
блем с производством автомобильных запчастей, а также постепенным сокращением запасов 
у производителей и дистрибьюторов. Поэтому в этих условиях страховые компании очень ча-
сто покрывали ущерб страхователям денежными средствами, вместо ремонта автомобиля. А 
ремонт для страховщиков обычно обходился дешевле, так как дилеры предоставляют скидки 
страховым компаниям [9]. 

Проблема нехватки комплектующих деталей для автомобилей некоторые страховые компа-
нии решали, создав собственные складские запасы на наиболее ходовые запчасти. Однако сле-
дует учитывать тот факт, что номенклатура деталей только одного автомобильного произво-
дителя может насчитывать более 1 млн артикулов. Учитывая этот факт, можно сказать, что 
это кардинально не повлияло на решение этой проблемы. 

Во втором квартале 2022 года средняя страховая сумма увеличилась на 26% и приблизи-
лась к 2 миллионам рублей. Можно предположить, что в будущем средняя страховая сумма 
будет иметь тенденцию к снижению в связи с изменениями в структуре продаж новых автомо-
билей в сторону покупки недорогих моделей автомобилей. 

Во втором квартале 2022 года средняя премия по данному виду страхования больше на 
15%, чем за второй квартал 2021 года. Средняя премия во втором квартале составила 40,4 тыс. 
руб.  

По данным ЦБ, объем выплат по каско в первом полугодии 2022 составил 61,5 млрд руб-
лей, что на 17,6% больше, чем годом ранее. При этом средний размер выплаты превысил про-
шлогодний показатель на 14,8%.  

Средний размер выплаты по договорам добровольного страхования каско, в условиях, ко-
гда увеличились цены на запчасти для автомобилей, составил 127 тыс. рублей за первое полу-
годие 2022 года. Размер средней выплаты по каско является рекордным с 2017 года. [9].  

Рис. 4. Динамика роста каско и роста страхового рынка.  
Источник: составлено автором по[8] 

 
В первом квартале 2022 года рост сборов премий достигал 16%, но во II квартале темпы 

упали и составили лишь 6,4%. В то же время рынок демонстрировал углубляющуюся отрица-
тельную динамику: −1,6% и −5,6% соответственно (рисунок 4). При благоприятном развитии 
событий показатели II квартала могут оказаться локальным минимумом, и дальше мы увидим 
замедление темпов спада в сборах премий. Если же события будут развиваться в негативном 
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ключе и рынок страхования уйдет еще глубже, не исключено, что мы сможем наблюдать от-
рицательные темпы роста и по каско [9]. 

Рассмотрим, какую долю собранных страховых премий на рынке страхования занимает 
КАСКО в секторе страхования физических лиц во 2 квартале 2022 года (рис.5)  

Рис. 5. Доля собранных страховых премий по КАСКО физических лиц.  
Источник: составлено автором по[8] 

 
 
По диаграмме можно заметить, что доля собранных страховых премий во втором квартале 

2022 года от физических лиц составила 11%, объем рынка по данному виду составил 29 млрд 
руб. 

Объем рынка страхования каско физических лиц во II квартале был больше аналогичного 
для корпоративных клиентов в 1,4 раза в денежном измерении. 

Доля премии по каско в секторе корпоративного страхования во 2 квартале 2022 года пред-
ставлена в диаграмме (рис. 6).  

Рис. 6. Доля собранных страховых премий по каско корпоративного страхования.  
Источник: составлено автором по[8] 

 
Исходя из данных диаграммы видно, что доля собранных премий по договорам страхова-

ния КАСКО юридических лиц (рис.6) достигла 15% портфеля рынка корпоративных клиен-
тов, объем рынка по этому виду оценивался в 21 млрд руб. 

Анализируя рисунок 5 и рисунок 6 можно сделать вывод, что доля сборов премии КАСКО 
в секторе, связанном с корпоративными клиентами, оказалась несколько больше аналогичной 
в сегменте страхования физлиц: 15% против 11%. Однако следует отметить, что в абсолютных 
цифрах ситуация обратная. Объем рынка каско физических лиц во II квартале 2022 года был 
больше корпоративного в 1,4 раза и составлял 29 млрд руб., а размер сектора страхования 
юридических лиц определялся, соответственно, на уровне 21 млрд руб. 

 
3. Заключение 
Проведя анализ рынка автострахования каско, можно отметить следующее: 
1. Рынок каско во 2 квартале 2022 года показал положительные результаты – объем пре-
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мий, собранных в этом сегменте за этот период, на 6,4% превысил аналогичные показатели 
предыдущего года и составил 52 млрд рублей. 

2. Выплаты возмещения по договорам каско имеют тенденцию к увеличению. В 1 квартале 
выплаты составили 29 млрд рублей. Во 2 квартале 2022 года по сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года выплаты увеличились на 17,8% и составили 33 млрд рублей. 

3. Доля сборов премии каско во втором квартале 2022 года от физических лиц составила 
15%, а в структуре от юридических лиц 11%. 

4. Объем рынка каско физических лиц во II квартале 2022 года был больше корпоративного 
в 1,4 раза. 

5. В первом квартале 2022 года рост сборов совокупной страховой премии достигал 16%, 
но во II квартале темпы упали и составили лишь 6,4%. В то же время рынок демонстрировал 
углубляющуюся отрицательную динамику: −1,6% и −5,6% соответственно. 

6. Размер средней выплаты по каско является рекордным с 2017 года. Средний размер вы-
платы по договорам добровольного страхования каско, в условиях, когда увеличились цены на 
запчасти для автомобилей, составил 127 тыс. рублей за первое полугодие 2022 года.  

7. На величину выплат по автокаско будет влиять ситуация с наличием и стоимостью запчастей.  
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NORTH-SOUTH TRANSPORT CORRIDOR - DOT 

ECONOMIC GROWTH OF THE REGION   
 
Abstract. Goals/tasks. Determination of the relationship between economic growth and the vol-
ume of transport traffic along the international North-South corridor. Methodology. The study is 
based on the methodology of regression analysis of statistical data. Results. In the course of the 
study, an econometric model of regional economic growth was developed. Conclusions/
significance. The results obtained on the basis of an econometric assessment can be in demand 
in the process of substantiating the strategy of economic growth, determining the directions of con-
solidation of efforts of financial and labor resources, developing scenarios and medium-term fore-
casts of economic growth in the region. 
Keywords: transport corridor, economic growth, gross regional product, region, econometric mod-
el. 

 
1. Введение 
В условиях глобализации мировой экономики развитие международных транспортных ко-

ридоров становится стратегическим направлением повышения эффективности функциониро-
вания национальной экономики за счет максимального использования выгодного простран-
ственного положения, обеспечивающего относительно некапиталоемкий рост его валового 
регионального продукта. Активное функционирование международного транспортного кори-
дора генерирует приток инвестиций и технологий, расширяет каналы международной научной 
и производственной кооперации, способствует росту внешнеэкономической и транспортно-
логистической конкурентоспособности. В данном контексте «международный транспортный 
коридор Север-Юг (INSTC) приобретает все большее значение по мере того, как некоторые 
страны ЕАЭС переориентируют свою внешнюю торговлю и развивают «новую логисти-
ку» [13]. 
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2. Литературный обзор 
Международный транспортный коридор – это сеть внутри одной страны или между любы-

ми двумя странами, соединяющая экономические центры [8]. Для сохранения и улучшения 
таких транспортных сетей требуются большие усилия и инфраструктура. Таким образом, 
транспортный коридор, …ориентированный на модернизированную инфраструктуру, создает-
ся как экономический коридор [3]. 

Строгих правил определения экономического коридора не существует, поскольку каждый 
экономический коридор различается по своему географическому положению, способу реали-
зации и расширению [11, рр. 2–17.]. В формировании экономического коридора различают 
четыре этапа генезиса, в которых каждый предыдущий этап включается в последующий с ис-
пользованием более радикального подхода. Обычно все начинается с развития инфраструкту-
ры и транспорта, а затем переходит к логистическим коридорам. Таким образом, транспорт-
ный коридор обеспечивает фундамент для коридоров завершающей стадии. На последующих 
этапах логистический коридор соединяется с торговым коридором. Торговый коридор ведет к 
развитию экономического коридора, что, в свою очередь, приводит к ускорению экономиче-
ского роста [10]. 

Предыдущие исследования показали, что Россия поддерживала тесные экономические, по-
литические и военные отношения с Индией, особенно в период холодной войны [9, рр. 117–
122.]. Россия также выступала в качестве основного поставщика вооружений в Индию [12, рр. 
35–48.]. 

Однако ситуация в области взаимовыгодного сотрудничества по линии международных 
транспортных коридоров не всегда оценивается сторонами однозначно позитивно. Так M. 
Blah отмечает [4, рр. 313–332.] серьезную озабоченность Индии по поводу проекта инициати-
вы «Один пояс, один путь» (ОПОП). Хотя Китай в свое время активно приглашал Индию 
стать участником саммита «Один пояс, один путь», состоявшегося в Пекине, Индия выразила 
свой протест из-за позиции Пакистана и рассматривает сегодня этот проект как нанесение 
ущерба своему суверенитету. Более того Индии считает, что этот проект обеспечивает Китаю 
стратегический контроль над Индийским океаном. 

В этой непростой системе политических координат развитие международного транспорт-
ного коридора «Север-Юг» [INSTC] сталкивается с проблемами координации усилий всех 
участников проекта. 

В этой связи следует отметить, что Евразийский банк развития (ЕАБР) опубликовал новый 
отчет «Международный транспортный коридор Север-Юг: инвестиции и мягкая инфраструк-
тура», в котором оценивается инвестиционный потенциал INSTC, выявляются барьеры на пу-
ти его развития и даются рекомендации по их устранению [13]. 

Как известно, INSTC является кратчайшим маршрутом товарных перевозок между страна-
ми ЕАЭС и Южной Азией, Восточной Африкой и Ближним Востоком., представляющим ло-
гистический выбор из трех маршрутов для доставки контейнеров, зерна, металлов, изделий из 
дерева, продуктов питания и других товаров. Все три маршрута – Западный (через Азербай-
джан), Восточный (через Казахстан и Туркменистан) и Транскаспийский (через Каспийские 
морские порты) – обладают резервной пропускной способностью [13].  

Это может показаться парадоксом, но начало INSTC было положено еще в 1930-х годах 
британским проектом строительства Трансиранской магистрали для обеспечения военного 
сдерживания России. Но после того, как в 1939 году железная дорога соединила каспийский 
порт Бандар-Торкаман с Бандар-э-Эмамом Хомейни в Персидском заливе, она использовалась 
для доставки американской помощи Советскому Союзу во время Второй мировой войны. Те-
перь, почти столетие спустя, проект INSTC прошел долгий путь от колониальных игр до пре-
вращения в коридор развития. Когда в российском правительстве на рубеже XXI века офор-
мился проект INSTC, он вобрал в себя все эти мотивы, в том числе использование потока ки-
тайских товаров в Европу путем перемещения некоторых трансевразийских грузов с морских 
путей на континент. через Иран, прикаспийские государства и юг России, а также придание 
импульса региональному развитию в Центральной России, Поволжье и Прикаспии за счет рас-
ширения смежных секторов и услуг по международному транспортному коридору. Была так-
же идея добавить новое и привлекательное предложение в отношения России с Европой, что-
бы подчеркнуть реальный потенциал России и соседних стран как моста между Азией и Евро-
пой. Естественно, с самого начала не было ясно, сколько времени потребуется, чтобы эта идея 
материализовалась. Маршрут и его инфраструктура могут считаться жизнеспособными только 
тогда, когда бизнес-сообщество поддержит эту макроэкономическую концепцию, на что ино-
гда уходят десятилетия [7].  
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Рис. Международный транспортный коридор Север-Юг.  
 
В новом историческом измерении проект INSTC был задуман на основе соглашения между 

Россией, Ираном и Индия подписали в сентябре 2000 года. Впоследствии к этим трем держа-
вам присоединились несколько стран Центральной Азии, Кавказа, Персидского залива и 
Ближнего Востока; таких как Казахстан, Беларусь, Таджикистан, Армения, Украина, Кыргыз-
стан, Азербайджан, Оман, Сирия, Турция и Болгария (имеющая статус члена-наблюдателя). 
Коридор нацелен на расширение торговли между странами и регионами по различным марш-
рутам за счет снижения торговых издержек и времени транспортировки. Первоначальные ис-
следования пришел к выводу, что эти маршруты в коридоре снизят издержки торговли между 
участниками проекта примерно на 30 процентов, а также сократить время транспортировки 
примерно на 40 процентов по сравнению с традиционными маршрутами. 

С политической точки зрения развитие проекта INSTC поддерживает хорошие отношения 
России с Ираном, т.к. отдавая предпочтение INSTC, а не маршрутам через проливы Стамбул и 
Дарданеллы, которыми управляет Турция, Россия обеспечивает свои геополитические интере-
сы в регионе. Кроме того, восточный альтернативный маршрут (маршрут Каспийское море – 
Персидский залив), который, как ожидается, завершится в порту Хомейни на юге Ирана в 
Персидском заливе, является лучшим альтернативным маршрутом для Ирана с точки зрения 
той роли, которую этот маршрут будет играть в продвижении российских интересов в вовле-
ченных прикаспийских государствах, а также в Индии. Это также помогло бы обеспечить сво-
боду судоходства в Ормузском проливе и укрепить стратегическое положение Ирана в Пер-
сидском заливе, особенно в случае любого столкновения между Ираном и государствами Пер-
сидского залива [6]. 

 
3. Результаты исследования 
Анализ детерминированности экономического роста развитием третичного сектора эконо-

мики и, в частности, транспортной отраслью становится сегодня важнейшей составной частью 
научных исследований, от которых зависит эффективность решения проблем гистерезиса 
(запаздывающего) социально-экономического развития российских регионов. 

Исследование феномена гистерезиса в экономической сфере является далеко нетривиаль-
ным процессом, требующим учета различных аспектов многомерной зависимости результиру-
ющего параметра от влияющих факторов. 

Взаимодействие экономических переменных часто характеризуется ситуацией, в которой 
прошлые состояния экономической системы действительно влияют на текущие ее экономиче-
ские параметры. 

На основе базовой модели Лукаса - Барро построена расчетная формула гистерезиса экзо-
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генного экономического роста:  
 

    (1) 
 
где g - скорость экзогенного роста, 

 - случайный термин нормальный со средним значением 0 и дисперсия 2. Это харак-
теризует нормальное «симметричные» экономические колебания. 

 - случайные переменные. 
 
Другим методическим подходом к решению задачи оценки эффектов гистерезиса экономи-

ческого роста является модель Кобба-Дугласа, базовая расчетная формула представлена ниже  
 

         (2) 
 
где Q – выпуск товаров; L – количество труда; К – количество капитала. 
 
Следует отметить, что феномен гистерезиса в целом и отдельные аспекты формирования 

петли гистерезиса исследуются по многим направлениям: в области безработицы, финансах, 
экономического роста и т.д. 

Феномену гистерезиса присущи общие свойства динамических систем, когда долговремен-
ное решение таких систем зависит не только от долгосрочных значений экзогенных перемен-
ных, но и от начального состояния каждой переменной. 

Уравнение регрессии линии тренда и графическая иллюстрация двух петель гистерезиса 
экономического роста СКФО. Взаимосвязь выбранных в эконометрической модели факторов 
по шкале Чедокка - очень высокая (0,96). Уравнение регрессии имеет следующий вид: 

 
y=2.871x+328         (3) 

 
Генезис формирования петли гистерезиса в СКФО нами условно разделен на четыре фазы: 

первая фаза – снижение экономического роста на фоне роста инвестиций; вторая – рост вало-
вого регионального продукта и инвестиций в основной капитал; третья – снижение экономи-
ческого роста и инвестиций в основной капитал; четвертая – снижение экономического роста 
и увеличение инвестиций. 

Следует отметить, что первая и четвертая фаза петли гистерезиса симметрично повторяют 
вектор изменения экономического роста и инвестиций. Таким образом, завершается формиро-
вание второй замкнутой петли гистерезиса экономического роста в СКФО, что указывает на 
новый виток цикла бедности. 

В условиях усиления негативного воздействия экзогенных и эндогенных факторов, недо-
статочной инвестиционной активности и бюджетной обеспеченности экономического роста 
дотационного региона, снижения открытости, возрастает значимость динамичного развития 
третичного сектора, инициирующего относительно некапиталоемкий сценарий решения про-
блемы цикла бедности (гистерезиса за счет максимального использования выгодного про-
странственного положения приграничного региона, в частности, за счет активизации функци-
онирования МТК Север-Юг [1,2,5]. 

В этой связи, с нашей точки зрения перспектива развития МТК Север-Юг по территории 
Дагестана требует своего научного обоснования, опирающегося на следующие 3 гипотезы: 
Дагестан выполняет историческую функцию глобального геотранзитного моста, соединяюще-
го Европу с Азией; гравитационная модель внешней торговли СКМ обосновывает необходи-
мость развития ВЭС и транспортных коммуникаций с третьей по размеру экономикой мира 
(Индией) и близлежащими странами; увеличение сегмента H «Транспорта» и сегмента G 
«Оптовая и розничная торговля» в отраслевой структуре ВРП за счет увеличения грузопотока 
по МТК «Север-Юг» положительно коррелирует с динамикой экономического роста Дагеста-
на [1,2,5]. 

Обоснование наличия геотранзитного моста возможно на основе предложенной 2005 г. ав-
торской методики оценки геотранзитного потенциала региона. 
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Сущность данной методики представлена расчетной формулой 
 

       (4), 
Q - коэффициент транзитивности региона, 
qd - общая сумма ввоза (вывоза) товаров в Дагестан через все пункты пересечения границы 

для оформления грузовой таможенной декларации (ГТД) в регионе; qr - общая сумма ввоза 
(вывоза) товаров через Дагестан для оформления ГТД в др. субъектах РФ; qm- международный 
транзит, т.е. общая сумма ввоза (вывоза) товаров через Дагестан без оформления ГТД в РФ. 

 
В качестве методической основы подтверждения второй гипотезы применяется инструмен-

тарий гравитационного моделирования. Гравитационные модели торговли изначально были 
разработаны как удобный эконометрический инструмент анализа торговых потоков между 
странами, который получил достаточно широкое распространение в силу «хороших» эмпири-
ческих результатов. 

Использованная нами простейшая мультипликативная форма гравитационного эффекта, 
имеет следующий вид: 

 

      (5), 

где  - экспорт из страны i в страну j,  
Yi - ВВП страны i,  
Yj - ВВП страны j,  
Dij - расстояние между странами i и j, 

 - оцениваемые коэффициенты эластичности объема экспорта по соответствующим пе-
ременным. 

 
Модифицированное уравнение гравитационной модели имеет следующий вид: 
 

Y=4,67 + 0,19X1 - 0,42X2      (7), 
 
Y - объем внешней торговли в млн. $,  
X1 - размер экономики, исчисленный по ВРП в млн.$;  
X2 - дистанция между центрами экономки стран контрагентов в км. 
Аналогичные расчеты получены по данным за 2016 и 2017 годы. 
 
Третья гипотеза требует обоснования взаимосвязи транспортной отрасли с динамикой эко-

номического роста Дагестана. Уравнение регрессии для Дагестана имеет следующий вид: 
 

Y=107,5 +0,265X + ε       (8), 
 
На основе полученных эконометрических оценок взаимосвязи сектора H транспорта с эко-

номическим ростом возможно обоснование краткосрочных прогнозов. Так согласно получен-
ным прогнозам, грузооборот МТК «Север-Юг» должен увеличиться к 2035 году до 25 млн. 
тонн, что означает практически 12 - 15 кратный рост грузоперевозок Махачкалинского регио-
на (морского порта и СКЖД). 

В случае пессимистического сценария (авторы - ИЭ РАН, МГИМО), грузооборот МТК 
«Север-Юг» может увеличиться к 2035 году в 5-6 раз, исходя из которого, нами был составлен 
предварительный прогноз экономического роста Дагестана к 2035 г. Прогнозируемый рост 
объема транспортных перевозок в 5-6 раз инициирует экономический рост Дагестана к 2035 
году примерно на четверть (25 %), что достаточно ощутимо для экономики относительно не-
большого региона. 

 
4. Выводы 
Наличие в регионе эффекта глобального геотранзитного моста между Европой и Азией 

обосновывается высоким уровнем транзитивности - 0,97 – 0,98. 
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ТРАНСПОРТНЫЙ КОРИДОР «СЕВЕР-ЮГ» - ТОЧКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА РЕГИОНА 

Наличие гравитационного эффекта обосновывает возможность преодоления гистерезиса 
роста экономики региона через развитие его третичного сектора, включая транзитный потен-
циал INSTC. 

Функционирование INSTC приведет к генерации позитивных мультипликативных эффек-
тов в экономической, бюджетной, социальной сферах экономики Дагестана, обеспечивающих 
экономический рост примерно в 3-4 процента в год. 

Дальнейшее продвижение проекта INSTC потребует реализации примерно 100 сопутствую-
щих проектов с инвестициями на общую сумму более 38 млрд долларов США. Требуется до-
строить недостающий участок железной дороги Решт–Астара; завершить электрификацию 
железнодорожных линий в Азербайджане, Иране, Казахстане и Туркменистане; начать строи-
тельство городских обходов, провести модернизацию внутренних водных путей и судоходных 
каналов до нормативного состояния, продолжить развитие контейнерных и многоцелевых тер-
миналов в каспийских портах; модернизировать пункты пропуска через границу и построить 
логистические центры и объекты придорожного сервиса. Аналитики ЕАБР оценивают инве-
стиции в проекты Приоритета 1 в 10,7 млрд долларов США [13].  
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ОСНОВЫ ТРАНЗИТНОЙ ЭКОНОМИКИ: РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ1    
Аннотация. Исследование направлено на выявление и анализ региональных аспектов форми-
рования в России основ транзитной экономики (ТЭ) в условиях внешнего санкционного дав-
ления, переформатирования конфигурации транспортно-логистического комплекса и направ-
лений грузопотоков. Цель. Доказать, что новая экономическая реальность открывает пе-
ред регионами России поле возможностей по обеспечению технологического суверенитета и 
повышению доходов бюджета, бизнеса и населения на основе развития на их территории ТЭ 
и формирования инновационно-индустриальных поясов торговых путей XXI века. Задачи. 
Проанализировать изменения конфигурации транспортно-логистического комплекса и 
транспортно-транзитной системы России, направлений внутренних, экспортно-импортных 
и транзитных грузопотоков. Выявить основные направления формирования основ ТЭ в ре-
гиональном разрезе в результате формирования поля возможностей в условиях новой эконо-
мической реальности. Отметить ряд трудностей, которые препятствуют формированию 
основ ТЭ в регионах, сокращают поле возможностей, возникшее в результате наступления 
новой реальности. Методология. В исследовании использованы методы эволюционно-
институциональной теории, теории производственно-технологической сбалансированности 
экономики и технико-экономических укладов, экспертных и аналитических оценок. Резуль-
таты. Установлено, что социально-экономическая ситуация в Российской Федерации, обу-
словленная влиянием глобальных кризисных явлений, усилением внешнего санкционного давле-
ния, проведением специальной военной операции на Украине, релокацией трудовых ресурсов и 
рабочих мест, резким изменением интенсивности и направлений внутренних, экспортно-
импортных и транзитных грузопотоков, содержит для российских регионов как целый ряд 
негативных явлений, так и поле возможностей, связанные с формированием на их террито-
рии основ транзитной экономики. Определены основные направления формирования ТЭ на 
территории регионов России: открытие новых транспортно-логистических центров, расши-
рение пропускных способностей транспортной инфраструктуры особенно в направлении 
«Север – Юг», диверсификация экспортно-импортных и транзитных маршрутов грузопо-
токов. Особо подчёркнута необходимость возрождения и поддержания перевозок грузов 
внутренним водным транспортом, в т.ч. в трансграничном сообщении. Выводы. В условиях 
новой экономической реальности большинство регионов России, расположенных на централь-
ном, южном, восточном направлениях экспортно-импортных и транзитных грузопотоков и 
в Арктической зоне России, получили реальную возможность для развития на своей терри-
тории ТЭ, модернизации производственно-технологических процессов, роста занятости и 
повышения доходов бюджетной системы, хозяйствующих субъектов и населения. Усилия по 
обеспечению технологического суверенитета страны предоставляют регионам уникальные 
возможности ускорения социально-экономического и производственно-технологического раз-

1 Исследование выполнено за счёт гранта Российского научного фонда (проект № 22-28-01365).  
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вития на инновационной основе, разработки, внедрения и масштабирования применения про-
рывных и подрывных технологий. 
Ключевые слова: транзитная экономика, регионы России, торговые пути, транспорно-
логистический комплекс, транспортно-транзитная система, новая экономическая реаль-
ность, внешнее санкционное давление, технологический суверенитет, направление «Север-
Юг», транспортно-логистическое центры, железнодорожный транспорт, водный транс-
порт.  

 
 

ZOIDOV KOBILJON KHODZHIEVICH 
Ph.D. in Physics and Mathematics, Associate Professor,  

Head of the Laboratory of Integration of the Russian Economy  
into the World Economy, Institute of Market Problems of the  

Russian Academy of Sciences, Moscow,  
e-mail: kobiljonz@mail.ru  

 
MEDKOV ALEXEY ANATOLYEVICH 

Ph.D. in Economics, Head of the Center of the Institute of  
Market Problems of the Russian Academy of Sciences  

(Moscow), leading researcher,  
e-mail: medkov71@mail.ru  

 
FUNDAMENTALS OF THE TRANSIT ECONOMY: REGIONAL ASPECT  

 
Abstract. The research is aimed at identifying and analyzing regional aspects of the formation of the 
foundations of the transit economy (TE) in Russia in the conditions of external sanctions pressure, 
reformatting the configuration of the transport and logistics complex and the directions of cargo flows. 
Goal. To prove that the new economic reality opens up a field of opportunities for the regions of 
Russia to ensure technological sovereignty and increase budget revenues, businesses and the population 
on the basis of the development of fuel and energy sources on their territory and the formation of 
innovative and industrial belts of trade routes of the XXI century. Tasks. To analyze the changes in 
the configuration of the transport and logistics complex and the transport and transit system of Russia, 
the directions of domestic, export-import and transit cargo flows. To identify the main directions of the 
formation of the foundations of TE in the regional context as a result of the formation of the field of 
opportunities in the conditions of the new economic reality. To note a number of difficulties that hin-
der the formation of the foundations of TE in the regions, reduce the field of opportunities that arose 
as a result of the onset of a new reality. Methodology. The research uses the methods of evolution-
ary and institutional theory, the theory of production and technological balance of the economy and 
technical and economic structures, expert and analytical assessments. Results. It is established that 
the socio-economic situation in the Russian Federation, due to the influence of global crisis phenome-
na, increased external sanctions pressure, the conduct of a special military operation in Ukraine, the 
relocation of labor resources and jobs, a sharp change in the intensity and directions of domestic, ex-
port-import and transit cargo flows, contains for the Russian regions as a number of negative phe-
nomena, so is the field of opportunities associated with the formation of the foundations of a transit 
economy on their territory. The main directions of the formation of TE in the territory of the regions 
of Russia are determined: the opening of new transport and logistics centers, the expansion of the ca-
pacity of the transport infrastructure, especially in the North-South direction, the diversification of ex-
port–import and transit routes of cargo flows. The necessity of reviving and maintaining the transpor-
tation of goods by inland waterway, including in cross-border communication, was emphasized. Con-
clusions. In the conditions of the new economic reality, most regions of Russia located in the cen-
tral, southern, and eastern directions of export-import and transit cargo flows and in the Arctic zone of 
Russia have received a real opportunity for the development of fuel and energy sources on their terri-
tory, modernization of production and technological processes, employment growth and income in-
crease of the budget system, economic entities and the population. Efforts to ensure the technological 
sovereignty of the country provide the regions with unique opportunities to accelerate socio-economic, 
industrial and technological development on an innovative basis, the development, implementation and 
scaling of the use of breakthrough and disruptive technologies. 
Keywords: transit economy, regions of Russia, trade routes, transport and logistics complex, transport 
and transit system, new economic reality, external sanctions pressure, technological sovereignty, North-
South direction, transport and logistics centers, rail transport, water transport. 
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Введение 
Социально-экономическая ситуация в Российской Федерации, обусловленная влиянием 

глобальных кризисных явлений, усилением внешнего санкционного давления, проведением 
специальной военной операции на Украине, релокацией трудовых ресурсов и рабочих мест, 
резким изменением интенсивности и направлений внутренних, экспортно-импортных и тран-
зитных грузопотоков, содержит для российских регионов как целый ряд негативных явлений, 
так и поле возможностей. 

Новая экономическая реальность открывает перед субъектами Федерации перспективные 
возможности, связанные с формированием на их территории основ транзитной экономики 
(ТЭ) в широком понимании этого термина, результатом которого станет устойчивое простран-
ственное и региональное развитие, модернизация производственно-хозяйственной деятельно-
сти, рост доходов бюджетов, корпоративного сектора, предпринимателей и населения.  

Наиболее полное определение разработанного авторами понятия ТЭ подчёркивает, что это 
народно-хозяйственная и эволюционно-институциональная система, в которой денежные и 
иные поступления от пропуска по территории стран, регионов и подконтрольных зон грузо- и 
пассажиропотоков, транспортных средств, энергетических, водных и информационных ресур-
сов, других видов экспорта транспортных, а также туристических услуг, реэкспорта товаров, 
функционирования сопутствующих производств, оказания услуг по обеспечению транзита и 
развития инновационно-индустриальных поясов торговых путей составляют весомую часть 
доходов и одну из основ благосостояния властей, хозяйствующих субъектов, работников и 
населения, межгосударственных, государственных, корпоративных образований, городов-
государств и узловых точек мирового хозяйства [8]. 

Как отмечают известные специалисты по региональной экономике В. Лексин и А. Швецов, 
«территориальное развитие и, более того, территориальная организация общества, были и 
остаются предельно зависимыми от транспортных связей. Эта аксиома регионалистики в рав-
ной степени относится и к межрегиональным, и к внутрирегиональным путям сообщения» [12, 
с. 338]. 

Особое значение транспортные коммуникации имеют для регионов Арктической зоны Рос-
сии. Н. Замятина и А. Пилясов указывают, что «история освоения российской материковой 
Арктики, можно сказать, начиналась с налаживания купцами товарных потоков, с обеспече-
ния ими коммуникационной связанности арктических территорий – и те же задачи выполняют 
и современные предприниматели» [7, с. 170]. 

В современных геополитических и геоэкономических реалиях требуется расширение и раз-
витие узловых портов в точках входа и выхода Северного морского пути (СМП): Петропав-
ловска-Камчатского, Корсакова, Архангельска, Мурманска, а также использование высвобо-
дившихся мощностей портов Северо-запада России. 

Изменения конфигурации транспортно-логистического комплекса (ТЛК) и транспортно-
транзитной системы (ТТС) России, направлений внутренних, экспортно-импортных и транзит-
ных грузопотоков не привели к снижению нагрузки на Московский транспортный узел, а ско-
рее, наоборот, повысили его загруженность. Это обуславливает рост спроса на строительство 
новых и расширение уже возведённых транспортно-логистических центров в регионах Рос-
сии, прежде всего, на восточных и южных направлениях. 

Особо стоит отметить необходимость строительства и расширения сухих портов, работа 
которых является частью перевозочного процесса, при котором в морском порту осуществля-
ется погрузка/выгрузка судов, а остальные транспортно-логистические, складские и таможен-
ные операции проходят в сухих портах. Так, в южном направлении на полигоне Северо-
Кавказской железной дороги рассматривается возможность организации сухих портов на гру-
зовых дворах ст. Ростов-Товарный, Ростов-Западный, Таганрог, Азов, Крымская Анапа, Те-
мрюк. 

На полях Петербургского международного экономического форума 2022 г. генеральный 
директор АО «РЖД Логистика» Д. Мурев выступил с предложением о создании националь-
ных транспортно-логистических узлов (хабов) на пространстве стран-членов Шанхайской ор-
ганизации сотрудничества (ШОС) [2]. 

Активизация перевозок по МТК «Север – Юг», рост грузопотоков экспортно-импортных 
грузов по этому направлению повышают транспортно-логистические возможности регионов 
прохождения коридора: Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Москвы и Московской 
области, Рязанской, Саратовской, Волгоградской, Астраханской областей и Республики Даге-
стан, способствуя консолидации региональных грузопотоков.  

Применение транспортно-логистических технологий экспортных и транзитных перевозок 
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сельскохозяйственных грузов, масштабирование практики организации курсирования 
«Агроэкспрессов» будет способствовать росту производства и доходов в аграрных регионах 
страны. 

Развитие ТТС субъектов Федерации позволит обеспечить соблюдение регионального стан-
дарта транспортного обслуживания населения, за которое, согласно поправкам в Федеральный 
закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Россий-
ской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» ответственность несут губернаторы. 

Изменение перевозочных технологий, снижение их эффективности (примитивизация) од-
новременно могут приводить к активизации производственно-хозяйственной деятельности в 
субъектах Федерации. Например, осуществление дополнительных перегрузок контейнеров из 
полувагонов на фитинговые платформы наряду со снижением эффективности контейнерных 
перевозок, приводит к повышению экономической активности в регионах, где расположены 
ТЛЦ с перегрузочными площадками. 

Кроме того, предоставление возможности перевозок грузов в полувагонах (в т.ч. инноваци-
онных) ускоряет оборачиваемость этого вида подвижного состава и тем самым решает про-
блемы своевременного предоставления полувагонов под погрузку угля в Кузбассе, что спо-
собствует поддержанию социально-политической стабильности в Кемеровской области. 

Насколько успешно пройдёт процесс импортозамещения на предприятиях транспортного 
машиностроения зависят объёмы их производства, уровень занятости и величина налоговых 
поступлений в региональный бюджет. Усилия по обеспечению технологического суверените-
та страны предоставляют регионам уникальные возможности ускорения социально-
экономического и производственно-технологического развития на инновационной основе, 
разработки, внедрения и масштабирования применения прорывных и подрывных технологий. 

Введение экономических санкций со стороны надгосударственных, государственных и кор-
поративных структур против России и российских хозяйствующих субъектов, сворачивание 
иностранными компаниями своего присутствия в стране и прекращение прямых поставок то-
варов, материалов и комплектующих освободило российские предприятия и предпринимате-
лей от колоссального внешнего давления со стороны конкурентов. 

В нынешних условиях сохраняет свою актуальность оценка ситуации, данная Ю. Ярёменко 
ещё в первой половине 1990-х гг. Взяв в качестве примера строительно-дорожную технику, 
учёный особо выделял «случаи разлагающего влияния крупномасштабных закупок импортной 
техники на качество работы отраслей, производящих отечественные аналоги закупаемого обо-
рудования. Высокая эффективность, надежность, удобство в эксплуатации импортной техники 
позволяли потребителям осуществлять с ее помощью все большую долю производственных 
программ, компенсируя этим низкую работоспособность отечественной техники» [20, с. 59]. 

Применительно к формированию основ ТЭ региональное развитие связано с формировани-
ем обширных инновационно-индустриальных поясов торговых путей. При этом актуализиру-
ется проблема обеспечения занятости местного населения и доходов региональных бюджетов 
в условиях автоматизации, роботизации, цифровизации перевозочного процесса, складских, 
погрузочно-разгрузочных и перегрузочных операций, расширения использования малолюд-
ных и безлюдных технологий, сокращения притока трудовых мигрантов. 

Особое значение имеет разработка механизмов выделения, концентрации и поступления 
доходов от функционирования ТЭ в бюджеты субъектов Федерации. Надо учитывать, что, 
например, введение платного проезда большегрузных автотранспортных средств по дорогам 
регионального значения не решит в полной мере задачу формирования доходной базы. Так, по 
данным руководителя ассоциации «Грузавтотранс» В. Матягина, в настоящее время около 
70% автопереперевозчиков и не оплачивают сборы по системе «Платон» за перевозку грузов 
по федеральным трассам [13]. 

В статье выдвинута гипотеза, что новая экономическая реальность открывает перед регио-
нами России поле возможностей по обеспечению технологического суверенитета и повыше-
нию доходов бюджета, бизнеса и населения на основе развития на их территории транзитной 
экономики и формирования инновационно-индустриальных поясов торговых путей XXI века. 

 
Региональные аспекты формирования основ транзитной экономики 
Основные направления формирования основ ТЭ в региональном разрезе и по направлениям 

экспортно-импортных и транзитных перевозок грузов в условиях новой экономической реаль-
ности приведены в таблице 1. 
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Таблица 1 
Основные направления формирования транзитной экономики  

на территории регионов России в современных условиях  

Регион Направления формирования транзитной экономики 
Влияние на социально-экономическое  

развитие 

Центральное направление 

Москва и Московская 
область 

Модернизация БМО, строительство и расширение ТЛЦ Бе-
лый Раст, Ховрино, Электроугли, Люберцы и др., формиро-
вание и пропуск длинносоставных контейнерных поездов. 

Расшивка узкого места всего ТЛК и ТТС 
России. 

Калужская область Развитие железнодорожной инфраструктуры ОЭЗ «Калуга». 
Развитие ТЭ, повышение доходов, рост 
занятости. 

Нижегородская  
область 

Формирование Горьковского транспортно-логистического 
кластера. 

Перераспределение грузопотоков, развитие 
ТЭ, повышение доходов. 

Южное направление 

Самарская область 
Модернизация и развитие ст. Кинель, масштабирование 
услуги «Грузовой экспресс». 

Развитие ТЭ в направлениях «Восток – 
Запад» и «Север – Юг» 

Волгоградская  
область 

Модернизация и развитие Гумракского железнодорожного 
узла. 

Развитие ТЭ в направлении «Север – Юг». 

Астраханская область 
Модернизация и расширение порта Оля и транспортных 
подходов к нему. 

Развитие ТЭ в направлении «Север – Юг». 

Ростовская область 
Организация зоны таможенного контроля контейнерных 
грузов на ст. Ростов-Западный. 

Развитие ТЭ в направлении «Север – Юг». 

Краснодарский край 

Комплексная реконструкция участка ст. им. М. Горького – 
Котельниково – Тихорецкая – Кореновск – Тимашевская – 
Крымская с обходом Краснодарского узла. Налаживание 
работы паромных переправ в Турцию. 

Обеспечение экспортно-импортных перево-
зок через порты Азово-Черноморского 
бассейна, развитие ТЭ в направлении 
«Север – Юг». 

Республика Дагестан 
Модернизация погранперехода Дербент, строительство по-
граничной станции Самур-2, модернизация Махачкалинско-
го порта, строительство порта в Каспийске. 

Развитие транзитных перевозок грузов по-
западному и центральному маршрутам 
МТК «Север-Юг». 

Республика Северная 
Осетия. 

Увеличение перерабатывающей способности станции Вла-
дикавказ. 

Развитие ТЭ, повышение доходов, рост 
занятости. 

Восточное направление 

Свердловская область 
Открытие первой очереди ТЛЦ «Уральский» вблизи ст. 
Аппаратная в Екатеринбурге. 

Развитие ТЭ, повышение доходов, рост 
занятости. 

Челябинская область 
Запуск ТЛК «Южноуральский», организация на территории 
комплекса производства контейнеров. 

Развитие ТЭ, повышение доходов, рост 
занятости. 

Омская область 
Развития трансграничных перевозок грузов водным транс-
портом по реке Иртыш в направлении «Север – Юг». 

Повышение транспортной связанности 
пространства ЕАЭС. 

Новосибирская  
область 

Диверсификация направлений экспортно-импортных и тран-
зитных грузопотоков, проходящих через главный транспорт-
но-логистический узел (хаб) Сибири. 

Обеспечение инфраструктурно-
технологического и транспортно-
логистического суверенитета Сибири. 

Республика Тува 
Строительство железной дороги Кызыл – Курагино, созда-
ние нового транзитного коридора Россия – Монголия – Ки-
тай. 

Развитие ТЭ, повышение доходов, рост 
занятости, обеспечение экспортно-
импортных поставок, диверсификация 
маршрутов. 

Республика Горный 
Алтай 

Разработка маршрутов железной дороги из России через 
Горный Алтай в КНР. 

Развитие ТЭ, обеспечение экспортно-
импортных поставок, диверсификация 
маршрутов. 

Забайкальский край 
Модернизация контейнерного терминала Забайкальск с 
увеличением его мощности до 500 тыс. ДФЭ в год. 

Развитие ТЭ на главном направлении 
«Восток – Запад». 

Еврейская  
автономная область 

Открытие российской части трансграничного железнодо-
рожного моста Нижнеленинское – Тунцзян. 

Развитие ТЭ на главном направлении 
«Восток – Запад», диверсификация маршру-
тов. 

Приморский край 
Создание восточного транспортно-логистического узла на 
базе порта Владивостока. 

Развитие ТЭ на главном направлении 
«Восток – Запад», обслуживание транзит-
ных перевозок по СМП. 

Арктическая зона России и прилегающие территории 

Мурманская область 
Строительство ст. Шонгуй в целях увеличения объёмов 
перевозок грузов в сообщении с портами Мурманск и Лавна. 

Обеспечение экспортно-импортных перево-
зок через порты Северо-запада Росии 

Архангельская  
область 

Перенаправление экспортных потоков грузов из портов 
Северо-запада на Дальний Восток и Юг России. 

Обеспечение экспортно-импортных перево-
зок через порты Юга России и Дальнего 
Востока. 

Ненецкий АО 
Строительство жд Сосногорск – Индига и морского порта 
Индига. 

Развитие ТЭ, диверсификация маршрутов. 

Ямало-Ненецкий АО 
Строительство Северного широтного хода и железнодорож-
ного выхода к порту Сабетта и СМП. 

Развитие ТЭ, диверсификация маршрутов. 

Республика  
Саха-Якутия 

Строительство жд Нижний Бестях (Якутск) – Магадан, Эльга 
– Чумикан, соединение железных дорог Якутии с Китайски-
ми железными дорогами в районе Сковородино. 

Развитие ТЭ, диверсификация маршрутов, 
повышение доходов, рост занятости, обес-
печение надёжности и повышение эффек-
тивности северного завоза. 

Магаданская область 
Реализация проекта строительства железной дороги Нижний 
Бестях (Якутск) – Магадан. 

Развитие ТЭ, диверсификация маршрутов. 
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Остановимся подробнее на основных направлениях формирования транзитной экономики 
на территории регионов России в современных условиях. 

 
Центральное направление. 
Москва и Московская область. В настоящее время на Московский железнодорожный узел 

обрабатывает около 68% контейнерных потоков России и является узким местом транспортно
-логистической системы страны. 

В целях повышения пропускной и провозной способностей Московского узла проводится 
модернизация Большой московской окружной железной дороги (БМО), нагрузка на которую 
возросла после перевода на него транзитного грузового и части пассажирского движения, ра-
нее осуществляемого по территории Москвы. В целях снижения затрат на электроэнергию и 
обслуживание локомотивов тестируется практика соединения контейнерных поездов на ст. 
Вязьма для дальнейшего следования по участку Вязьма – Рыбное.  

Преодоление сложностей по приему и отправке грузов на станциях Москвы и Московского 
региона требует развития ТЛЦ Белый Раст, Ховрино, Электроугли, Люберцы и др. Главным 
преимуществом ТЛЦ Электроугли является его географическое положение на востоке Мос-
ковской области, что позволяет обрабатывать грузопоток в восточном направлении. Кроме 
того, ТЛЦ имеет хорошую транспортную доступность. 

В июле 2022 г. начал работать новый контейнерный терминал компании ООО «Транс Си-
нергия» в ТЛЦ Люберцы. Используемая в настоящее время ричстакерная практика перемеще-
ния контейнеров со временем планируется заменить на более эффективную крановую техно-
логию.  

ОАО «РЖД» намерено открыть новый контейнерный терминал на ст. Южный Порт в 
Москве перспективной мощностью 300 тыс. контейнеров в двадцатифутовом эквиваленте 
(ДФЭ) в год. 

Калужская область. В последние годы на принципах государственно-частного партнёрства 
велось строительство и развитие железнодорожной инфраструктуры между территорией ОЭЗ 
«Калуга» и ст. Людиново-1, осуществляемые на основе концессионного соглашения между 
правительством Калужской области и ОАО «РЖД». 

Нижегородская область. Рассматривается возможность формирования на территории субъ-
екта Федерации совместно с Горьковской железной дорогой регионального транспортно-
логистического кластера целях обхода Московского и Санкт-Петербургского железнодорож-
ных узлов и повышения эффективности перевозок грузов в направлении Мурманского мор-
ского торгового порта. 

 
Южное направление. 
Самарская область. Модернизация и развитие сортировочной станции сетевого значения 

Кинель будет способствовать повышению эффективности обработки и пропуска грузопотоков 
по направлениям Уральский регион – Запад России и Центр России – Центральная Азия. 

На станции реализуется ряд проектов по автоматизации операций с грузовыми поездами и 
вагонами, применению «умных» технологий на основе внедрения российского программного 
обеспечения «Цифровая железнодорожная станция». 

АО «РЖД Логистика», Куйбышевский ТЦФТО и Куйбышевская дирекция по управлению 
терминально-складским комплексом совместными усилиями развивают сервис «Грузовой экс-
пресс» путём прицепки вагонов к транзитным ускоренным контейнерным поездам, следую-
щим по жёстким «ниткам» графика. 

Волгоградская область. В регионе проводится реконструкция станции Гумрак, обслужива-
ющей поездные формирования, следующие в порты Азово-Черноморского бассейна и Каспий-
ского моря. Пропускная способность станции повысилась с 73 поезда до 126 поездов в сутки с 
перспективой увеличения до 174 поездов, в разы сокращён простой поездов, выросла участко-
вая скорость проследования Гумракского железнодорожного узла. 

Как отметил министр транспорта РФ В. Савельев, реализация этого проекта «расширяет 
возможности международных транспортных коридоров, прежде всего маршрута Север – Юг. 
В условиях кардинальных изменений логистики последних месяцев коридор приобретает 
стратегическое значение для страны. Он становится одним из основных маршрутов доставки 
грузов» [11]. 

Астраханская область. Проводится модернизация и расширение порта Оля и транспортных 
подходов к нему в целях обеспечения до конца 2023 г. объёмов перевалки грузов 3 млн т., а до 
конца 2030 г. – 8 млн т [18]. 
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Ростовская область. Летом 2022 г. на грузовом дворе станции Ростов-Западный на постоян-
ной основе начала работу зона таможенного контроля контейнерных грузов в целях удовле-
творения потребностей клиентов, осуществляющих экспортно-импортные перевозки грузов 
по маршрутам Россия – Турция/Китай/страны АТР. 

Краснодарский край. Строительство вторых путей на участке Тихорецкая – Козырьки про-
тяжённостью около 62 км и открытие по ним движения в январе 2022 г. стало одним из завер-
шающих этапов проекта увеличения провозных способностей ОАО «РЖД» в направлении 
портов Азово-Черноморского бассейна. Пропускная способность этого участка выросла с 43 
до 96 пар поездов в сутки. 

Вторые пути построены в соответствии с масштабным инвестиционным проектом 
«Комплексная реконструкция участка ст. им. М. Горького – Котельниково – Тихорецкая – Ко-
реновск – Тимашевская – Крымская с обходом Краснодарского узла». Укладка второго пути 
на участке Тихорецкая – Козырьки привело к созданию двухпутного маршрута протяжённо-
стью более 700 км, соединяющего Поволжский федеральный округ и Краснодарский край. 
Пропускная способность участка ст. им. Максима Горького – Котельниково выросла с 36 до 
154 пар поездов в сутки [19]. 

С целью развития транзитного потенциала Приволжской железной дороги в направлении 
«Север – Юг» ведётся строительство западного обхода Саратовского узла.  

В июле 2022 г. на маршруте порт Темрюк (Россия) – порт Самсун (Турция) начали курси-
ровать два новых парома для перевозки накатных грузов (типа рo-рo) вместимостью каждого 
более 100 транспортных средств. 

Республика Дагестан. В целях увеличения пропускной способности проводится модерниза-
ция погранперехода Дербент, ОАО «РЖД» планирует построить до 2025 г. новую станцию на 
границе с Азербайджаном – Самур-2. 

Повышается загрузка Махачкалинского морского торгового порта (ММТП), обслуживаю-
щего экспортные перевозки зерна, муки, др. сельскохозяйственных грузов, а также импортные 
поставки цемента из Ирана. Нехватка мощностей ММТП заставила задуматься о строитель-
стве нового незамерзающего порта в Каспийске. 

Республика Северная Осетия. В регионе реализуется комплекс мероприятий по повыше-
нию перерабатывающей способности грузового двора станции Владикавказ в целях повыше-
ния эффективности перевозок грузов из Армении и Грузии, а также в обратном направлении. 

 
Восточное направление. 
Свердловская область. Первая очередь ТЛЦ «Уральский», построенного вблизи станции 

Аппаратная в Екатеринбурге, была официально открыта 1 ноября 2022 г., когда заработал кон-
тейнерный терминал мощностью 300 тыс. ДФЭ в год, обеспечивающий одновременное обслу-
живание нескольких полносоставных контейнерных поездов. Перспективная мощность ТЛЦ 
составляет 600 тыс. ДФЭ в год. 

Одним из предназначений ТЛЦ является перегрузка контейнерных грузов, следующих из 
портов Дальнего Востока, на фитинговые платформы и их дальнейшая отправка в Московский 
регион. В целом перевозка грузов в Екатеринбург без предварительной обработки в Москве 
повысит эффективность перевозочного процесса при снижении издержек. 

Запланировано скорейшее открытие склада временного хранения (СВХ), что позволит ТЛЦ 
обрабатывать грузы, перевозимые по железной дороге под таможенным контролем, а также 
оказание сопутствующих транспортно-логистических услуг по переупаковке грузов, ремонту 
контейнеров и др. 

Челябинская область. Главным инфраструктурным проектом региона по формированию 
основ транзитной экономики является строительство и запуск транспортно-логистического 
комплекса (ТЛК) «Южноуральский». Перевозки грузов перевозок из Китая на ТЛК начались в 
2015 г., после чего были временно прекращены с тем, чтобы возобновиться в апреле 2021 г. 
Рассматривается возможность организации на территории комплекса производства контейне-
ров при участии и финансовой поддержке правительства Челябинской области и Государ-
ственной транспортной лизинговой компании. 

Омская область. Власти российского региона и Павлодарского акимата Казахстана разраба-
тывают планы развития трансграничных перевозок грузов водным транспортом по реке Ир-
тыш в направлении «Север – Юг». 

Новосибирская область. В июне 2022 г., выступая на Сибирском транспортном форуме, 
губернатор Новосибирской области А. Травников заявил: «Я поставил задачу трейдерам и ло-
гистам изучить Северо-Западный Китай, Монголию, страны Центральной и Южной Азии – 
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Афганистан, Пакистан, Индию, Вьетнам. Мы серьезно присматриваемся к этим регионам» [5]. 
Республика Тува. Строительство железной дороги Кызыл (Тува) – Курагино (Красноярский 

край) протяжённостью около 410 км, приостановленное весной 2021 г., позволит создать но-
вый транзитный коридор Россия – Монголия – Китай. 

Стоимость строительства железной дороги в рамках международного коридора через тер-
риторию Тувы оценивается в 1 трлн руб. Транспортная коммуникация повысит эффектив-
ность экспортных и внутренних перевозок угля, зерна и др. грузов из Сибирского региона. 
Перспективный объём перевозок оценивается в 73 млн т. грузов в год. 

По словам главы республики В. Ховалыга, «западные санкции вызвали, по сути, стратеги-
ческий поворот экономики России на восток, а это дает возможность по-новому взглянуть на 
многие проекты Тувы, в том числе и на отложенное строительство железной дороги. Если рас-
сматривать ее не как технологическую дорогу для вывоза угля, а как транзитный коридор для 
продвижения экономики России на восток, в Монголию и Китай, то проект имеет очень не-
плохие перспективы» [14]. 

Республика Горный Алтай. В регионе разрабатываются три маршрута прокладки железной 
дороги через Горный Алтай в КНР для перевозки грузов из России. Маршрут ст. Абаза – Се-
верный Китай обеспечит объёмы перевозок грузов в Китай на уровне 30 млн т. в год, что бу-
дет способствовать снижению нагрузки на Восточный полигон железных дорог. 

Забайкальский край. Основным проектом развития ТЭ в регионе является модернизация 
контейнерного терминала ст. Забайкальск с увеличением его мощности до 500 тыс. ДФЭ в 
год. 

Еврейская автономная область. В апреле 2022 г. была открыта российская часть трансгра-
ничного железнодорожного мостового перехода через Амур Нижнеленинское (РФ) – Тунцзян 
(КНР). Через мост планируется экспортировать в КНР железную руду, уголь, минеральные 
удобрения, продукцию лесопереработки. Пропускная способность трансграничного железно-
дорожного перехода на первоначальном этапе эксплуатации составит 5,2 млн т. экспортных 
грузов в год с перспективой увеличения до 20 млн т. 

Амурская область. Мостовой переход Благовещенск – Хэйхэ через реку Амур построен по 
концессионной модели путём создания российско-китайской компании с участием правитель-
ств региона и китайской провинции Хэйлунцзян. Проезд автотранспортных средств по мосту 
– платный. По расчетам, срок окупаемости инфраструктурного объекта составит 16 лет.  

В своё время в Китае рассматривалась возможность соединения Китайских железных дорог 
с Транссибом в районе Благовещенска путём добавления к автомобильному мосту железнодо-
рожного. Пока же компания «РЖД Бизнес Актив» тестирует услуги перевозке грузов из Китая 
в Россию, включающие доставку контейнеров из Китая до Благовещенска автомобильным 
транспортом, обработку на таможенно-логистическом терминале и их отправку по железной 
дороге в Центральную Россию. 

Приморский край. Приоритетным проектом развития ТЭ в регионе является создание во-
сточного транспортно-логистического узла (ТЛУ) на базе порта Владивостока для перегрузки 
контейнеров с обычных судов на суда-контейнеровозы ледового класса для дальнейшей пере-
возки по СМП. 

 
Арктическая зона России и прилегающие территории. 
Мурманская область. В качестве перспективного направления следует особо выделить раз-

работку проекта строительства в 2030 г. ст. Шонгуй в целях увеличения объёмов перевозок 
грузов до 100 млн т. в год в сообщении с Мурманским морским торговым портом и портом 
Лавна. Грузовой базой новой станции станут экспортные перевозки угля, минеральных удоб-
рений, железорудного концентрата, а также обслуживание транзитного контейнерного потока 
по маршруту Европа – Китай и обратно. 

Архангельская область. Главной транспортно-логистической задачей предприятий области 
является перенаправление экспортных потоков грузов из портов Северо-запада на другие 
направления – в порты и сухопутные погранпереходы Дальнего Востока и на маршрут Архан-
гельская область – Новороссийск – Турция. 

Ненецкий автономный округ. Главным проектом развития ТЛК региона является строи-
тельство железной дороги Сосногорск – Индига и возведение незамерзающего глубоководно-
го морского порта Индига при участии корпорации «АЕОН» и группы «Руститан». Планиру-
ется, что подготовка к строительству порта начнется в 2023 г. На начальном этапе грузообо-
рот порта будет составлять до 8 млн т., после завершения строительства – около 80 млн т. в 
год [6]. 



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №12,  2022  

www.rppe.ru        117 

Строительство железной дороги Сосногорск – Индига является частью инфраструктурного 
проекта Баренцкомур, который призван обеспечить транспортную связь Индиги, Сосногорска, 
Троицко-Печорска, Полуночного и Сургута. Соединение Баренцкомура с СШХ и СМП будет 
способствовать снижению нагрузки на Транссиб.  

По мнению координатора экспертного совета Проектного офиса развития Арктики А. Во-
ротникова, «при реализации проекта существующий международный транспортный коридор 
Север – Юг, возможно, будет изменён. Новое железнодорожное сообщение свяжет между со-
бой Северный Ледовитый и Индийский океаны» [4]. 

Ямало-Ненецкий автономный округ. На территории округа проводится модернизация же-
лезной дороги Обская – Салехард – Надым – Хорей за счёт регионального бюджета ЯНАО, 
ОАО «РЖД», ОАО «Газпром» и др. компаний, осуществляющих экспортные поставки в во-
сточном направлении, и участвующие в освоении Арктической зоны России. 

Строительство железной дороги Бованенково – Сабетта протяжённостью 170 
км сформирукт транспортный выход к СМП. Северный широтный ход обеспечит надёжную 
транспортную связь Нового Уренгоя, Салехарда и др. населённые пунктов, мест образования 
и переработки грузопотоков в ЯНАО. 

Республика Саха-Якутия. Реализация проекта строительства железной дороги Нижний Бе-
стях (Якутск) – Магадан обеспечит круглогодичную транспортировку более 90% продукции 
региональных предприятий и откроет доступ к более чем 1,5 тыс. месторождений разных по-
лезных ископаемых [1]. 

Генеральный директор АО «АК «ЖДЯ» В. Шимохин указывает на необходимость и народ-
нохозяйственную значимость строительства Амуро-Якутской железной дороги и её сопряже-
ния с железнодорожной сетью Китая в районе Сковородино, что создаст новый транзитный 
торговый путь из северных провинций КНР к СМП [9]. 

Формирование и реализация транзитного потенциала республики Саха-Якутия особенно 
актуально в свете возможного проявления сепаратистских настроений и пантюркистской ори-
ентации части элит и населения региона. 

Строительство железной дороги Эльга – Чумикан (Удская губа) в Южной Якутии протя-
женностью около 500 км при перспективной провозной способности 30 млн т. грузов в год 
будет способствовать диверсификации маршрутов экспортных поставок сырьевых ресурсов в 
условиях загруженности портов Дальнего Востока и Восточного полигона железных дорог. 

В целях недопущения резкого роста цен на продукты питания в арктических районах рес-
публики по поручению главы региона А. Николаева открываются новые торгово-
логистические центры компании АО «Якутоптторг». Перспективно осуществление силами 
компании завоза грузов водным транспортом из Краснодарского края по Волго-Донскому и 
Беломорcко-Балтийскому каналам и СМП. Это значительно сократит расходы по сравнению с 
перевозками железнодорожным транспортом. В 2022 г. АО «Якутоптторг» впервые доставила 
социально значимые грузы в Арктику по СМП, время перевозки составило 45 дней. 

Магаданская область. Основой формирования ТЭ в регионе является реализация проекта 
строительства железной дороги Нижний Бестях (Якутск) – Магадан. 

 
Заключение 
В заключении отметим ряд трудностей, которые препятствуют формированию основ ТЭ в 

регионах России, сокращают поле возможностей, возникшее в условиях новой реальности. 
В первую очередь следует указать на предельную изношенность внутренней водной систе-

мы РФ, что всё более и более исключает речной транспорт из перевозок грузов и пассажиров. 
Недостаточный объём средств, выделяемых на содержание водных путей и гидросооружений, 
привел к сокращению объемов землечерпательных работ, к уменьшению глубин на судовых 
ходах и к ежегодному уменьшению протяженности обслуживаемых судоходных трасс, а так-
же снижению безопасности судоходства. 

Особо критическое положение складывается с искусственными инженерными сооружения-
ми. «Значительный срок службы гидросооружений, интенсивная эксплуатация, волновое и 
ледовое воздействие на элементы конструкции сказались на их техническом состоянии. Уве-
личение габаритов и грузоподъемности судов (в 2-5 раз), повышение скорости их движения с 
показателями, предусмотренными при проектировании, ускоряют разрушение сооруже-
ний» [12, с. 341]. 

В настоящее время состояние и водные параметры Северной Двины, Беломорско-
Балтийского канала и сибирских рек ограничивают возможности выхода судов класса «река-
море» на СМП. При осуществлении перевозок грузов водным транспортом по северным рекам 
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Якутии перевозчики сталкивается с тем, что из-за отсутствия гарантированных глубин суда на 
отдельных реках и участках вынуждены идти с уменьшенной, зачастую половинной загруз-
кой.  

Требуется срочное проведение дноуглубительных и русловыпрямирельных работ, однако, 
на эти цели средства практически не предусмотрены. В 2016 г. для проведения на реках Рес-
публики Саха-Якутия дноуглубительных работ началось строительство земснаряда произво-
дительностью 1 тыс. куб. м в час. В то же время до 2030 г. региону потребуется дополнитель-
но 11 судов обслуживающего флота [3]. 

По мнению заместителя председателя правительства – полпреда президента России в Даль-
невосточном федеральном округе Ю. Трутнева, в целях обеспечения надёжности и снижения 
затрат на проведение северного завоза следует создать специальную компанию по примеру 
дальневосточной авиакомпании «Аврора», сделавшей перелеты более доступными [15]. 

Ещё в середине 1990-х гг. В. Лексин и А. Швецов указывали на необходимость «создать в 
европейской части страны единую глубоководную систему с гарантированными глубинами 
для судоходства 4 м (при современных 3,2-3,3 м). Тем самым будут созданы условия для экс-
плуатации крупнотоннажного флота с ростом объема перевозок грузов речным транспортом… 
и последовательного переключения с морских на устьевые речные порты грузопотоков» [12, с. 
343]. 

Это положение не утратило своей актуальности по сей день. Рост уровня воды в главных 
речных артериях России до 4 м не только позволит ходить по ним более крупным грузовым 
судам, но и даст возможность обеспечения устойчивого социально-экономического развития 
регионов. 

Имеет место нехватка импортных судовых масел и силовых установок для ремонта дей-
ствующих и строительства новых судов. Эти факторы, а также рост цен на судовую сталь мо-
гут стать причиной роста стоимости и сроков строительства новых судов на российских судо-
строительных заводах. 

В настоящее время движение автотранспортных средств по мосту Благовещенск – Хэйхэ 
через реку Амур является крайне незначительным. На неопределённый срок откладывается 
строительство моста на Сахалин и мостового перехода через реку Лена в районе Якутска. По-
следний проект не был реализован, прежде всего, по причине перенаправления финансовых 
средств на возведение Керченского моста, имеющего важнейшее военно-политическое и соци-
ально-экономическое значение.  

Однако, надо чётко осознавать, что в настоящее время, как никогда ранее, необходима сме-
на приоритетов государственной экономической политики, основанная на понимании того, 
что «продукция для Арктики – та ниша, где в силу внутреннего спроса (со стороны тех же ре-
сурсных корпораций) успех России наиболее вероятен» [7, с. 205]. 

Практически полностью «заморожен» проект строительства железной дороги Белое море – 
Коми – Урал («Белкомур»). По мнению профессора НИУ «Высшая школа экономики», дирек-
тора Института экономики транспорта и транспортной политики НИУ ВШЭ М. Блинкина, 
«везти грузы с Урала в Архангельск – сомнительное предприятие. С самого начала эта идея 
выглядела чисто лоббистской» [10]. 

По заявлению губернатора Пермского края Д. Махонина, региону не нужна железная доро-
га «Белкомур», которая, однако, была включена в Стратегию развития железнодорожного 
транспорта до 2030 г. и Программу развития Северного морского пути до 2035 г. Приоритет-
ным инфраструктурным проектом в крае является строительство Северного железнодорожно-
го обхода Перми [10]. 

Строительство инфраструктурных объектов в Арктической зоне России осложняется тяжё-
лыми природно-климатическими условиями и недостатком рабочей силы, большая часть кото-
рой задействована на расширении пропускной способности БАМа и Транссиба. При этом в 
период проведения частичной мобилизации положение с трудовыми ресурсами ещё более усу-
губилось. 

Формированию основ ТЭ препятствует имеющая место заинтересованность региональных 
властей в осуществлении жилищной застройки инфраструктурных объектов: портов, аэродро-
мов, полос отвода железных дорог и др. 

У властей регионов и населённых пунктов, расположенных вдоль Восточного полигона 
железных дорог, вызывает тревогу постоянное закрытие переездов через пути в условиях по-
вышения интенсивности движения по стальным магистралям. Жители испытывают значитель-
ные трудности при перемещении из одной части населенного пункта в другую, отсутствует 
возможность быстрого прибытия экстренных служб. 
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Развитие ТЭ в регионах требует обустройства магистральной инфраструктуры на основе 
исключения одноуровневых пересечений автомобильных и железных дорог. При этом следует 
отметить, что для эстакадно-тоннельных линий магнитно-левитационной транспортной систе-
мы (МЛТС), о необходимости создания которой на пространстве Глобальной Евразии мы не-
однократно писали [16-17], таких проблем не существует.  
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the development of the Russian territories of the return of the regions of Crimea and Novorossiya 
to Russia are assessed. 
Keywords: spatial development, border territories, cross-border cooperation programs, Crimea, No-
vorossiya. 

 
Введение 
Проведение специальной военной операции на Украине привело к значительным экономи-

ческим последствиям для России. Они вызваны как беспрецедентными антироссийскими 
санкциями и проведением частичной мобилизации, так и прямым ущербом от боевых дей-
ствий и террористических актов. Новые внешнеполитические реалии 2022 года привели к то-
му, что многолетнее сотрудничество российских регионов с рядом соседних стран сменилось 
на взаимодействие: остановлены совместные проекты и программы, закрыты границы и 
транспортные артерии. Потенциал влияния приграничного статуса на пространственное раз-
витие западных регионов России заморожен. Вместе с тем, возвращение в состав российского 
государства новых регионов несет ряд экономических выгод, открывающих новые возможно-
сти для развития страны.  

 
Основное содержание исследования 
Актуальность особого подхода к социально-экономическому развитию российских пригра-

ничных регионов обозначилась после возвращения в состав РФ Республики Крым и г. Сева-

1 Статья подготовлена в рамках государственного задания ИПР РАН, тема НИР № FMGM-2021-0002 
«Моделирование процессов обеспечения устойчивого и сбалансированного социально-экономического и простран-
ственного развития России и стран ближнего зарубежья в целях формирования Большого евразийского партнер-
ства».  
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стополь. После 2014 года формировалась новая нормативно-правовая база регионального раз-
вития [10, 11, 12, 18, 20], в том числе для приграничных регионов. В 2015 году принята Концеп-
ция развития приграничных территорий субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного 
федерального округа. В 2017 году вступил в силу Федеральный закон «Об основах пригранич-
ного сотрудничества». В 2018 году утверждены новые Основы государственной пограничной 
политики РФ. В 2020 году Правительством РФ утверждена Концепция приграничного сотруд-
ничества, раскрывающая вопросы приграничной торговли, создания трансграничных производ-
ственных кластеров, реализации совместных инвестиционных проектов, сотрудничества в гу-
манитарной сфере. 

Протяженность государственной границы России превышает 60,9 тыс. км (из которых 63,7% 
- по морю, 12,5% - по суше, 23,8% - по рекам и озерам), то большинство субъектов Российской 
Федерации различным образом взаимодействуют с сопредельными странами. Непосредственно 
пограничными являются 50 российских регионов. 

Стратегией пространственного развития России на период до 2025 года [12] выделены геост-
ратегические территории Российской Федерации (далее – ГСТР). Они подразделяются на прио-
ритетные и приграничные.  

К приоритетным ГСТР отнесены эксклавы (Крым, г. Севастополь, Калининградская об-
ласть), регионы Северо-Кавказского и Дальневосточного федеральных округов, территории 
Арктической зоны [18] (Мурманская область, Ненецкий, Чукотский и Ямало-Ненецкий авто-
номные округа, отдельные муниципальные образования республик Карелия, Коми, Якутия, Ар-
хангельской области, Красноярского края, земли и острова в Северном Ледовитом океане). 
Приграничные ГСТР разделены на четыре части:  граничащие со странами Европейского союза 
(Ленинградская область), Евразийского экономического союза (Алтайский край, Астраханская, 
Волгоградская, Курганская, Новосибирская, Омская, Оренбургская, Самарская, Саратовская, 
Смоленская, Тюменская и Челябинская области), с другими странами (республики Алтай и Ты-
ва, Краснодарский край, Белгородская, Воронежская, Курская и Ростовская области), со страна-
ми Евросоюза и ЕАЭС (Псковская и Брянская области).  

Всего в Российской Федерации насчитывается 856 приграничных муниципальных образова-
ний (190 муниципальных районов, 37 городских и 596 сельских поселений, 33 городских окру-
га), более 10 тыс. муниципалитетов входят в состав приграничных субъектов РФ и имеют пра-
вовые возможности для участия в приграничном сотрудничестве, 330 городов РФ имеют побра-
тимские связи с более чем 1,6 тыс. зарубежных муниципальных образований. 

Таким образом, география приграничного взаимодействия имеет обширную протяженность, 
глубину, нуждается в развитой нормативно-правовой базе и научно-обоснованных системных 
решениях.  

Вместе с тем, имеющееся деление ГСТР не учитывает обострение международной полити-
ческой обстановки, вызванной проведением Россией специальной военной операции на Укра-
ине. На наш взгляд, требуется уточнение к классификации групп ГСТР, в том числе пригранич-
ных.  

Главный показатель благополучия той или иной территории – количество и качество ее жи-
телей. Как мы видим на рисунке 1, в большинстве регионов западного приграничья за послед-
ние 60 лет демографическая ситуация остается сложной. Лишь в Ленинградской, Калининград-
ской и Белгородской областях наблюдается позитивная демографическая динамика, в осталь-
ных регионах - убыль населения. В Псковской и Мурманской областях демографическое поло-
жение наиболее сложное. Во всех областях растет доля населения старше трудоспособного воз-
раста, наиболее критичная динамика - в Карелии, Мурманской и Калининградской областях.  

Анализ миграционной ситуации показывает схожую тенденцию. Сравнение коэффициента 
миграционного прироста (на 10 тысяч жителей) в приграничных регионах (рисунок 2) показы-
вает, что у Ленинградской и Калининградской областей наблюдается высокий уровень мигра-
ционного прироста населения (168 и 101). У Белгородской и Курской областей показатели вы-
ше среднероссийских, но если у Курской области ситуация после 2011 года сменила вектор с 
негативного на позитивный, то Белгородская область за 20 лет снизила показатель прироста в 4 
раза. Воронежская область, которая до 2019 года показывала высокий уровень миграционного 
прироста (в среднем 48), в 2020 году показала падение в 14 раз. Псковская область долгое вре-
мя имевшая отрицательный показатель миграции лишь в 2019 году получила положительный 
миграционный прирост, схожее неустойчивое положение и у Брянской области. У Карелии и 
Мурманской области на протяжении двух последних десятилетий устойчивая отрицательная 
миграция. Смоленская область показывает неустойчивую динамику, хотя в некоторые годы 
имела хороший миграционный прирост.  
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Рис. 2. Коэффициент миграционного прироста на 10 000 жителей западных приграничных 
регионов России (составлено автором на основе данных Росстата)  

Рис. 3. Уровень среднемесячной заработной платы в приграничных регионах  
России и соседних государствах в 2020 году, тыс. рублей  

(составлено автором на основе открытых данных)  
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По уровню средней заработной платы (рисунок 3) лишь «северная» Мурманская область 
превосходит среднероссийский уровень. Большинство регионов имеет уровень заработной 
платы чуть выше 30 тысяч рублей. Это примерно как в Белоруссии и на Украине. В странах 
Евросоюза зарплаты выше, в Финляндии почти в 6 раз выше, чем в Карелии. Жители Кали-
нинградской и Псковской областей получают в 2-3 раза меньше, чем соседи из Евросоюза. По 
среднедушевым доходам населения ситуация лучше у Мурманской области, чуть хуже у Ле-
нинградской, Белгородской областей и Карелии. Хуже всех – у Псковской области. 

По уровню экономического развития (таблица 1, соотношение валового регионального 
продукта на душу населения к среднероссийскому уровню) можно выделить три группы. В 
Мурманской, Ленинградской и Белгородской областях этот показатель выше или близок к 
среднероссийскому. В Смоленской, Брянской и Псковской областях отставание составляет 
примерно 2 раза. В остальных регионах показатели примерно составляют 70-80 % от среднего 
по стране. Ни один из приграничных регионов не может полноценно конкурировать за квали-
фицированную рабочую силу с ближайшими центрами притяжения - Москвой и Санкт-
Петербургом с одной стороны, странами Евросоюза – с другой. Вместе с тем, западные при-
граничные регионы России находятся примерно на одном уровне развития с соседними регио-
нами Белоруссии, Украины.  

 
Таблица 1 

Динамика соотношения валового реального продукта приграничных  
субъектов РФ к среднероссийскому уровню  

 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2019 г. 

Мурманская область 149,6% 124,7% 111,0% 117,0% 128,2% 

Ленинградская область 84,1% 97,1% 108,6% 106,5% 101,8% 

Белгородская область 70,8% 76,3% 98,6% 99,7% 95,6% 

Республика Карелия 97,5% 89,9% 70,7% 74,8% 81,7% 

Калининградская область 61,5% 69,3% 78,9% 80,1% 79,8% 

Курская область 59,9% 58,1% 64,9% 67,1% 69,5% 

Смоленская область 65,3% 50,7% 59,3% 59,4% 57,4% 

Брянская область 44,0% 39,7% 43,5% 49,2% 51,5% 

Псковская область 52,0% 44,4% 48,8% 46,4% 48,6% 

Источник: расчеты автора на основе данных Росстата 

 
Таблица 2 

Финансово-бюджетное состояние западных приграничных  
субъектов России (на 1 января 2022 года)  

Бюджет субъекта Рос-
сийской Федерации 

Доходы, 
млрд руб-

лей 

Налоговые 
и неналого-
вые доходы, 

млрд руб-
лей 

Безвозмездные 
поступления 

Расходы, 
млрд руб-

лей 

Дефицит/ 
Профи-

цит, млрд 
рублей 

Государственный 
долг 

млрд 
рублей 

Доля в 
доходах 

% 

млрд 
рублей 

Уровень 
долговой 
нагрузки, 

% 

Российская Федерация 15 676,4 11 781,4 3 895 24,8 15 071,7 604,7 2474,5 21 

Калининградская  
область 

141,6 71,8 67,9 47,9 135,8 5,8 22,3 31,1 

Республика Карелия 80,9 47,9 31,1 38,4 77,5 3,4 19,8 41,3 

Белгородская область 158,8 128,4 30,4 19,1 125,7 33,1 25,5 19,8 

Псковская область 49,5 24,8 24,8 50,1 49,2 0,3 21,2 85,4 

Смоленская область 63,1 45,6 17,6 27,9 55,6 7,5 25,2 55,4 

Новгородская область 62,6 44,8 17,2 27,4 55,3 7,3 17,1 38,2 

Курская область 97,3 69 28,4 29,2 87,7 9,6 8,7 12,6 

Ленинградская область 168,1 142 26 15,5 174,4 -6,3 2,6 1,8 

Мурманская область 141,9 123,1 17,7 12,4 123,7 18,2 12,4 10,1 

Брянская область 84,4 38,1 46,3 54,9 80,8 3,6 7,7 20,3 

Источник: составлено автором на основе данных Росстата и Минфина России  
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Анализ состояния финансово-бюджетной сферы приграничных регионов (таблица 2) пока-
зывает, что собственных ресурсов для развития регионам не хватает. Регионов-доноров нет. 
Больше всего дотаций получают из федерального бюджета Брянская, Псковская, Калинин-
градская области (половину или больше доходов бюджета) и Карелия (около 40%).  

В целом, западное приграничье России представлено регионами со средним или низким 
демографическим, инвестиционным и бюджетным потенциалом. Это обуславливает необхо-
димость специальных мер государственной поддержки проектов развития со стороны феде-
рального центра.  

В настоящее время наиболее проблемным участком можно назвать регионы юго-западного 
приграничья России, куда входят Брянская, Курская, Белгородская, Воронежская и Ростовская 
области, Краснодарский край (по морю), Республика Крым и г. Севастополь.  

В связи с обстрелами, диверсиями, атаками украинских беспилотников и вертолётов был 
введен повышенный уровень террористической опасности в Брянской, Курской и Белгород-
ской областях, в некоторых районах Воронежской области, Республики Крым и Краснодар-
ского края.  

Таким образом, приграничный характер ряда российских регионов обусловил повышенные 
риски для жизни и здоровья граждан, а также для ведения хозяйственной деятельности юри-
дическими лицами. На наш взгляд, это требует от государства специальных мер по поддержке 
населения и бизнеса на данных территориях. 

Регионы предпринимают некоторые шаги по стабилизации социально-экономического и 
общественно-политического положения.  

Например, в Курской области создан региональный штаб по повышению устойчивости 
экономики, действует особая экономическая зона промышленно-производственного типа 
«Третий полюс» (для резидентов введены льготы по налогу на прибыль организаций, транс-
портному налогу, налогам на имущество организаций и на землю). Ранее Курская область ак-
тивно сотрудничала с Украиной (доля внешнеторгового оборота с Украиной в общем объёме 
внешнеторгового оборота Курской области сократилась с 51% в 2013 году до 6,8% в 2021 го-
ду).  

В Белгородской области в 2022 году большая часть совместных проектов1 в рамках пригра-
ничного сотрудничества с Украиной приостановлена. Более того, еще в 2021 году украинская 
сторона прекратила действие пяти межрегиональных и межмуниципальных соглашений о со-
трудничестве2. В настоящее время происходит переориентация области на развитие сотрудни-
чества с Белоруссией, а также с Индией. 

Несмотря на деструктивную позицию Украины и других недружественных к России госу-
дарств, приграничным регионам удается преодолеть разрыв хозяйственных связей и переори-
ентироваться на новых партнеров. 

Центром западного приграничья, соприкасающегося с дружественной России Белоруссией, 
выступает Смоленская область. Южнее расположена Брянская область, граничащая также с 
проблемной Украиной. Севернее – Псковская область, на границе с недружественными стра-
нами - Латвией и Эстонией.  

Смоленская область тесно взаимодействует с регионами Белоруссии, действует 38 согла-
шений о приграничном сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической, гума-
нитарно-культурной и иных сферах (из них 10 региональном и 28 – на муниципальном уров-
нях). Прорабатываются вопросы создания совместных предприятий в сфере сельскохозяй-
ственного машиностроения, молочного и мясного скотоводства, в ближайшей перспективе 
планируется строительство завода по производству сушеных овощей (мощностью 39,6 тыс. 
тонн сырья в год) и овощехранилища (на 30 тыс. тонн овощной продукции). Развиваются меж-
дународные российско-белорусские туристические маршруты (в том числе трансграничный 
маршрут «Смоленск – Псков – Витебск – Полоцк»), планируется создание первого междуна-
родного туристско-информационного центра Союзного государства на территории Смолен-
ска.  

Для Брянской области Белоруссия выступает основным партнером, на ее долю приходится 
больше половины внешнеторгового товарооборота области ($617,5 млн. в 2021 г.)3 Наряду с 
машиностроением российско-белорусские связи Брянской области осуществляются в сферах 

1 Участники проектов: «Русхол», «Радом», «Пластилюкс-Групп», «Индустрия», «Белэлектромашина», Телеком 
Групп», «Теплохиммонтаж-промышленные печи», «ЭКОТОН»; «Белюжкабель». 
2 По информации МИД РФ 
3 На территории региона ведут свою деятельность совместные российско-белорусские предприятия 
«Брянсксельмаш» (сельхозтехника) и «Амкодор-Брянск» (техника для сельскохозяйственного, дорожно-
строительного, жилищно-коммунального и топливно-энергетического комплексов).  
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производства семян сельскохозяйственных культур и переработки молока.  
Между Псковской областью и регионами Республики Беларусь действуют 16 соглашений 

(3 – региональных и 13 муниципальных). Во внешнеторговом товарообороте Псковской обла-
сти на долю Беларуси приходится около 30 % (в 2020 гуду - $153 млн). В основном поставля-
ются металлы, машины и оборудование. Главный региональный партнер - Витебская область. 

Введенные странами коллективного Запада санкции в отношении России и Беларуси фак-
тически оказали позитивное влияние на перспективы российско-белорусского сотрудничества 
приграничных регионов.  

Практически все регионы Северо-Западного федерального округа активно взаимодейство-
вали с Норвегией и государствами-членами Евросоюза по широкой повестке межрегионально-
го и приграничного сотрудничества. Программы приграничного сотрудничества с этими стра-
нами реализовывались в 2007-2013 гг. и были обновлены на период 2014-2020 гг. (более 300 
проектов, в том числе 32 крупных инфраструктурных проекта со сроком реализации до 
31.12.23 г.). Планировался запуск нового периода реализации программ на период 2021-2027 
гг. 

По данным МИД России, на начало 2022 года действовало 8 программ приграничного и 
трансграничного сотрудничества с общим объемом финансирования 537,4 млн. евро, из кото-
рых 83% осуществлялось из фондов Евросоюза, остальное - из российского бюджета. В их 
числе: 

1. «Коларктик», участники: Финляндия, Швеция, Норвегия, Россия (Мурманская и Архан-
гельская области, Ненецкий АО). 

2. «Карелия», участники: Финляндия, Россия (Республика Карелия). 
3. «Россия – Юго-Восточная Финляндия», участники: Финляндия, Россия (Ленинградская 

область, г. Санкт-Петербург). 
4. «Россия – Латвия», участники: Латвия, Россия (Ленинградская и Псковская области, г. 

Санкт-Петербург).  
5. «Россия – Эстония», участники: Эстония, Россия (Ленинградская и Псковская области, г. 

Санкт-Петербург).  
6. «Россия – Литва», участники: Литва, Россия (Калининградская область), реализовыва-

лось 38 проектов. 
7. «Россия – Польша», участники: Польша, Россия (Калининградская область), реализовы-

вался 31 проект. 
8. «Интеррег. Регион Балтийского моря», участники: Германия, Дания, Латвия, Литва, Нор-

вегия, Польша, Финляндия, Швеция, Эстония, Россия (г. Санкт-Петербург, Архангельская, 
Вологодская, Калининградская, Ленинградская, Мурманская, Новгородская и Псковская обла-
сти, республики Карелия и Коми, Ненецкий АО), реализовывалось 48 многосторонних проек-
тов. 

Кроме указанных программ сотрудничества, Россия имела статус наблюдателя в программе 
«Северная периферия и Арктика». В рамках российского председательства в Арктическом со-
вете планировалось разработка новой программы стимулирования приграничного сотрудниче-
ства и межрегионального взаимодействия по линии коренных народов Арктики. 

В рамках данных программ реализовывались проекты по созданию и модернизации в при-
граничных регионах транспортно-логистических, природоохранных и социально-
ориентированных объектов.  

В числе участников программ приграничного сотрудничества мы видим несколько регио-
нов, которые в соответствии с российским законодательством не являются приграничными 
регионами (г. Санкт-Петербург, Архангельская область и Ненецкий АО), тем не менее, рос-
сийская сторона признала их участниками программ приграничного сотрудничества. 

В научной литературе [8] понятие приграничной территории и региона достаточно прора-
ботано, его неотъемлемыми свойствами являются наличие соприкосновения по линии госу-
дарственной границы, наличие влияния границы и соседней страны, потенциала развития и 
международного сотрудничества (то есть соединяющая два государства непроходимая незасе-
ленная пустыня не дает потенциала приграничья). В то же время трансграничный регион рас-
сматривается как производная приграничных территорий соседних стран, характеризующиеся 
определенным экономическим, социокультурным, логистическим, этническим, экологическим 
и иным единством. Но, например, г. Санкт-Петербург обладает всеми характеристиками при-
граничного региона, кроме наличия соприкосновения по границе, хотя он составляет с Ленин-
градской областью достаточно связную территорию, исторически единую на протяжении сто-
летий (с 1708 по 1927 год, 1708-1710 гг. - Ингерманландская, 1710-1914 гг. - Санкт-
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Петербургская, 1914–24 гг. - Петроградская, 1924–27 гг. -Ленинградская губерния). Подобные 
несоответствия фактической сущности территории юридическим трактовкам, на наш взгляд, 
нуждаются в корректировке и расширении определения понятия «приграничная территория» 
или введении нового понятия для подобных территорий.  

В марте 2022 г. Европейская комиссия, нарушив действующие соглашения, приостановила 
приграничное и трансграничное сотрудничество Евросоюза с Россией, были заморожены вы-
платы средств российским участникам совместных проектов, была заблокирована работа сов-
местных органов управления программами. При этом на территории стран Евросоюза и Нор-
вегии реализация проектов продолжилась без российских партнеров.  

Российские участники проектов обратились к федеральным органам государственной вла-
сти для решения вопроса о дофинансировании расходов за счет средств федерального и регио-
нальных бюджетов. 

В наиболее сложном положении из всех регионов российского северо-западного пригра-
ничья оказалась Калининградская область. Литва нарушила договоренности России и Евро-
пейского союза о транзите4 и ввела незаконные ограничениями транзитных грузоперевозок 
между Калининградской областью и остальной территорией РФ. Европейские партнеры рас-
торгли действующие соглашения о приграничном сотрудничестве5. Основными внешнеторго-
выми партнерами области выступали Южная Корея (21,7%, автомобильная промышленность), 
Китай (9,3%) и Белоруссия (6,6 %). Присоединение Южной Кореи к антироссийским санкция 
вызывает необходимость переориентации на взаимодействие с партнерами из стран ЕАЭС, 
СНГ (главным образом – с Белоруссией), ШОС и БРИКС. В качестве площадки для экономи-
ческого сотрудничества может быть использована территория особой экономической зоны и 
специального административного района с особым налоговым режимом на острове Октябрь-
ский в г. Калининграде. 

Ленинградская область, которая является приграничной территорий по границе России с 
Финляндией и Эстонией, участвовала в половине приграничных и трансграничных программ 
по линии «Россия – ЕС». В соответствии с этими соглашениями в регионе реализовывались 
инфраструктурные проекты, в том числе в сфере развития малого и среднего бизнеса, иннова-
ций и образования, защиты окружающей среды и управления границами6. В условиях анти-
российских санкций и разрыва соглашений региональные власти реализуют меры по обеспе-
чению устойчивого развития экономики области (льготное кредитование, предоставление 
грантов, субсидирование арендной стоимости, пониженные ставки по налогу на имущество).  

Мурманская область осуществляла взаимодействие по линии приграничного сотрудниче-
ства с норвежской губернией Тромс-ог-Финнмарк и финской губернией Лапландия на двусто-
ронней основе и в рамках программы «Коларктик». Антироссийские санкции, разрыв хозяй-
ственных связей вынуждают регион искать замену поставок импортного сырья, материалов и 
оборудования. Одним из инструментов активизации экономической деятельности выступает 
созданная в 2020 году территория опережающего социально-экономического развития 
«Столица Арктики» (г. Мурманск, Кольский район и поселок Видяево). 

Псковская область в условиях прекращения сотрудничества в рамках программ «Россия – 
Европейский союз», введенных Латвией и Эстонией санкций, переориентируется на наращи-
вание российско-белорусского межрегионального взаимодействия, а также совместное проек-
ты с другими странами СНГ и ШОС. 

Республика Карелия активно сотрудничала с странами ЕС, в первую очередь с Финлянди-
ей, используя различные форматы взаимодействия, в том числе программу «Карелия». После 

4 Совместное заявление Российской Федерации и Европейского союза о транзите между Калининградской обла-
стью и остальной территорией Российской Федерации 11 ноября 2002 года // http://www.kremlin.ru/supplement/3537 
5 По данным МИД РФ, соглашения о сотрудничестве с Калининградом и учреждениями Калининградской области 
расторгли или приостановили ряд городов и организаций: Гданьск, Гдыня, Кентшинский повят, Лодзь, Рачибож, 
Торунь, Воеводское Управление полиции в Ольштыне и Воеводская комендатура полиции в Гданьске (Польша); 
Клайпеда (Литва); Мальмё (Швеция); Парламент Шлезвиг-Гольштейна (Германия). 
6 Например, проекты «Строительство централизованной системы водоснабжения и водоотведения микрорайона 
«Петровский» г. Выборга», «Внедрение экологической системы ведения сельского хозяйства - основа устойчивого 
развития приграничных сельских территорий» Приозерский район. В рамках программы «Россия - Эстония» - про-
екты «Развитие уникального приграничного ансамбля крепостей Нарвы и Ивангорода как единого культурного и 
туристического объекта» и «Интегрированное благоустройство прибрежной зоны в Нарве и Ивангороде». По про-
грамме «Россия-Латвия» созданы объекты экологической, туристической и городской инфраструктуры в Выборг-
ском, Лужском, Приозерском, Подпорожском, Кингисеппском и Сланцевском районах, разработаны новые тури-
стические маршруты, проведены разносторонние исследования, мероприятия, направленные на развитие предпри-
нимательства и маркетинга территорий. По программе «Россия - Юго-Восточная Финляндия»: проекты повышения 
экологической безопасности международных автодорожных перевозок в приграничных регионах России и Фин-
ляндии, развития велосипедного спорта, велосипедных маршрутов, велосипедного и экологического туризма меж-
ду Россией и Финляндией, туристический коридор «Санкт-Петербург – Сайма».  
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приостановки действия заключенных соглашений, Карелия ведет работу по переориентации 
рынков сбыта своей продукции на рынки дружественных стран (Армения, Белоруссия, Тур-
ция, Казахстан, КНР, Иран7, Индия, Вьетнам), также активизируя сотрудничество в области 
культуры и туризма. Для привлечения иностранных инвесторов были введены широкие меры 
государственной поддержки: налоговые льготы на землю, имущество, прибыль, на доходы 
физических лиц, на транспорт; субсидии из бюджета региона и прочие. 

В целом можно отметить, что для регионов северо-западного пограничья России необходи-
мо разработать и внедрить специальную федеральную программу поддержки проектов при-
граничного сотрудничества, приостановленных по линии Россия – ЕС, где выпадающие сред-
ства возместит федеральный бюджет.  

После возвращения в состав России регионов Крыма и Севастополя в 2014 году и регионов 
Новороссии (Донецкой и Луганской народных Республик, Запорожской и Херсонской обла-
стей) в 2022 году изменился состав российских приграничных территорий. 

В качестве наиболее очевидных плюсов от возвращения регионов Новороссии выступают 
получаемые Россией глобальные выгоды. 

Во-первых, восстанавливается железнодорожное сообщение по линии «Ростов-на-Дону – 
Херсон – Симферополь», что снижает уязвимость коммуникаций через Крымский мост и Кер-
ченский пролив, повышает транспортную доступность для россиян курортов Крыма. 

Во-вторых, восстанавливается система водоснабжения Крымского полуострова. В 2013 го-
ду 86% потребностей Крыма8 в пресной воде обеспечивалось за счет транспортировки дне-
провской воды по Северо-Крымскому каналу. В 2014 году Украина перекрыла канал, соответ-
ственно забор воды сократился в пять раз (до 310 млн куб м). Это ударило, прежде всего, по 
сельскохозяйственным производителям полуострова. После возобновления в 2022 году рабо-
ты Северо-Крымского канала Крым дополнительно получит около 102 млн кубометров прес-
ной воды.  

В-третьих, Азовское море приобретает статус внутреннего российского водоема. С точки 
зрения развития судоходства Азовское море уступает Черному, оно мелководно (глубина в 
среднем порядка 7 метров), акватория доступна в основном для судов смешанного плавания 
(река-море). Грузопотоки по этому направлению в основном осуществлялись из порта Мариу-
поль9 в Поти, порты Дуная, Черноморска, Херсона и Николаева. Основными грузами выступа-
ли донецкий уголь, марганцевая и железная руда, зерновые и масличные культуры.  

До середины ХХ века Азовское море являлось одним из мест добычи рыбы10 и занимало 
первое место среди морей Мирового океана по показателю «улов с единицы акватории» (70-

7 Карелия - лидеров по объемам выращивания объектов аквакультуры, сохраняет высокую зависимость от импорта 
рыбных комбикормов (импортируется более 80%) и живой икры (импортируется более 90%). Ряд зарубежных про-
изводителей рыбных комбикормов, рыбопосадочного материала и «живой» икры (в т.ч. Финляндия) объявили о 
прекращении поставок, другие («Скреттинг» - Франция, «Веронезе» - Италия, «Дибак» -Испания) заявили о воз-
можных логистических проблемах, связанных с трансграничным оформлением продукции и ее доставкой. Для 
восполнения этих ресурсов Карелией ведутся переговоры с предприятиями Белоруссии, Турции, Ирана о поставках 
икры и комбикормов. 
8 В 2013 году общий объём забора воды составил 1553,78 млн куб м, в том числе вода Северо-Крымского канала – 
1346,3 млн куб м (86,65 %), местный сток – 136,4 млн куб м (8,78 %), подземные воды – 68,5 млн куб м (4,4 %), 
морская вода – 2,56 млн куб м (0,16 %). 51,6 % от объёма воды, поставленного по Северо-Крымскому каналу, было 
потеряно при транспортировке. Структура потребления воды имеет следующий вид: сельское хозяйство – 590 млн 
куб м (77 %), ЖКХ – 125,3 млн куб м (16,4 %), промышленность – 50,6 млн куб м (6,6 %). Источник данных: Схема 
комплексного использования и охраны водных объектов бассейнов рек Республики Крым. URL: gkvod.rk.gov.ru 
9 Крупнейшие порты на Азовском море – Бердянск и Мариуполь построены как водные шлюзы крупнейших уголь-
ных и металлургических предприятий. Бердянск даёт грузооборот около 2 млн. т в год, Мариуполь - около 17 млн. 
т в год (сопоставимо с загрузкой Мурманска, Владивостока и Калининграда). 
10 Ихтиофауна Азовского моря насчитывает 117 видов и подвидов рыб из 40 семейств. Активное промышленное 
освоение рыбных богатств началось в XIX веке. Реальный вылов составлял 170-300 тыс. тонн, в том числе осетро-
вых - 16,4 тыс. тонн. В России водилось 11 осетровых пород, в Каспийском и Азовском морях было сосредоточено 
90% мировых запасов осетра. К началу XX в. в результате перелова и нарушений условий размножения общие 
уловы упали в 4-6 раз, а осетровых - в 10-15 раз. Это определённым образом стимулировало добычу менее ценных 
видов - азовского пузанка, бычков и морских рыб, в частности хамсы. Перед Первой мировой войной общий улов в 
Азовском море оценивался в 48,9 - 59,2 тыс. т, но отличался видовым разнообразием и охватывал 21 вид рыб. Ис-
точник: [3]  
11 Брухис В. Рыба родом из СССР // https://www.pravda.ru/economics/1297961-fish/  
12 В 1950-х годах уловы снизились до 149 тыс. т в год, а в 1956-м до 99.4 тыс. т, в 1960-е годы уловы увеличились 
до 178 тыс. т за счёт добычи хамсы, бычков и тюльки, вылов осетровых в эти два десятилетия в среднем составлял 
0,8 тыс. т в год, сельдей - 1,2 тыс. т, полупроходных и пресноводных - 22,2 тыс. тонн. В 1970-х годах средний еже-
годный вылов рыбы сократился до 131 тыс. т, в 1980-х - до 104 тыс. тонн. В следующее десятилетие падение уло-
вов было катастрофическим - от 140,4 тыс. т в 1987 г. до 10,2 тыс. т в 1990-м. В 1990-е годы среднегодовой вылов 
составил 22,4 тыс. т, из которых около 0,7 тыс. т составляли осетровые, менее 0,1 тыс. т - проходные сельди, около 
4 тыс. т - полупроходные и пресноводные. Источник данных: [2]  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №12,  2022  

www.rppe.ru        129 

85 кг с 1 га). В 1930-1939 гг. в Азовском море добывалось 20% всей рыбной добычи СССР (в 
среднем около 220 тыс. тонн в год)11. После зарегулирования стоков Дона (1951), Кубани 
(1967) и малых рек произошли изменения экосистемы Азовского моря, более чем на порядок 
сократилось естественное воспроизводство и добыча проходных и полупроходных рыб12. В 
2019 году был заключен российско-украинский протокол о лимитах на право вылова рыбы 
(бычка) в Азовском море (Украина - 9 тыс. т, Россия - 6 тыс. т). Вместе с тем, ученые [9] со-
храняют позитивные прогнозы относительно восстановления рыбных запасов Азовского моря, 
в том числе ценных пород (белуги, сельди, севрюги, судака, стерляди и осетра). А новый ста-
тус моря как внутреннего российского водоема делает оправданными долгосрочные инвести-
ционные вложения в восстановление рыбных ресурсов.  

Шельф Азовского моря располагает некоторыми запасами углеводородов. Изучение место-
рождений на азовском шельфе было начато еще в 70-х годах ХХ века, было пробурено не-
сколько скважин, но в начале 80-х годов все они были законсервированы. В середине 90-х го-
дов Украина начала разрабатывать месторождения на шельфе Черного и Азовского морей. 
Всего запасы присоединенной акватории Азовского моря оцениваются в 324,8 млн тонн 
условного топлива13. В 2008 году на Темрюкско-Ахтарском участке азовского шельфа было 
открыто нефтяное месторождение Новое14, его извлекаемые запасы оцениваются в 7,1 млн. 
тонн нефти и 1,14 млрд кубометров природного газа. Хотя нефтегазовые запасы Азовского 
моря не так велики в сравнении с шельфами других морей, омывающих территорию России, а 
отечественные нефте- и газодобывающие компании не рассматривают эти участки как прио-
ритетные, тем не менее, азовский шельф имеет перспективы для добычи нефти и газа при 
условии сохранения экологии.  

В-четвертых, побережье15 Азовского моря обладает значительным туристско-
рекреационным потенциалом. В советское время здесь находились пионерские лагеря, санато-
рии, дома отдыха, кемпинги, в которых ежегодно отдыхало около 300 тысяч организованных 
туристов [15]. В постсоветский период турпоток на азовском побережье Крыма и Новороссии 
достигал миллиона человек. Специалисты оценивают емкость курортов Азовского моря свы-
ше 5 млн. рекреантов в год16. 

В-пятых, из трех крупных месторождений литиевых руд (мощностью около 10% мировых 
запасов), ранее расположенных на территории Украины, два находятся в Кировоградской об-
ласти, а одно (Шевченковское17) около пос. Шевченко ДНР (потенциал около $10 млрд товар-
ной продукции).  
13 В 2013 году Правительство РФ предоставило совместному предприятию «Роснефти» и ЛУКОЙЛа – ООО 
«Нефтяная компания „Приазовнефть“» – право пользования участком недр федерального значения для разведки и 
добычи углеводородного сырья в пределах месторождения «Новое». Разовый платеж за право пользования участ-
ком недр оценен в 161 млн руб. НК Приазовнефть создана в 2002 г совместно Роснефтью, ЛУКОЙЛом по инициа-
тиве администрации Краснодарского края (Роснефть имеет долю 57,5%, у ЛУКОЙЛа - 42,5%). В 2003 г НК При-
азовнефть получила лицензию на проведение геологоразведочных работ в пределах Темрюкско-Ахтарского участ-
ка площадью 5444,9 кв. км. Этот участок охватывает юго-восточную часть Азовского моря, примыкающую к тер-
ритории Темрюкского и Славянского районов Краснодарского края. Проведенные сейсморазведочные, геохимиче-
ские и гравитационно-магнито-термометрические исследования показали, что в Темрюкском заливе перспективны-
ми для поиска углеводородов являются пять литолого-стратиграфических комплексов кайнозойских отложений 
(понтический, мэотический, караганский, чокракский комплексы и комплекс майкопской серии), нефтегазонос-
ность которых доказана бурением на акватории и сопредельной суше. Источник: Правительство РФ предоставило 
Приазовнефти - СП ЛУКОЙЛа и Роснефти, право пользования участком недр в Азовском море // Neftegaz.RU, 26 
апреля 2013 https://neftegaz.ru/news/companies/257444-pravitelstvo-rf-predostavilo-priazovnefti-sp-lukoyla-i-rosnefti-
pravo-polzovaniya-uchastkom-nedr-v-a/  
14 По состоянию на 1 января 2011 г геологические и извлекаемые запасы нефти месторождения Новое оценивались 
1,339 млн тонн и 0,67 млн тонн (по категории С1)и 3,429 млн тонн и 1,715 млн тонн (по категории С2) и 1,14 млрд 
м3 газа. Источник: Neftegaz.RU 
15 Протяженность береговой линии Азовского моря – 1472 км, из них более 900 км было присоединено в результате 
вхождения в состав России Крыма и регионов Новороссии.  
16 В настоящее время ежегодный трафик туристов на азовском побережье Краснодарского края составляет около 2–
2,5 млн чел. Источник [4]  
17 Запасы литиевых руд категории С1 составляют 5,67 млн тонн, категории С2 – более 8 млн тонн. https://
metallurgprom.org/news/mining/8570-odno-iz-krupnejshih-mestorozhdenij-litija-v-ukraine-vernuli-v-rasporjazhenii-
gosudarstva.html  
18 Первая донбасская шахта начала работу в 1795 году в селе Верхнее (ныне Лисичанск) и снабжала углем Луган-
ский литейный завод. 
19 Указ Петра I от 21 сентября 1724 года о приисках каменного угля в бассейне Дона// Записки Одесского общества 
истории и древностей (ЗООИД). – 1844. – Т.1. – С. 372–374. 
20 В 1869 году англичанин Джон Хьюз основал «Новороссийское общество каменноугольного, железного и рельсо-
вого производств», а в 1872 году выплавил первую партию чугуна завод, построенный у села Александровка 
(будущие рабочий посёлок Юзовка и город Донецк) рядом с богатыми залежами каменного угля. Позднее в Мариу-
поле французским, немецким и американским капиталом финансируется строительство завода «Никополь-
Мариупольского горного и металлургического общества», а бельгийской компанией «Провиданс» был построен 
второй металлургический завод. В 1900 году доля Донбасса в производстве металлов России достигла 51%.  
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ЧЕРНЫШОВ М.М.  
ПОТЕНЦИАЛ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ЗАПАДНЫХ ПРИГРАНИЧНЫХ ТЕРРИТОРИЙ РОССИИ  

В НОВЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ 

Если упоминания о донбасском угле18 историки относят ко времени Петра I19, то крупное 
металлургическое производство в Новороссии начало формироваться лишь в 60-е годы XIX20 
века, когда для строительства железных дорог потребовался массовый выпуск рельсов. 

Донецкий угольный бассейн расположен на площади около 60 тысяч кв. км, на глубине до 
1,8 км. Суммарные запасы составляют 140,8 млрд. т (из них разведанные и разрабатываемые 
запасы - 57,5 млрд т)21, извлекаемые запасы угля в ЛНР и ДНР примерно равны 14 млрд. т [1], 
соответственно, при цене 1 тонны угля на мировом рынке (ноябрь 2022 года) в $340, стои-
мость извлекаемых запасов донбасского угля составляет около $4,7 трлн22. В 2013 году в До-
нецкой области добывали - 37,5 млн т, в 2018 г. - 5,1 млн. т., прогноз на 2022 год – 3 млн. т.23 
В Луганской области в 2013 г. было произведено 26 млн т угля, в 2022 г. – 6 млн. т., прогноз 
на 2022 г. составляет 8,5 млн. т.24 В 2014 году из-за политической нестабильности закрылось 
69 из 93 работающих угольных шахт, производство кокса упало на 52%25. По оценкам экспер-
тов [7], в ЛНР и ДНР можно добывать около 120 млн т угля в год, что эквивалентно около $40 
млрд.  

В 80-х годах ХХ века в УССР ежегодно добывалось 120-125 млн. т железной руды, 7 млн. 
т. марганцевой руды и выплавлялось 55 млн. т стали. В постсоветский период на Украине объ-
емы выплавки стали находились на уровне 30-40 млн. тонн, из которых 45% чугуна, стали и 
проката приходилось на донецких металлургов26.  

В металлургический кластер Новороссии входят Донецкий и Енакиевский металлургиче-
ские заводы, Мариупольский и Макеевский металлургические комбинаты, 11 коксохимиче-
ских комбинатов, Константиновский чугунолитейный завод, Харцызский трубный завод, Ста-
хановский ферросплавный завод. Донецкая, Луганская и Запорожская области в постсовет-
ский период выпускали около 60% украинского производства агломерата, чугуна, стали, про-
ката, 32% объема производства стальных труб, 65% кокса и ферросплавов [19].  

Таким образом, регионы Новороссии обладают значительным потенциалом в производстве 
угля, стали, стального проката и труб.  

В регионах Новороссии было сосредоточено около 35% генерирующих мощностей украин-
ской энергосистемы (или 8% от мощности российской энергосистемы). В их числе 1 атомная 
(АЭС), 5 тепловых (ТЭС), 1 гидроэлектростанция (ГЭС) и 2 ветровых (ВЭС).  

В их числе: Углегорская ТЭС (ДНР) – установленная мощность 3600 МВт, Запорожская 
ТЭЦ (Запорожская область) - 3600 МВт, Старобешевская ТЭС (ДНР) - 2300 МВт, Славянская 
ТЭС (ДНР) 2100 МВт, Луганская ТЭС (ЛНР) - 1360 МВт, Запорожская АЭС - 6000 МВт, Ка-
ховская ГЭС (Херсонская область) - 351 МВт, Новоазовская ВЭС (ДНР) - 57,5 МВт, Ботиев-
ская ВЭС (Запорожская область) – 200 МВт.  

На основе метода удельных оценок можно определить примерную стоимость создания 
электростанций аналогичной мощности. Так общие инвестиционные затраты на создание 1 
МВт мощности для газовой ТЭС - $0,9 млн., для ВЭС - $ 2,2 млн., для солнечных (СЭС) - $ 3,8 
млн.27, для АЭС - $4,1 млн.28, ГЭС – $0,8 млн.29  

Суммарно стоимость создания аналогичной системы генерации электроэнергии можно оце-
нить в $37,1 млрд (в том числе ТЭЦ - $11,7 млрд, АЭС - $24,6 млрд, ГЭС - $0,28 млрд). Конеч-
но, в настоящее время из-за износа оборудования электростанции имеют меньшую стоимость, 
но сохраняют работоспособность. Так в 2021 году производство на Запорожской АЭС соста-
вило 35,5 млрд кВт.ч (+23,4% к 2020 году)30.  

21 Разведанные запасы в Донецкой области 18,5 млрд. тонн, в Луганской области 17,9 млрд тонн. В угленосной тол-
ще каменноугольного возраста до 300 пластов; средняя мощность рабочих пластов 0,6-1,2 м. Угли каменные марок 
длиннопламенные (Д), газовые (Г), жирные (Ж), коксовые (К), отощённые спекающиеся (ОС), тощие (Т), полуан-
трациты (ПА) (78 %), антрациты (22 %). Теплота сгорания 21,2-26,1 МДж/кг. Мощность каменноугольных отложе-
ний, залегающих в центральной часть прогиба, в осевой части Донбасса достигает 5-18 км. Источник: [6]  
22 Оценка автора 
23 В ДНР в 2022 году планируют добыть более 3 млн тонн угля // https://tass.ru/ekonomika/15580113  
24 "Востокуголь" в 2022 году планирует добыть более 8,5 млн тонн угля // https://lug-info.com/news/vostokugol-v-
2022-godu-planiruet-dobyt-bolee-8-5-mln-tonn-ugla-gendirektor  
25 Как изменилась экономика Донбасса в 2014 году? // https://aif.ru/dontknows/actual/1385595  
26 Металлургические предприятия Донецкой области выплавили 19,3 млн. тонн стали. // https://rusmet.ru/
metallurgicheskie_predpriyatiya_doneckoy_oblasti_vyplavili_mln_tonn_stali/  
27 Дегтярев К.С. Экономика возобновляемой энергетики в мире и в России // https://www.c-o-k.ru/articles/ekonomika-
vozobnovlyaemoy-energetiki-v-mire-i-v-rossii  
28 Рассчитано автором на основе проекта строительства АЭС Ханхикиви в Финляндии // https://miraes.ru/skolko-stoit
-stroitelstvo-aes/  
29 Рассчитано автором на основе проектов ГЭС в Кабардино-Балкарии, Дагестане и Северной Осетии // Малая гид-
роэнергетика в России https://www.c-o-k.ru/articles/ekonomika-vozobnovlyaemoy-energetiki-v-mire-i-v-rossii  
30 Украинский "Энергоатом" впервые в истории запустил в работу все 15 энергоблоков АЭС // https://
www.interfax.ru/world/819192  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №12,  2022  

www.rppe.ru        131 

По данным МАГАТЭ31, на Запорожской АЭС находятся 30 тонн плутония и 40 тонн обога-
щенного урана. Учитывая, что стоимость 1 кг плутония-239 на мировом рынке составляет око-
ло $66 млн., а обогащенного урана свыше $400 [17], то только стоимость ядерного топлива 
можно оценить в сумму выше сотни миллиардов долларов32.  

Анализ макроэкономических показателей регионов Крыма и Новороссии (таблица 3) пока-
зывает, что в 2013 году они производили валового регионального продукта на 1,37 трлн. руб-
лей (1,88% от ВРП России). Численность населения регионов составляла 11,8 млн. чел. (8,24% 
от численности населения России), в том числе 5,8 млн. чел. – экономически активного насе-
ления (8,08% от ЭАН в РФ).  

Как показывает опыт Крыма и Севастополя, в российском правовом поле экономическая и 
социальная динамика значительно ускоряются. С 2013 по 2021 годы общая численность насе-
ления Крыма и Севастополя выросла на 3%, в том числе у Севастополя – на 38%. Численность 
экономически активного населения Крыма и Севастополя выросла 16,3% (1160,3 до 1350 тыс. 
человек). ВРП Крыма вырос с 2013 по 2021 год с 180,9 до 515,6 млрд руб. (с 0,25 до 0,39% 
ВВП РФ) – 2,8 раза, а Севастополя с 43,1 до 141,6 млрд руб. (с 0,06 до 0,11 % ВВП РФ) – в 3,2 
раза.  

 
Таблица 3 

Основные макроэкономические показатели регионов Крыма и Новороссии  

31 МАГАТЭ сообщило о тоннах плутония и обогащенного урана на Запорожской АЭС // РБК https://www.rbc.ru/
politics/26/05/2022/628e8f439a79476be44be71f  
32 Сокровища Запорожской АЭC: России достались 260 млрд долларов // https://k-politika.ru/sokrovishha-
zaporozhskoj-aec-rossii-dostalis-260-mlrd-dollarov/  

 

Численность 
населения 

2013 г., тыс. 
человек 

Численность 
экономически 

активного 
населения, 

2013 г., тыс. 
человек 

Площадь сель-
хоз земель, 

тыс. га 

Объем валового регионального 
продукта, млрд. руб. 

2013 г. 2021 г. 

Донецкая Народная Республика 4375,4 2157,2 2651,7 643,2  

Луганская Народная Республика 2256,5 1077,1 2668,3 214,9  

Херсонская область 1078,2 523,4 2846,1 80,9  

Запорожская область 1785,2 882,6 2718,3 211,9  

Республика Крым 1965,2 970,3 2608,1 180,9 515,6 

г. Севастополь 383,4 190 86,4 43,2 141,6 

Источник данных: материалы Росстата, Статистичний збірник «Регіони України», 2013. Частина І С. 21, 46, 
73, Частина ІІ С. 12 

 
Кроме того, Крым и Новороссия дали нашей стране дополнительно 13,5 млн. га сельскохо-

зяйственных угодий, а юг Донбасса и Приазовье – это чернозем и оптимальная зона для сель-
ского хозяйства.  

 
Выводы и результаты 
Проведенный в данной статье анализ показал, что в связи с изменившимися внешнеполити-

ческими условиями и введением антироссийских санкций, сфера приграничного взаимодей-
ствия в России нуждается в ряде изменений. Требуется совершенствование действующей нор-
мативно-правовой базы (в частности, Концепции приграничного сотрудничества, Стратегии 
пространственного развития РФ до 2025 года), выработка новых научных подходов, теорети-
ческое обоснование принимаемых решениях. В частности, нужны уточнение структуры геост-
ратегических территорий России, корректировка и расширение определения понятия 
«приграничная территория» (с учетом существования территорий со значимым потенциалом 
приграничного сотрудничества, но не имеющих выхода к государственной границе).  

Регионы западного приграничья России имеют средний или низкий демографический по-
тенциал, более низкие (по сравнению со среднероссийским уровнем) доходы населения и раз-
мер среднемесячной оплаты труда, испытывают недостаток собственных инвестиционных 
ресурсов. Большая часть приграничных регионов имеет высокий уровень дотационности бюд-
жета и долговой нагрузки. В этой связи необходимы специальные меры государственной под-
держки развития приграничных регионов со стороны федерального центра. Содержание дан-
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ПОТЕНЦИАЛ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ЗАПАДНЫХ ПРИГРАНИЧНЫХ ТЕРРИТОРИЙ РОССИИ  

В НОВЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ 

ных мер, на наш взгляд, может быть учтено в рамках разрабатываемых Минэкономразвития 
РФ стратегий социально-экономического развития Центрального, Центрально-Чернозёмного, 
Северного и Северо-Западного макрорегионов России. 

Деструктивные действия Украины и других недружественных к России государств нанесли 
существенный ущерб экономике и социальной сфере приграничных регионов, усложнили ло-
гистику, вызвали разрыв хозяйственных связей. Однако масштабы негативных явлений не но-
сят критического характера. Приграничные регионы преодолевают последствия антироссий-
ских санкций, переориентируют свою деятельность на сотрудничество с партнерами из друже-
ственных стран, в первую очередь, используя высокий потенциал российско-белорусского со-
трудничества. Вместе с тем, нами предлагается предусмотреть для регионов, подвергшимся 
террористической агрессии со стороны Украины, на время проведения специальной военной 
операции, бесплатное государственное страхование жизни и имущества граждан, специальные 
надбавки к зарплатам бюджетников, единовременные выплаты на детей, дополнительные 
налоговые льготы для бизнеса.  

Приостановка Европейской комиссией действующих соглашений и программ пригранич-
ного и трансграничного сотрудничества стран Евросоюза и Норвегии с Россией привела к 
сложностям в финансировании и реализации совместных проектов, что вызвало необходи-
мость их поддержки за счет средств федерального и региональных бюджетов, а также даль-
нейшей пролонгации в рамках государственных программ. 

В целом, развитие международных связей российских приграничных регионов и муници-
пальных образований и в новых условиях сохраняет потенциал для динамичного взаимодей-
ствия и сотрудничества.  

После возвращения в состав Российской Федерации регионов Крыма и Новороссии, Россия 
приобретает новые возможности для развития энергетики, угольной, металлургической и хи-
мической промышленности, судостроения, сельскохозяйственного машиностроения, рыбной 
промышленности, агропромышленного производства, транспортной инфраструктуры, тури-
стического и рекреационного комплекса. 

Восстановление территорий Новороссии, пострадавших от боевых действия, также может 
создать дополнительный спрос на продукцию отечественных предприятий и стимулировать 
российскую экономику.  
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ТЕНДЕНЦИИ ПРОСТРАНСТВЕННОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

 В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ1   
 
Аннотация. Цель научной статьи определение перспективных направлений развития 
национального хозяйства страны в контексте пространственного развития региональ-
ных экономик в условиях цифровой трансформации. Методология исследования осно-
вана на использовании методов научного познания, анализа и синтеза. Результаты 
исследования. В статье рассматриваются тенденции пространственного развития 
национального хозяйства страны и её регионов в условиях цифровизации экономики. Ав-
торами исследованы концептуальные подходы ученых к понятиям «территория», 
«регион» и «пространство», на которых строятся различные теоретические модели 
восприятия экономического пространства. Фактор пространственного местоположения 
оказывает различную степень влияния на динамику хозяйственного развития регионов, 
оказывает как позитивное, так и сдерживающее влияние на развитие территорий. Об-
ласть применения. В статье определены две экономические зоны страны Западная и 
Восточная как два мегарегиона, которым необходимы свои стратегии управления про-
странством. Выводы. На современном этапе пространственного экономического разви-
тия необходимо продолжить исследования в области определения перспективных направ-
лений в преодолении межрегиональных диспропорций на основе применения цифровых тех-
нологий. 
Ключевые слова: пространственная экономика, сбалансированное развитие, националь-
ное хозяйство, федеральные округа, мегарегион, цифровая трансформация   
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SPATIAL ECONOMIC DEVELOPMENT TRENDS 

IN THE CONTEXT OF DIGITAL TRANSFORMATION   
 
Abstract. The purpose of the scientific article is to identify promising directions for the develop-
ment of the national economy of the country in the context of the spatial development of regional 
economies in the context of digital transformation. The research methodology is based on the 
use of methods of scientific cognition, analysis and synthesis. The results of the study. The 
article examines the trends of spatial development of the national economy of the country and its 
regions in the conditions of digitalization of the economy. The authors investigated the conceptual 
approaches of scientists to the concepts of "territory", "region" and "space", on which various 
theoretical models of perception of economic space are built. The factor of spatial location has a 
varying degree of influence on the dynamics of economic development of regions, has both a pos-
itive and a restraining effect on the development of territories. Scope of application. The article 
defines two economic zones of the country, Western and Eastern, as two megaregions that need 
their own space management strategies. Conclusions. At the present stage of spatial economic 
development, it is necessary to continue research in the field of determining promising directions in 
overcoming interregional imbalances based on the use of digital technologies. 
Keywords: spatial economy, balanced development, national economy, federal districts, 
megaregion, digital transformation 

 
1. Введение 
В современном понимании пространство предстает в разном статусе от территориального 

местоположения и признаков «географического пространства». В этой связи при исследова-
нии проблемы поляризации национального хозяйства как пространственного вектора развития 
страны и её регионов как единого экономического пространства используются понятия 
«территория», «регион» и «пространство», на которых строятся различные теоретические мо-
дели восприятия экономического пространства, т.е. признаки пространства как фактора разви-
тия экономики.  

В XVIII-XIX вв. Европейские и другие регионы мира имели свои «региональные концеп-
ции» и научные взгляды на природу «пространства», которым посвящены работы зарубежных 
ученых (У.Айзард[1], Ф. Бродель[2], Ж.Будвиль[3], А.Вебер[4], А.Лёш[5] и др.), определив-
ших вектор научных изысканий в области пространственной экономики. В XX в. были созда-
ны германская, французская, британская, шведская и российская школы с национальными ис-
следовательскими программами, формирующие пространство конкретной национальной тер-
ритории[6]. 

Основу будущей российской школы пространственной экономики составили работы уче-
ных: Вендина О.И.[5], А. Гранберга[8], О.Иншакова[9], П. Кругмана[10], А.Суворова[11] и др. 
Термин «пространство» применялся в «доклассический» период, но в XX в. использовался 
учеными как отдельная категория в экономических исследованиях. Государственная политика 
развития страны и её регионов использует понятия «территория» и «пространство» в право-
вом, управленческом и экономическом  аспектах. А.Суворова более широко трактует эконо-
мическое пространство: «как территорию, как реальность, созданную действующими в ней 
субъектами, как совокупность хозяйственных процессов, транзакций, как среду, которую об-
разуют факторы различного происхождения, влияющие на функционирование хозяйствую-
щих субъектов, как систему, состоящую из подсистем, элементов и информационных пото-
ков»[11]. Развитие внутреннего пространства страны было отражено в документе «Стратегия 
пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года», принятом в 2019 
г.[12], где были указаны основные цели и направления пространственного развития. Одним из 
элементов пространственного развития было определено совершенствование территориальной 
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организации экономики, в т.ч., с выделением «опорных» территорий, развитие которых пред-
полагало принятие дополнительных программ на федеральном уровне. В данном контексте 
структуру экономического пространства, на наш взгляд, составит социальная и экономическая 
система, природно-культурный ландшафт, система расселения и функциональные связи во 
взаимодействии в конкретной территории с учетом региональных особенностей. 

 
2. Основная часть 
В современных условиях геоэкономического пространства возрастает актуальность страте-

гического управления регионами. Образование макрорегионов в рамках федеральных округов 
был процессом обобществления существующей системы территориального регулирования и 
управления региональным развитием.  

В последние десятилетия стало необходимым обоснование долгосрочных приоритетов про-
странственного развития страны. Президент Российской Федерации В.В. Путин в 2018 году в 
Послании Федеральному Собранию отметил, что «активная, динамичная жизнь России с её 
огромной территорией не может сосредоточиться в нескольких мегаполисах», и предложил 
разработать масштабную программу пространственного развития[13]. Так, в принятой Страте-
гии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года (далее Страте-
гия)[12] в феврале 2019 года определены геостратегические территории со специфическими 
условия жизни и ведения хозяйственной деятельности. В Стратегии были выделены 11 субъ-
ектов Дальневосточного федерального округа (ДФО) субъекты и части субъектов, входящие в 
Арктическую зону страны, 7 субъектов в составе Северо-Кавказского федерального округа 
(СКФО) и 3 субъекта с эксклавным положением (Республика Крым, г. Севастополь и Кали-
нинградская область) и определены 5 приоритетов пространственного развития страны (рис. 
1): Стратегия стала одним из базовых документов по стратегическому планированию. Впо-
следствии на федеральном уровне был разработан проект «Стратегия пространственного раз-
вития России на период до 2035 года», предполагающий новое видение формирования терри-
торий опережающего развития, городских агломераций, инновационных кластеров и т.д.  

При исследовании пространственных экономических пропорций развития народного хо-
зяйства в стране нами рассмотрены две зоны: Западная и Восточная. Западной и Восточной 
экономическим зонам страны необходимы свои стратегии управления пространством[14]. За-
падная (европейская) зона и Восточная (азиатская) зона нами определены как два мегарегио-
на. Западный мегарегион включает Европейскую часть страны и Урал, а Восточный – охваты-
вает Западную Сибирь, Восточную Сибирь и Дальний Восток.  

Рис. 1. Приоритеты пространственного развития Российской Федерации [12]  
 
В территориальной структуре национального хозяйства страны диспропорции зависят от 

сдвига производства в освоенную и заселённую Европейскйую зону России. Так, в 12 макро-
регионах (табл. 1) промышленность перемещается в большие города и агломерации. В этой 
связи происходит сужение российского экономического пространства.  
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В ходе мониторинга проблем развития приоритетных территорий и реализации государ-
ственных программ Российской Федерации (РФ) на территориях Арктической зоны, ДФО и 
СКФО выявлено, что ведомства зачастую не размещали доклады на своих сайтах, не указыва-
ли причины недостижения целевых показателей или не актуализировали сведения на портале. 
С 2022 года Аналитический центр расширил мониторинг приоритетных территорий, включая 
в свою работу Арктическую зону и СКФО. Среди других причин недостижения плановых зна-
чений целевых показателей в 2021 году было недостаточное финансирование реализации ме-
роприятий госпрограмм в региональных бюджетах, невыполнение условий подрядными орга-
низациями, банкротство и прекращение деятельности юридических лиц, осуществляющих 
деятельность на территории регионов. В этой связи стала необходимостью актуализация ин-
струментов экономической и социальной поддержки, направленные на развитие приоритет-
ных территорий. 

Основной идеей Концепция поляризованного развития страны было создание «точек ро-
ста» с целью обеспечения эффективного развития экономического пространства страны[15]. 
Вместе с тем в Стратегии было введено понятие «перспективный центр экономического ро-
ста» - территория одного или нескольких муниципальных образований и акватория, обладаю-
щие потенциалом для обеспечения значительного вклада в экономический рост страны и её 
субъектов. Однако в Стратегии не рассматриваются средние и малые города, обеспечивающие 
демографический и экономический рост крупных городов. Сейчас к малым и средним отно-
сится 942 города, где проживает около 18% населения страны [16]. Отметим, что мало внима-
ния уделено проблеме развития института местного самоуправления как основы для процвета-
ния сельских территорий.  

 
Таблица 1 

Макрорегионы Российской Федерации  

Макрорегионы Характеристика 

Центральный 
Промышленный и сельскохозяйственный регион. Входят 12 областей, расположенных в 
Средней полосе и в центральной части Европейской территории России, в.ч. и Москва. 

Центрально-
Черноземный 

Аграрный регион, находящийся в зоне Центрального Черноземья. В него входит 5 обла-
стей. 

Южный и Северо-
Кавказский (по другим 
данным это один Северо
-Кавказский регион) 

Центр по производству сельхозпродукции и туризму. После присоединения Крыма к Рос-
сии полуостров вошел в состав Южного региона. Данный регион более значим и в военно-
стратегическом плане. Вместе с Крымом Северо-Кавказский регион включает 12 админи-
стративных регионов. 

Поволжский 
Зона рискованного земледелия, является важным аграрным регионом, но хорошо развита и 
промышленность. В данный регион относятся регионы бассейна реки Волга (за исключе-
нием верхней его части) - 8 субъектов. 

Волго-Вятский 
Сочетание сельского хозяйства, лесного хозяйства и промышленности. Этот регион нахо-
дится выше по течению реки Волга, в него входит 5 административных территориальных 
образований. 

Северо-Западный 
Развита лесная промышленность и некоторые другие виды производств, включает 3 обла-
сти и город Санкт-Петербург. 

Северный 
Наиболее важной отраслью экономики является лесная промышленность. Находится на 
севере европейской территории России, где 6 административных субъектов. 

Уральский регион 
Основное значение для экономики имеет тяжелая промышленность. Расположен на юге и 
в центре Урала, включает 7 административных образований. 

Западно-Сибирский Центр по добыче нефти и газа, простирается с Севера на Юг через всю Западную Сибирь. 

Восточно-Сибирский 
Развиты все виды добывающих производств: добыча топливного сырья, древесины и дру-
гих ресурсов. Простирается с Севера на Юг через Восточную Сибирь. 

Дальневосточный 
Основное значение для экономики имеет лесная промышленность и добыча ископаемого 
сырья. Развито рыбное хозяйство, морской транспорт. Занимает всю территорию Дальнего 
Востока, а также Сахалин и Курилы. 

Калининградский 
Имеет важное военное, стратегическое значение. Самый западный макрорегион России, 
включающий в себя всего один административный субъект – Калининградскую область. 
Она отделена от остальной территории России прибалтийскими государствами. 

Источник: составлено по [9;12: 17]  
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В рамках нашего исследования Западный (европейский) мегарегион представлен федераль-
ными округами: Центральный (ЦФО), Северо-Западный (СЗФО), Северо-Кавказский (СКФО), 
Южный (ЮФО), Приволжский (ПФО) и Уральский (УФО). В составе Восточного (азиатского) 
- Сибирский (СФО), Дальневосточный (ДФО).  

Мегарегионы представляют собой серьёзные территориальные формирования с природны-
ми и экономическими особенностями развития производства. В Западном мегарегионе страны 
недостаточно топливно-энергетических ресурсов, однако размещено большое количество про-
мышленных предприятий, а также преобладают отрасли обрабатывающей промышленности. 
В Восточном мегарегионе - добывающие отрасли, с большим количеством топливно-
энергетических и минерально-сырьевых ресурсов, а также низкой освоенностью территории. 
Западный мегарегион занимает 26% территории и 79 % населения, а Восточный – 74% терри-
тории и 21 % населения (Рис. 2).  

Рис. 2. Численность населения  макрорегионов РФ, тыс. человек [20]  
 
В рамках исследования выявлен рост экономического потенциала Западной зоны страны в 

результате его роста и снижения динамики в Восточной части, т.е. Западный мегарегион уси-
ливает свой вес в национальном хозяйстве станы. Сопоставление проводилось по одинаково-
му числу параметров по 4 периодам: 2005 г., 2010 г., 2015 г., 2020 г. В ходе анализа социально
-экономического состояния макрорегионов использованы показатели: 1) валовой региональ-
ный продукт; 2) основные фонды; 3) инвестиции в основной капитал; 4) продукция сельского 
хозяйства; 5) промышленное производство; 6) использование информационно-
коммуникационных технологий. 

Значение валового регионального продукта (ВРП) определяет объём добавленной стоимо-
сти, созданный всеми хозяйствующими субъектами в пределах конкретной территории 
(табл.2).  

 
Таблица 2 

Динамика ВРП за 2005 г., 2010 г., 2015 г. 2019 г., млрд рублей  

РФ и ФО 
РФ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 

Годы / 

2005 18 034,4 6 278,4 1 799,8 936,1 352,1 2 799,0 3 091,3 1 806,7 970,9 

% 100 34,8 9,9 5,2 1,9 15,5 17,1 10,0 5,4 

2010 37 687,7 13 444,4 3 943,1 2 337,9 891,8 5 709,4 5 118,9 3 831,1 2 410,9 

% 100 35,7 10,5 6,2 2,4 15,1 13,6 10,2 6,4 

2015 65 750,6 22 663,7 7 204,8 4 636,3 1 709,1 10 068,6 9 063,1 6 371,1 4 033,8 

% 100 34,5 10,9 7,1 2,6 15,3 13,8 9,7 6,1 

2019 94 831,1 32 937,7 10 522,5 6 598,6 2 296,6 14 097,8 13 227,7 9 178,6 5 971,6 

% 100 34,7 11,1 6,9 2,4 14,9 13,9 9,7 6,3 

Абсл-е измен-я (+,-) 76796,7 26659,3 8722,7 5662,5 1944,5 11298,8 10136,4 7371,9 5000,7 

  Темп роста, % в 5,8 раз в 5,6 раз в 5,6 раз в 7,9 раз в 6,3 раз в 5,6 раз в 4,9 раз в 5,0 раз в 6,0 раз 

Источник: [18;19;20]  
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В ходе анализа ВРП по стране целом и по федеральным округам в 2019 г. наблюдается тен-
денция роста показателя более чем в 5 раз в сравнении с 2005 г. За анализируемый период 
удельный вес ВРП по федеральным округам в общероссийских показателях по темпу роста 
возрос также в 5 раз (рис.3).  

Рис. 3. Удельный вес ВРП по федеральным округам  
в общероссийских показателях, в %[18;19;20]  

 
В 2019 г. наибольший удельный вес ВРП по федеральным округам наблюдается в ЦФО – 

34,7%, а наименьший  в СКФО – 2,4 %  
Основные фонды, рассматриваем как показатель хозяйственной деятельности территорий. 

За анализируемый период удельный вес основных фондов в экономике по полной учетной 
стоимости по федеральным округам в общероссийских показателях по темпу роста в ЦФО, 
СЗФО и ЮФО возрос более чем в 10 раз (рис.4).  

Рис. 4. Удельный вес основных фондов  по федеральным округам  
в общероссийских показателях, в % [18;19;20]  

 
В 2020 г. наибольший удельный вес основных фондов по федеральным округам в общерос-

сийских показателях наблюдается в ЦФО – 35,2%, в пределах от 10% до 20% был в СЗФО – 
16,8, ПФО – 14,4% и УФО – 13,8 %, а ниже 10% - в ЮФО – 8,2%, СФО 7,3, ДФО – 6,0% и 
СКФО – 2,1 %.  

Инвестиции в основной капитал прямо влияют на ввод производственных мощностей а 
также положительно влияют на экономику страны и сохраняют индивидуальные особенности 
регионов за счет вложений капитала в перспективные области хозяйствования. В 2020 г. инве-
стиции в основной капитал в РФ увеличились на 16507,4 млрд рублей по сравнению с 2005 г. 
(табл. 3).  
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Таблица 3 
Динамика инвестиций в основной капитал за 2005 г., 2010 г., 2015 г. 2020 г., млрд руб.  

РФ и ФО 
РФ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 

Годы 

2005 3 611,1 964,1 483,2 245,1 93,3 609,5 593,4 319,1 303,3 

% 100 26,7 13,4 6,8 2,6 16,9 16,4 8,8 8,4 

2010 9 152,1 2 099,8 1 134,4 907,9 313,4 1 437,5 1 490,8 902,1 866,1 

% 100 22,9 12,4 9,9 3,4 15,7 16,3 0,1 0,1 

2015 13 897,2 3 578,2 1 437,5 1 296,2 475,8 2 463,3 2 357,9 1 270,6 1 017,6 

% 100 25,7 10,3 9,3 3,4 17,7 16,9 9,1 7,3 

2020 20 118,5 6 276,7 2 204,7 1 450,2 708,1 2 763,7 3 146,9 1 913,7 1 551,1 

% 100 31,2 10,9 7,2 3,5 13,7 15,6 9,5 7,7 

Абсл-е измен-я (+,-) 16507,4 5312,6 1721,5 1205,1 614,8 2154,2 2551,5 1594,6 1247,8 

  Темп роста, % в 4 раза в 6,5 раз в 4,5раз в 6 раз в 7,5раз в 4,5 раз в 5,3 раз в 6 раз в 5 раз 

Источник: [18;19;20]  

 
За анализируемый период темп роста инвестиций в основной капитал по всем макрорегио-

нов увеличился более чем 5-6 раз. Инвестиции в основной капитал прямо влияют на рост и 
обновление основных фондов, а также темпы развития экономики.  

В рамках исследования промышленного производства страны нами рассмотрена динамика 
показателя «Добыча полезных ископаемых» (табл.4).  

 
Таблица 4 

Динамика показателя «Добыча полезных ископаемых»  
за 2005 г., 2010 г., 2015 г. 2020 г., млрд.руб  

РФ и ФО 
РФ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 

Годы 

2005 3062,5 76,4 187,8 45,3 8,7 531,2 1698,3 317,9 196,8 

% 100 2,5 6,1 1,5 0,3 17,3 55,5 10,4 6,4 

2010 6217,9 623,9 444,0 85,3 15,4 945,0 2525,1 877,0 702,2 

% 100 10,0 7,1 1,4 0,2 15,2 40,6 14,1 11,3 

2015 11259,5 1052,1 733,1 235,9 21,7 1726,8 4351,5 1600,5 1537,8 

% 100 9,3 6,5 2,1 0,2 15,3 38,6 14,2 13,7 

2020 14 498,9 1 443,9 947,2 359,8 24,6 2 074,2 5 435,8 2 159,7 2 053,7 

% 100 9,9 6,5 2,5 0,2 14,3 37,5 14,9 14,2 

Абсол-е измен-я (+,-) 3062,5 1367,5 759,4 314,5 15,9 1543,0 3737,5 1841,8 1856,9 

  Темп роста, % в 5 раз в 18 раз в 5 раз в 8 раз в 3 раза в 4 раза в 3 раза в 7 раз в 10 раз 

Источник: [18;19;20]  

 
В 2020 г. по удельному весу показатель «Добычу полезных ископаемых» относительно об-

щероссийских на первом месте был УФО  - 37,5 %, на втором месте ДФО - 14,9 , а на третьем 
месте ПФО -14,3% и ДФО – 14,2 %. Темпы роста удельного веса ПФО и УФО и Восточного 
макрорегиона оказались самыми высокими.  

В 2020 г. наибольший удельный вес производства продукции сельского хозяйства в обще-
российских показателях наблюдался в ЦФО – 27,9 % , ПФО – 23,5% и ЮФО – 17,2 %, а 
наименьший в СЗФО – 4,4% и ДФО – 3,3 % (табл.5)  
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Таблица 5 
Динамика производства продукции сельского хозяйства  

за 2005 г., 2010 г., 2015 г. 2020 г., млрд. руб.  

РФ и ФО 
Годы 

РФ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 

2005 1380,9 292,9 73,9 208,1 104,1 355,6 97,5 201,5 47,3 

% 100 21,2 5,4 15,1 7,5 25,8 7,1 14,6 3,4 

2010 2587,7 579,9 137,2 427,5 205,3 580,9 173,6 386,8 96,6 

% 100 22,4 5,3 16,5 7,9 22,4 6,7 14,9 3,7 

2015 5165,7 1341,8 245,1 820,5 408,6 1183,4 309,2 628,9 162,9 

% 100 25,9 4,7 15,9 7,9 22,9 5,9 12,2 3,2 

2020 6 468,8 1 810,4 284,3 1 113,2 513,1 1 519,0 339,8 673,0 216,1 

% 100 27,9 4,4 17,2 7,9 23,5 5,3 10,4 3,3 

Абсол-е измен-я (+,-) 5087,9 1517,5 210,4 905,1 409,0 1163,4 242,3 471,5 168,8 

Темп роста, % в 5 раз в 6 раз в 4 раза в 5 раз в 5 раз в 4 раза в 3 раза в 3 раза в 4,5 раза 

Источник: [18;19;20]  

 
На уровне мега- и макрорегионов (федеральных округов) наблюдаются межрегиональные 

диспропорции в уровне экономического развития. В ходе анализа показателей выявлено, что 
отрасли «Сельское хозяйство» и «Добыча полезных ископаемых» являются приоритетными 
для национального хозяйства страны и пространственного экономического развития.  

В современных условиях цифровой трансформации в технологическом плане появляется 
возможность формирования новой модели ресурсно-сырьевой экономики страны [21]. Дина-
мика использования цифровых технологий в разрезе макрпорегионов в процентах от общего 
числа обследованных организаций представлена на рисунке 5.  

Персональные компьютеры

 

Серверы

 

Локальные вычислительные сети

 

«Облачные» сервисы

 

Рис. 5. Использование цифровых технологий в организациях РФ в разрезе  
федеральных округов за 2005 г., 2010 г., 2015 г. 2020 г. [20]  
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За анализируемый период использование персональных компьютеров организациями во 
всех макрорегионах находится на уровне общероссийского показателя. В 2020 г. наибольший 
процент использования серверов наблюдался в УФО - 51,8%, СЗФО - 49,8%, ЦФО - 49,5%, т.е. 
больше общероссийского показателя (46,4%), а низкий процент использования - в СКФО 
(34,6%).  

Локальные вычислительные сети в 2020 г. также как и серверы были использованы в УФО 
на 59,9 %, СЗФО на 58,1%, ниже общероссийского показателя (54,7%) - СКФО (40,8%). С 
2015 г. по 2020г. использование «Облачных» сервисов в стране достигло до 25,7%. В четырех 
макрорегионах процент использования выше общероссийского показателя: ЦФО - 28,5%, 
СЗФО - 27,5%, ПФО - 26,5%, УФО - 26,0%. 

Таким образом, цифровая трансформация экономики страны способствует созданию, инте-
грации цифровых технологий в технологические и организационно-управленческие процессы, 
а также в принципы создания продуктов и новых моделей потребления. 

 
3. Выводы 
В современных условиях нестабильности мировой политики и экономики страна оказались 

под воздействием санкций и непредсказуемых глобальных вызовов. Пространственное разви-
тие макрорегионов требует поиска эффективных социально-экономических преобразований с 
учётом региональных особенностей. Современная система расселения населения, демаргина-
лизация малых городов и преодоление межрегиональных различий должны стать основой 
пространственного развития Западного мегарегиона страны. Вместе с тем стратегия развития 
Восточной зоны страны должна предусмотреть укрепление системы расселения, создание со-
циальных и экономических «точек роста».  

В условиях цифровой трансформации переход к «сетевой» модели пространственного раз-
вития адекватен, т.к. «сетевая» модель со множеством узлов более адаптирована для обеспече-
ния эффективной реализации межрегиональных и межотраслевых программ, что подходит 
разным типам территорий с различным уровнем социально-экономического развития. В этой 
связи возникает необходимо создать стимулы практического использования цифровых техно-
логий в приоритетных отраслях экономики страны, способствующие преодолению межрегио-
нальных диспропорций. В данном контексте структуру экономического пространства, на наш 
взгляд, составит социальная и экономическая система, природно-культурный ландшафт, си-
стема расселения и функциональные связи во взаимодействии в конкретной территории с уче-
том особенностей макрорегионов.  
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ НАЦИОНАЛЬНЫХ 

ПРОЕКТОВ В ЦЕЛЯХ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА ИХ РЕАЛИЗАЦИИ   
 
Аннотация. Цель данной статьи - определение основных направлений и инструмен-
тов совершенствования системы управления рисками в целях повышения качества реа-
лизации национальных проектов. Методы исследования. В ходе исследования были ис-
пользованы как общенаучные методы познания, такие как конкретизация, аналогия и 
др., так и специальные методы исследования – аналитические и статистические. Ин-
формационная база исследования состоит из материалов Министерства финансов 
РФ, Счетной палаты РФ, федеральных и региональных органов исполнительной власти, 
портала «Национальные проекты России», паспортов национальных, федеральных и ре-
гиональных проектов, отчетов об их реализации, и др. Выводы. Изучены и системати-
зированы национальные проекты, реализуемые в России. Составлен перечень показателей 
качества результатов программно-целевой и проектной деятельности организаций сек-
тора государственного управления. Выявлены риски, возникающие в процессе реализации 
национальных проектов. Обосновано, что применяемая сегодня система управления рис-
ками не дает полной достоверной информации для принятия эффективных управленче-
ских решений. Предложены основные направления и инструменты управления рисками, 
использование которых позволит повысить качество реализации национальных проектов 
путем предупреждения возникновения негативных событий и минимизации их послед-
ствий. 
Ключевые слова: национальные проекты, качество реализации национальных проектов, 
риск, управление рисками.   
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IMPROVING THE RISK MANAGEMENT SYSTEM OF NATIONAL PROJECTS  

IN ORDER TO IMPROVE THE QUALITY OF THEIR IMPLEMENTATION   
 
Abstract. The purpose of this article is to identify the main directions and tools for improving 
the risk management system in order to improve the quality of implementation of national pro-
jects. Research methods. In the course of the study, both general scientific methods of cognition, 
such as concretization, analogy, etc., and special research methods – analytical and statistical 
were used. The information base of the study consists of materials from the Ministry of Fi-
nance of the Russian Federation, the Accounts Chamber of the Russian Federation, federal and 
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regional executive authorities, the portal "National Projects of Russia", passports of national, feder-
al and regional projects, reports on their implementation, etc. Conclusions. The national projects 
implemented in Russia have been studied and systematized. A list of quality indicators of the re-
sults of program-target and project activities of organizations in the public administration sector has 
been compiled. The risks arising in the process of implementing national projects are identified. It is 
proved that the risk management system used today does not provide complete reliable information 
for making effective management decisions. The main directions and risk management tools are 
proposed, the use of which will improve the quality of the implementation of national projects by 
preventing the occurrence of negative events and minimizing their consequences. 
Keywords: national projects, quality of implementation of national projects, risk, risk manage-
ment. 

 
Введение 
В современных условиях хозяйствования, характеризующихся неопределенностью и из-

менчивостью многих параметров внутренней и внешней среды, построение правильной и 
обоснованной системы управления рисками является инструментом посредством которого 
обеспечивается качество реализации национальных проектов. Она представляет собой сово-
купность правил и процедур, реализация которых служит своего рода барьером при возникно-
вении каких-то сбоев, нарушений, и направлена в первую очередь на минимизацию послед-
ствий данных негативных событий. 

В результате исследования теоретической, методической и практических аспектов рассмат-
риваемого вопроса, сделаны выводы о том, что, несмотря на наличие достаточно большого 
количества трудов, посвященных отдельным вопросам управления проектами и рисками, ме-
неджмента качества, государственного управления и других, на данный момент не проведено 
комплексное исследование, направленное построение системы управления рисками в целях 
повышения качества реализации национальных проектов. Эти обусловлена актуальность дан-
ного исследования.  

Цель данной статьи - определение основных направлений и инструментов совершенствова-
ния системы управления рисками в целях повышения качества реализации национальных про-
ектов. В ходе исследования были использованы как общенаучные методы познания, такие как 
конкретизация, аналогия и др., так и специальные методы исследования – аналитические и 
статистические. 

 
Основная часть. 
На сегодняшний день приоритетным национальным проектам отводится весомое значение 

в системе национального программирования и проектирования. На протяжении последних 
пятнадцати семнадцати лет, начиная с 2005 г., создание программ и национальных проектов в 
России сильно усложнилось. «В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года» были подготовлены действующие 13 национальных проектов по таким направ-
лениям стратегического развития, как демография, здравоохранение, образование, жилье и 
городская среда, экология, безопасные и качественные автомобильные дороги, производи-
тельность труда и поддержка занятости, наука, цифровая экономика, культура, малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы, 
международная кооперация и экспорт, комплексный план модернизации и расширения маги-
стральной инфраструктуры»[1]. На рисунке 1. показаны действующие на сегодняшний день 
национальные проекты современной России.  

«Программа нацпроектов выстроена иерархически: в составе каждого из 13 нацпроектов 
есть ряд федеральных проектов (например, общее количество которых составляет 78 шт.) и 
еще более мелких региональных проектов (так, более 60 % мероприятий по нацпроектам нахо-
дятся в зоне ответственности субъектов Федерации)» [2]. В целом же, все Проекты сгруппиро-
ваны в три большие группы – «Человеческий капитал», «Комфортная для жизни среда» и 
«Экономический рост».  

На сегодняшний день общая сумма национальных проектов составляет 25,7 трлн рублей. 
Данный бюджет распределяется на три направления, следующим образом: на проект 
«Человеческий капитал» выделено 5,7 трлн рублей, на проект «Комфортная среда для жизни» 
- 9,9 трлн рублей, на «Экономический рост» - 10,1 трлн рублей. «Три наиболее дорогостоящих 
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национальных проекта – «Комплексный план модернизации и расширения магистральной ин-
фраструктуры» (6,3 трлн рублей), «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (4,7 
трлн рублей) и «Экология» (4 трлн рублей). Меньше всего потратят на развитие малого пред-
принимательства (481,5 млрд рублей), культуру (113,5 млрд рублей) и на поддержку занятости 
(52,1 млрд рублей)» [2].  

Рис. 1. Национальные проекты Российской Федерации 
 
«Программа нацпроектов выстроена иерархически: в составе каждого из 13 нацпроектов 

есть ряд федеральных проектов (например, общее количество которых составляет 78 шт.) и 
еще более мелких региональных проектов (так, более 60 % мероприятий по нацпроектам нахо-
дятся в зоне ответственности субъектов Федерации)» [2]. В целом же, все Проекты сгруппиро-
ваны в три большие группы – «Человеческий капитал», «Комфортная для жизни среда» и 
«Экономический рост».  

На сегодняшний день общая сумма национальных проектов составляет 25,7 трлн рублей. 
Данный бюджет распределяется на три направления, следующим образом: на проект 
«Человеческий капитал» выделено 5,7 трлн рублей, на проект «Комфортная среда для жизни» 
- 9,9 трлн рублей, на «Экономический рост» - 10,1 трлн рублей. «Три наиболее дорогостоящих 
национальных проекта – «Комплексный план модернизации и расширения магистральной ин-
фраструктуры» (6,3 трлн рублей), «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (4,7 
трлн рублей) и «Экология» (4 трлн рублей). Меньше всего потратят на развитие малого пред-
принимательства (481,5 млрд рублей), культуру (113,5 млрд рублей) и на поддержку занятости 
(52,1 млрд рублей)» [2]. 

Следовательно, национальные проекты являются частью государственного управления, за 
исполнение которых с 2006 г. отвечают федеральные и региональные, местные муниципаль-
ные органы власти. Исполнение приоритетных национальных проектов закреплено за мини-
стерствами и подведомственными им службами, агентствами, которые руководят процессами 
разработки, внедрением мероприятий, направленных на достижение установленных задач. 
Для того, чтобы скоординировать общую работу был сформирован Совет по стратегическому 
развитию и национальным проектам при Президенте России.  
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Успешность национальных проектов и эффективность их реализации зависит от многих 
факторов (таких как, организация управления реализацией нацпроекта, финансированием, ин-
формационным обеспечением) и обусловлена тем, что осуществление управления нацпроекта-
ми происходит с учетом принципов проектного управления на всех его уровнях. При этом 
можно выделить следующие ключевые риски, возникающие в ходе внедрения нацпроектов:  

- несформированность региональных составляющих. Данные риски возникают при отсут-
ствии утвержденных федеральных проектов, с помощью которых определяется, число, состав 
показателей, которые должны мониториться на уровне, состав мероприятий с участием регио-
нов, значения показателей, установленные с учетом специфики региона. «Также определяется 
проблема отсутствия полного распределения объемов федерального финансирования субъек-
тов Российской Федерации со стороны Российской Федерации в разрезе федеральных проек-
тов» [3]; 

– отсутствие окончательно сформированной системы управления национальными проекта-
ми. Данный риск возникает, когда не регламентировано взаимодействие между руководителя-
ми национальных проектов и субъектами РФ нет единой методологии и формата с помощью, 
которых формируются региональные проекты и т.д.; 

– наличие громоздкой системы отчетности. В результате данного риска возникают трудно-
сти при принятии эффективных решений в период внедрения национальных проектов; 

– отсутствие методики расчетов и исторических рядов данных по многим показателям. В 
результате данного риска возникают трудности при осуществлении оценки возможностей для 
достижения поставленных целей и задач, и дефицита финансирования; 

– наличие существенных рисков, которые возникают при условии несвоевременного под-
писания и внедрения государственных контрактов между регионами РФ и подрядчиками;  

– отсутствие методики оценки эффектов от реализации мероприятий. В результате данного 
риска возникают трудности в процессе разработки критериев, посредством которых отбира-
ются и ранжируются мероприятия федеральных проектов по степени их воздействия на дости-
жение национальных целей; 

– установление единообразного подхода ко всем регионам. Данный риск возникает, если не 
учитывается имеющаяся инфраструктура в ходе определения целевых показателей и распреде-
ления федеральных бюджетных средств; 

– дефицит высококвалифицированных специалистов в системах здравоохранения, образо-
вания и культуры, нехватка профессиональных кадров в строительной отрасли в период ми-
грации трудоспособного населения в другие регионы, что также критично для успешного осу-
ществления нацпроектов; 

– наличие рисков и проблем, связанных с несовершенством нормативной правовой базы. , 
что также критично для эффективной реализации национальных проектов.  

Наличие и воздействие такого рода рисков приводит к ухудшению качества и показателей 
эффективности реализации национальных проектов. При чем, по отношению к национально-
му проекту определение «качество» может иметь два аспекта рассмотрения – первый это 
управление качеством проекта, а второй - качество управления проектом. По нашему мнению, 
в целях повышения эффективности результатов организации при реализации проекта следует 
рассматривать оба аспекта. 

Управление качеством проекта, как правило, представляет собой процессы, обеспечиваю-
щие его качество. Американское общество по качеству (ASQ), обеспечение качества опреде-
ляет как установленные действия систематического характера, направленные на исполнение 
требований, предъявляемых к качеству продукта или услуги. Стандарты серии ISO 9000 опре-
деляют качество как присущие в совокупности объекту характеристики, соответствующие, 
предъявляемым к ним требованиям. ISO 9000 определяет качество как «все процессы органи-
зации являются частью системы менеджмента качества» [4].  

Руководство к своду знаний по управлению проектами (Руководство PMBOK®) выделяет 
три основных процесса управления качеством проекта: «планирование управления качеством, 
управление качеством и контроль качества» [5]. Рассмотрим подробнее каждый из них приме-
нительно к управлению национальными проектами РФ. 

Планирование управления качеством состоит в определении требований и стандартов, 
предъявляемых к качеству проекта и его результатам. «Главным итогом процесса является 
формирование перечня мер по управлению качеством проекта и его контроля на протяжении 
всего жизненного цикла проекта, в том числе разрабатываются метрики качества» [6]. Соглас-
но данным PMBOK®, «наиболее эффективным инструментом обеспечения качества проекта 
является План управления качеством» [7].  
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Планирование управления качеством является основной функцией, посредством которой 
сводится к минимуму возможность получения отрицательного результата проекта, в условиях, 
когда ошибочно выстроены процессы управления проектом. Процессы управления проектом, 
с учетом используемых стандартов и методологии определяются в официальном документе – 
плане управления качеством проекта. План содержит описание процесса реализации политики 
качества проекта ее исполнителями, в нем дается четкое обозначение вопросов, связанных с 
проектированием, закупками материалов, документированием, контролем, инспектированием 
и при необходимости введением корректирующих действий и др. Кроме того, следует вести 
разработку критериев качества, которые дадут детальное описание характеристик и свойств 
проекта, его итоговых результатов, и что очень важно – способов посредством которых будет 
осуществляться контроль в соответствии с требованиями нормативно-правовых актов, стан-
дартов и т.д. 

Если говорить о конкретных критериях оценки качества реализации национальных проек-
тов в России, можно выделить следующие: «процент фактического вклада реализации проекта 
в достижение национальных целей и показателей по отношению к запланированному значе-
нию, процент фактического достижения целевых показателей проекта по отношению к запла-
нированному объему, процент контрольных точек, фактически пройденных в полном объеме в 
установленные сроки по отношению к запланированным, процент фактически пройденных с 
первого раза точек принятия решений по отношению к запланированным, процент фактиче-
ских расходов на реализацию проекта по отношению к запланированным, процент фактически 
затраченного времени на реализацию проекта по отношению к запланированному, балл оцен-
ки удовлетворенности заинтересованных сторон результатами проекта (например, удовлетво-
ренность нововведенными государственными услугами потребителями – населением, органи-
зациями) и др.» [8]. 

Следовательно, для того, чтобы добиться качественной реализации национального проекта 
допускается внесение необходимых корректировок в общий план, связанный с управлением 
проекта, включая план управления рисками.  

Для того, чтобы результаты нацпроектов полностью удовлетворяли указанным требовани-
ям по качеству, необходимо принять плановые систематические меры посредством которых 
будет обеспечено реализация всех запланированных процессов. При этом временной период 
процесса управления качеством должен охватывать все время реализации проекта. Только так 
может быть обеспечена оптимальная результативность всего жизненного цикла проекта. 

Контроль качества нацпроекта состоит в мониторинге результатов, полученных на всех 
этапах для того, чтобы определить соответствие качественных характеристик нацпроектов 
предъявляемым требованиям и стандартам с целью предопределить и устранить причины, ко-
торые могут привести к отрицательному исполнению. Для того чтобы провести мониторинг 
результатов прохождения этапов, связанных с внедрением проекта необходимо еще на началь-
ном этапе разработать критерии посредством которых будет осуществляться оценка качества. 
По результатам такой деятельности можно сформировать журнал в котором будут отражены 
проблемы и реестр извлеченных уроков, с целью их учета в последующих реализациях новых 
проектов для того чтобы повысить их качество и свести к минимуму возникновение отрица-
тельных событий (рисков). 

Все вышесказанное позволяет нам говорить о необходимости и целесообразности исполь-
зования понятия «качество проекта» по отношению и к национальным проектам, в первую 
очередь для определения направлений, связанных с повышением удовлетворенности потреби-
телей результатами проекта. Ряд исследователей определяют качество реализации националь-
ных проектов следующим образом. Так, Адамова М.Е. отмечает, что качество реализации 
национальных проектов представляет собой «совокупность характеристик результатов про-
ектной деятельности организаций сектора государственного управления, которая при условии 
удовлетворения требований всех заинтересованных сторон обеспечивает достижение нацио-
нальных целей. Результатами проектной деятельности организаций сектора государственного 
управления могут выступать созданные услуги, товары, продукция, здания, сооружения, обо-
рудование, системы и др.» [8]. Она при этом подчеркивает, что необходимо совокупно рас-
сматривать качество реализации национальных проектов и государственных программ РФ, 
поскольку положение федеральных проектов, являющихся частью нацпроектов РФ, может 
быть различным отношению к госпрограммам РФ. Или же Проект может быть частью одной 
или нескольких государственных программ, а может входить в них полностью, или же нахо-
диться с ними на одном уровне, но не состоять в их структуре. 

С учетом отмеченных особенностей, предполагающих тесную взаимосвязь госпрограмм и 
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нацпроектов, их заинтересованность и ожидания, связанные с качеством их можно сформиро-
вать модель, посредством которой будет обеспечено качество итоговых результатов програм-
мно-целевой и проектной деятельности (рис. 2.). «Такая модель включает в себя прямые и об-
ратные связи, отражающие влияние деятельности организаций всех уровней государственного 
управления на качество результатов программно-целевой и проектной деятельности, а также 
требований внешней и внутренней заинтересованных сторон. Также модель предполагает ана-
лиз последствий, связанных с низким уровнем качества результатов деятельности организа-
ций сектора государственного управления, и удовлетворенности всех заинтересованных сто-
рон» [8].  

Рис. 2. Модель обеспечения качества результатов  
программно-целевой и проектной деятельности 

 
А. Г. Жукова подчеркивает, что «одним из внутренних инструментов обеспечения качества 

реализации национальных проектов в организациях сектора государственного управления яв-
ляется система управления рисками. Данная система представляет собой совокупность правил 
и процедур, осуществление которых направлено на предупреждение возникновения наруше-
ний, минимизацию последствий негативных событий и достижение целей организации» [9].  

Изучение нормативной базы реализации нацпроектов показывает, что в Методических ука-
заниях по разработке национальных проектов (программ), которые были утверждены Советом 
при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам протоколом от 
14.10.2019 № 12, не всегда отражены возможные риски в ходе реализации проектов. Более 
того, если такая информация и встречается, (например, информация, связанная с рисками, воз-
никающими при формировании паспортов национальных и федеральных проектов), то такая 
информация носит, как правило, рекомендательный характер. 

Оценка паспортов тринадцати национальных проектов, в которые входят семьдесят восемь 
федеральных проектов показали, что: 

«- только в одном из 13 нацпроектов содержатся сведения о рисках - это Комплексный 
план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры; 

– в четырех из 78 федеральных проектов, а именно в федеральных проектах «Финансовая 
поддержка семей при рождении детей», «Дорожная сеть», «Общесистемные меры развития 
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дорожного хозяйства» и «Безопасность дорожного движения» отражены сведения о рисках;  
– два из 78 федеральных проектов содержат информацию о том, что планируется проведе-

ние анализа проблем по реализации мероприятий и выделение основных рисков – в ФП 
«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными 
кадрами» и ФП «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспе-
чения роста производительности труда»» [10]. 

Комплексный план по модернизации и магистральной инфраструктуры содержит более 
обширную информацию об оценки рисков. В нем отражены самые основные возможные рис-
ки, проведена их четкая классификация с учетом источников их возникновения 
(макроэкономические, рыночные, налоговые, технологические риски, риски в части госрегу-
лирования и др.). Обозначены конкретные мероприятия, которые позволят свести риски в 
каждой группе к минимуму. Следовательно, из всех национальных и федеральных проектов 
только девять процентов согласились с решением указать информацию о рисках. Однако, да-
же они не содержат полное указание по заполнению форм паспортов национальных проектов 
(программ) и федеральных проектов. Так, например, нет сведений о причинах возникновения 
рисков, не дается оценка их вероятного возникновения, не обозначены последствия от возник-
новения рисков, отсутствует описание действий, необходимых для сведения рисков к миниму-
му и действие, если риски наступят.  

Отметим, что нормативно-правовая база посредством которой определяются и оценивают-
ся риски по национальным проектам имеют некоторые отличия. «При анализе качества реали-
зации национальных и федеральных проектов в соответствии с п. 50 постановления Прави-
тельства РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве 
Российской Федерации» необходимо предусмотреть и осуществить подготовку ежемесячных, 
ежеквартальных и ежегодных отчетов по реализации проектов» [11]. В таких отчетах должна 
содержаться информация о том, как реализуются национальные и федеральные проекты, а 
также как исполняется бюджет, контролируются и отслеживаются риски по каждому проекту 
отдельно, и описываются мероприятия, связанные с минимизацией рисков, воздействующих 
на итоговые результаты проектов.  

Исходя из Методических указаний по мониторингу и внесению изменений в национальные 
проекты (программы) и федеральные проекты, утвержденных президиумом Совета при Прези-
денте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 03.12.2018 № 
14), «необходимо формировать отчет национальному проекту таким образом, чтобы данные, 
которые в него включаются, содержали всю необходимую информацию о входящих в него 
федеральных проектах, которая в свою очередь также включается в отчеты, предоставляемые 
по этим проектам» [12].  

Следует отметить, что и в федеральных и в национальных проектах обязательно включает-
ся информация о рисках реализации проекта. В Методических указаниях о мониторинге и вне-
сению изменений в национальные проекты (программы) и федеральные проекты представлена 
форма подобного отчета о ходе реализации национального проекта, включающая в себя таб-
лицу о ключевых рисках (таблица 1). 

 
Таблица 1 

Ключевые риски (форма отчета о ходе реализации национального проекта[12]  

№ п/п 
… 

Статус 
Наименование соответствующего раздела 

паспорта проекта 
Краткое описание риска Предлагаемые решения 

        

 
Отметим, что в данном разделе «Ключевые риски» должна содержаться информация о рис-

ках, которые препятствуют достижению базовых проекта. Возможные риски невыполнения 
запланированных показателей проекта, неисполнение бюджета, неосуществление задач (по 
национальным проектам), и комментарии к ним в соответствии с разделами отчетности, а так-
же иные риски являются основой информации о ключевых рисках. Решение о признании рис-
ка ключевым остается за руководителем. Краткое описание риска должно включать причины 
и результаты его наступления. В информации о предлагаемых решениях описываются плани-
руемые действия при наступлении риска и действия по минимизации последствий и вероятно-
сти его наступления. Если ключевые риски отсутствуют, осуществляется внесение соответ-
ствующей записи в указанный раздел. 

Таким образом, организация оперативного и эффективного реагирования на риски и, соот-
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ветственно, установление целесообразных управленческих решений состоит в том, что к 
управлению рисками проектов применяется комплексный подход, который состоит в обяза-
тельном внесении паспорта проектов методических рекомендаций в соответствии с требова-
ниями национальных стандартов. В целом, управление рисками - это процессы, связанные с 
идентификацией, анализом и оценкой рисков с целью принять обдуманные решения в ходе 
выявления рисков и внедрения комплексных мер, ориентированных на то, чтобы минимизиро-
вать угрозы негативных событий и потенциального ущерба.  

Совокупное рассмотрение особенностей подходов, применяемых к управлению рисками 
должно охватывать все три уровня государственного управления. В таблице 2. показан дан-
ный механизм управления рисками в разрезе трех уровней государственного управления 
(стратегический, проектный, операционного). 

 
Таблица 2 

Механизм управления рисками, влияющими  
на качество реализации национальных проектов[12]  

 
Выводы 
Таким образом, в работе обосновано, что применяемая сегодня система управления риска-

ми в рамках реализации национальных проектов в современной России не дает полной досто-
верной информации для принятия эффективных управленческих решений. Полагаем, что ис-
пользование предложенных в работе направлений и инструментов управления рисками повы-
сит качество реализации национальных, федеральных и региональных проектов, которое бу-
дет достигнуто посредством предупреждения вероятности появления неблагоприятных собы-
тий и сведению их к минимуму, что в конечном итоге улучшит значения критериев качества 
проектного управления. т.е. будут достигнуты целевые показатели проекта; полностью выпол-
нены мероприятий по проекту; не нарушены сроки выполнения мероприятий.  
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ  

В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН ДО 2035 ГОДА    
Аннотация. Цель работы. Рассматривается динамика генерации электрической энер-
гии в Республике Дагестан, начиная с 2000 года по настоящее время. Исследуются ва-
рианты скорости роста объема электрогенерации в соответствии с программами про-
ектного офиса по развитию возобновляемых источников энергии (ВИЭ) в сравнении с 
данными прогноза и стратегии социально-экономического развития Республики Даге-
стан. Метод или методология проведения работы. Сделана оценка объема генерации 
электроэнергии в период 2023-2035 годы в соответствии с программой ВИЭ и прогно-
зом социально-экономического развития Республики Дагестан. Результаты. Представ-
лены варианты роста объема генерации электроэнергии в Республике Дагестан, показана 
необходимость дополнительного ввода мощностей электроэнергии для достижения энер-
гонезависимости региона. Область применения результатов. Результаты исследова-
ния могут использоваться при разработке стратегии развития электроэнергетики в 
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Республике Дагестан. Выводы. Ввод новых мощностей электроэнергии в соответствии 
с договорами присоединения мощности (ДПМ) за счёт ВИЭ в 2022-2032 годах позво-
лит практически удвоить годовую выработку электроэнергии в Республике Дагестан к 
2033 году. Однако стратегии и прогнозы социально-экономического развития региона 
предполагают гораздо более быстрый рост генерации, что вызывает сомнения в верно-
сти исходных предпосылок, на основе которых они разрабатывались. Стратегия соци-
ально-экономического развития Республики Дагестан до 2030 года и соответствующий 
Прогноз до 2035 года требуют существенной корректировки в области энергетики. 
Ключевые слова: генерация электроэнергии, возобновляемые источники энергии (ВИЭ), 
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PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF THE ELECTRIC POWER INDUSTRY 

IN THE REPUBLIC OF DAGESTAN UNTIL 2035  
 

Abstract. The purpose of the work. The dynamics of electric energy generation in the Republic 
of Dagestan, starting from 2000 to the present, is considered. The variants of the growth rate of 
the volume of electricity generation in accordance with the programs of the project office for the 
development of renewable energy sources (RES) in comparison with the data of the forecast and 
the strategy of socio-economic development of the Republic of Dagestan are investigated. The 
method or methodology of the work. The volume of electricity generation in the period 2023-
2035 is estimated in accordance with the renewable energy program and the forecast of socio-
economic development of the Republic of Dagestan. Results. The options for increasing the vol-
ume of electricity generation in the Republic of Dagestan are presented, the need for additional 
input of electricity capacity to achieve energy independence of the region is shown. The scope of 
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the results. The results of the study can be used to develop a strategy for the development of the 
electric power industry in the Republic of Dagestan. Conclusions. The introduction of new elec-
tric power capacities in accordance with the power connection agreements (PDM) at the expense 
of renewable energy sources in 2022-2032 will almost double the annual electricity generation 
in the Republic of Dagestan by 2033. However, the strategies and forecasts of the socio-
economic development of the region assume a much faster growth of generation, which raises 
doubts about the correctness of the initial assumptions on the basis of which they were developed. 
The Strategy of socio-economic development of the Republic of Dagestan until 2030 and the 
corresponding Forecast until 2035 require significant adjustments in the field of energy. 
Keywords: electricity generation, renewable energy sources (RES), power connection agreement 
(PDM), socio-economic development strategy. 

 
1. Введение 
С 70-х годов XX века, со ввода Сулакского каскада гидроэлектростанций (ГЭС) [1] Даге-

стан был энергонезависимым и поставлял излишки электроэнергии в другие регионы. Однако, 
год за годом потребление электроэнергии в регионе росло, а объемы строительства новых 
крупных объектов гидроэнергетики в Дагестане резко сократились.  

В 2015 году была запущена в эксплуатацию Гоцатлинская ГЭС мощностью 100 МВт [2], на 
сегодня последняя крупная ГЭС в регионе. РусГидро не планирует строительство новых ГЭС 
в ближайшие годы, за исключением Могохской ГЭС на Аварском Койсу мощностью 49,8 МВт 
со вводом в эксплуатацию в 2028 году [3]. Инвестиционный проект по строительству генери-
рующего объекта на основе ВИЭ разработан в рамках программы механизма стимулирования 
проектов возобновляемой энергетики – ДПМ ВИЭ.  

В среднем объем электрогенерации в Дагестане находится в границах коридора 3 800 – 
5 000 млн КВТ*ч [4,5] с редкими исключениями, такими как скачок до 6,165 млн КВт*ч в 
2016 году. За период с 2000 по 2020 год электропотребление выросло на 97 % и достигло 
6 888 млн КВт*ч [6]. 

На рис. 1 представлены данные по генерации и потреблению электроэнергии в Республике 
Дагестан за 2000-2022 годы (2022 год – прогнозные данные). В 2006 – 2008 годах потребление 
в первый раз превысило генерацию, а с 2011 года Дагестан ни разу обеспечил себя электро-
энергией в необходимом объеме, причем в среднем дефицит электроэнергии с годами увели-
чивается с некоторыми колебаниями.  

Рис. 1. Ретроспектива баланса электроэнергии (млн КВт*ч)  
в Республике Дагестан за 2000-2022 годы  
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2. Варианты роста энергопотребления в Республике Дагестан за 2022–2032 годы 
Рассмотрим три вероятных варианта роста электропотребления в Республике Дагестан на 

ближайшие 10 лет. Будем считать негативным прогноз, продолжающий резкий рост потребле-
ния электроэнергии в 2021-2022 годах, вызванный, по всей вероятности, множеством неле-
гальных ферм майнинга криптовалюты [6]. Будем считать, что даже при негативном прогнозе 
ежегодный прирост электропотребления будет постепенно уменьшаться – с 9 % до 4,45 % в 
год. К позитивному отнесем режим потребления электроэнергии с учётом экономии электри-
чества и снижения хищений – прирост составит около 1 % в год. Наиболее реалистичный или 
оптимальный режим – ежегодный рост на 3,5 %. Здесь принят во внимание ежегодный при-
рост населения, и вероятный рост энергоемких промышленных производств.  

Рис. 2. Прогнозы потребления электроэнергии в период с 2022 по 2032 годы 
 
Таким образом, в 2022-2032 годы электропотребление в Дагестане будет расти по всем 

прогнозам, но разброс сценариев отличается в разы – от 19 до 74 % (рис.2). Дефицит электро-
энергии в регионе, который покрывается перетоками из энергосистемы соседнего Ставрополь-
ского края, будет увеличиваться, и решение задачи достижения энергонезависимости респуб-
лики будет отодвигаться всё дальше. Однако, в регионе нет планов на ближайшую перспекти-
ву строительства крупных ГЭС или других объектов традиционной энергетики [7,8].  

 
3. Проекты ВИЭ в Республике Дагестан 
Правительством Республики Дагестан ведется работа по привлечению инвестиций в строи-

тельство энергетических объектов, для чего при Министерства энергетики и тарифов региона 
создан Проектный офис по развитию ВИЭ, занимающийся привлечением инвесторов и сопро-
вождением инвестиционных проектов строительства энергетических объектов. В Дагестане 
сформирован перечень проектов ВИЭ, планируемых к реализации до 2032 года в рамках меха-
низмов ДПМ ВИЭ [9,10].  

Планируется строительство солнечных (СЭС), ветровых (ВЭС) и ГЭС, которые позволят 
частично снизить дефицит энергосистемы республики. Ввод в эксплуатацию всех запланиро-
ванных объектов ВИЭ увеличит в два раза установленную мощность энергогенерации в Рес-
публике Дагестан. 

В рамках Петербургского международного экономического форума в 2021 году был заклю-
чен инвестиционный договор с Группой компаний «Хевел» по строительству Южно-
Сухокумской солнечной электростанции мощностью 15 МВт. Южно-Сухокумская СЭС, по-
строенная в июле 2022 года, стала первым крупным объектом солнечной генерации в Даге-
стане [11].  

Общий объем планируемых к введению в эксплуатацию мощностей ВИЭ по годам приве-
дён в таблице 2. Общая мощность вновь вводимых электростанций за 10 лет составит 1 671,3 
МВт, что ненамного меньше общей мощности электроэнергетики Дагестана на 2020 год. Со-
гласно расчётам авторов, дополнительная выработка электроэнергии в регионе составит 3 
178,72 млн. КВт*ч.  
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Таблица 1 
Перечень проектов ВИЭ, планируемых к реализации  

в Республике Дагестан в 2022-2032 годы  

№ Наименование объекта 
Мощность объекта, 

МВт 
Год ввода  

в эксплуатацию 
Суммарная мощность  
энергосистемы, МВт 

1 Южно-Сухокумская СЭС 15 2022 1923 

2 Махачкалинская ВЭС 12,5 2023 

1958 3 Кизлярская СЭС 14 2023 

4 СЭС Уйташ 9 2023 

5 Самурские МГЭС 11-16 5,94 2024 

2124 6 Дербентская СЭС 100 2024 

7 Ногайская СЭС 60 2024 

8 Новолакская ВЭС (1-я очередь) 151 2025 
2525 

9 Степная СЭС (1-я очередь) 250 2025 

10 Новолакская ВЭС (2-я очередь) 164 2026 
2940 

11 Степная СЭС (2-я очередь) 250 2026 

12 Львовская ВЭС 60 2027 
3250 

13 Степная СЭС (3-я очередь) 250 2027 

14 Могохская МГЭС 49,8 2028 
3399 

15 СЭС «Тавжан» 100 2028 

16 Кумторкалинская СЭС 100 2029 3529 

17 Самурская МГЭС 17 30 2029   

18 Самурская МГЭС 18 50 2031 3579 

 
Таблица 2 

Объем вводимых мощностей в Республике Дагестан с 2022 по 2032 годы (МВт)  

Параметр 
Год 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Прогнозируемая установленная 
мощность энерго-системы РД, МВт 

1923 1958 2124 2525 2940 3250 3399 3529 3529 3579 3579 

Ввод мощностей МГЭС, МВт     6       49,8 30   50   

Ввод мощностей ВЭС, МВт   12,5   151 164 60           

Ввод мощностей СЭС, МВт 15 23 160 250 250 250 100 100       

Ввод мощностей всего, МВт 15 35,5 166 401 414 310 149,8 130 0 50 0 

Дополнительная выработка МГЭС, 
млн. кВт∙ч 

    26       147 101   178   

Дополнительная выработка ВЭС, 
млн. кВт∙ч 

  21,92   358 392 118           

Дополнительная выработка СЭС, 
млн. кВт∙ч 

24,0 36,8 256 400 400 400 160 160       

Дополнительная выработка всего, 
млн. кВт∙ч 

24,0 58,72 282 758 792 518 307 261   178   

 
4. Рост электрогенерации в соответствии с прогнозом развития Республики Дагестан 

до 2035 г. 
Указ Главы Республики Дагестан от 27 декабря 2021 года N 218 «Об утверждении схемы и 

программы развития электроэнергетики Республики Дагестан на период 2022 – 2026 го-
дов» [12] не предусматривает строительство в Дагестане объектов ВИЭ и продолжает практи-
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чески горизонтальную линию тренда.  
«Долгосрочный прогноз социально-экономического развития Республики Дагестан на пери-

од до 2035 года» [8], принятый Постановлением Правительства Республики Дагестан № 168 от 
3 июня 2022 г., предполагает введение объектов ВИЭ общей мощностью около 1 МВт, что 
намного меньше общей мощности станций ВИЭ, планируемых Проектным офисом к введению 
в 2022-2032 годах. Тем не менее, долгосрочный прогноз предусматривает увеличение произ-
водства электроэнергии чуть ли не 10 % каждый год, что уводит линию тренда очень высоко.  

Рис.3. Тренды электрогенерации в 2022-2035 г.г., млрд КВт*ч 
1 – выработка электроэнергии, 2000-2021 г.г. [4,5], 2 – линия тренда выработки 2020-2035 г.г. (1), 3 – прогноз в 
соответствии с программой развития электроэнергетики Республики Дагестан на период 2022 - 2026 годов [12], 
4 – прогноз на основе линии тренда с учётом вводимых мощностей ВИЭ (табл.2), 5 - прогноз социально-
экономического развития Республики Дагестан на период до 2035 года [8]. 

 
Линия тренда выработки электроэнергии в 2022-2035 гг. без учета ВИЭ представлена про-

стой линейной функцией (рис.3, линия 2): 
S = 0,0171 t – 29,829,       (1) 

где t – год, S – усредненная выработка по годам.  
На рис.3 показаны данные по выработке электроэнергии в 2000-2021 г.г. (линия 1), линия 

тренда без учёта ВИЭ (1) и три линии тренда: в соответствии с Указом Главы Республики Да-
гестан от 27 декабря 2021 года N 218 «Об утверждении схемы и программы развития электро-
энергетики Республики Дагестан на период 2022 - 2026 годов» [12] (линия 3), по данным про-
граммы ВИЭ (линия 4) и в соответствии с Постановлением Правительства Республики Даге-
стан № 168 от 3 июня 2022 г. «Об утверждении долгосрочного прогноза социально-
экономического развития Республики Дагестан на период до 2035 года» [8] (линия 5).  

Как видно из графиков, в Указе № 218 не учтена генерация ВИЭ, а экстраполяция, пред-
ставленная в Постановлении № 168, неверно рассчитана. Она основана на прогнозе ввода 
ВИЭ в 2022-2035 г.г. общей мощностью 1 МВт, что в самом лучшем случае даст дополнитель-
ную выработку не больше 2 млрд КВт*ч, но никак не рост до 19 млрд КВт*ч.  На основе изло-
женного можно сделать вывод о необходимости пересмотра стратегий и прогнозов социально-
экономического развития Республики Дагестан. 

 
5. Прогноз баланса электроэнергии в Республике Дагестан 
Рассмотрим диаграммы энергобаланса Республики Дагестан при более вероятном сценарии 

ежегодного роста потребления на 3,5 % при сохранении текущей выработки электроэнергии 
традиционными энергоносителями. Для сравнения представим баланс при негативном ано-
мальном росте электропотребления на 7,5 % в год. 
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Таблица 3 
Прогноз баланса производства и потребления электроэнергии  

в Республике Дагестан с 2022 по 2032 годы (млн КВТ*ч).  

Год 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Баланс с ВИЭ по  
оптимальному прогнозу 

-4103 -4480 -4518 -4091 -3641 -3478 -3538 -3656 -4050 -4279 -4700 

Баланс без ВИЭ по  
оптимальному прогнозу 

-4127 -4563 -4883 -5214 -5557 -5912 -6279 -6659 -7052 -7460 -7881 

Баланс без ВИЭ по  
негативному прогнозу 

-4126 -4910 -5669 -6387 -7045 -7626 -8170 -8737 -9330 -9949 -10595 

Баланс с ВИЭ по  
негативному прогнозу 

-4102 -4827 -5304 -5264 -5130 -5193 -5428 -5734 -6327 -6768 -7415 

 
При реализации инвестиционных проектов ВИЭ, утвержденных программой ДПМ ВИЭ, 

оптимальный прогноз потребления к 2032 году приведёт к тому же дефициту электроэнергии, 
который имелся в 2021 году – около 4,7 млрд КВт*ч. Если же новые мощности не будут вво-
диться, дефицит электроэнергии через 10 лет приблизится к 7,4 млрд кВт*ч.  

Рис. 4. Различные сценарии изменения баланса электроэнергии  
в Республике Дагестан до 2032 года 

 
На рис. 4 представлены балансы потребления и генерации электроэнергии с учётом ввода 

ВИЭ в соответствии с проектами ДПМ ВИЭ согласно разным прогнозам электропотребления 
в 2022-2032 гг. 

Для достижения энергонезависимости Республики Дагестан необходим ввод дополнитель-
ных мощностей ВИЭ без учета уже запланированных, порядка 2500 МВт. Это приведёт к ну-
левому дефициту электроэнергии к 2035 году.  

 
5. Выводы 
1. Потребление электроэнергии в Республике Дагестан к 2032 году составит около 12,5 

млрд КВт*ч. В регионе наблюдается электроэнергетический дефицит, который при продолжа-
ющемся росте энергопотребления может вырасти в течение ближайших 10 лет с 2,8 до 10,6 
млрд. КВт*ч. 

2. В Дагестане запланировано строительство новых электростанций на основе ВИЭ мощно-
стью 1671,24 МВт Они должны сохранить дефицит на уровне 4,7 млрд КВт*ч при позитивном 
сценарии. При негативном сценарии дефицит вырастет до 7,4 млрд КВт*ч.  

3. Для полного устранения электроэнергетического дефицита требуется строительство до-
полнительных мощностей ВИЭ около 2,5 МВт. 

4. Необходим пересмотр государственных Стратегий и Прогнозов социально-
экономического развития Республики Дагестан в сторону уменьшения объемом электроснаб-
жения региона на базе реальных вводимых мощностей ВИЭ.  
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рению системы обработки и анализа информации нового поколения 
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Управлять развитием и распространением инноваций можно только в том случае, если мы 

знаем реальность, в которой они находятся. Поэтому информационный элемент имеет решаю-
щее значение для принятия эффективных и действенных управленческих решений, особенно в 
условиях ограниченности финансовых ресурсов. 

Информация, как правило, является одним из самых важных ресурсов. В этой связи важно 
развивать аналитические и информационные базы данных для агропромышленного кластера, 
использовать ресурсы научных учреждений и университетов, информационных служб и кон-
сультационных служб по инновациям. В отличие от прошлого, сейчас речь идет не столько о 
том, чтобы упростить использование информационных технологий, сколько о том, чтобы сде-
лать их использование более эффективным. Основными причинами, негативно влияющими на 
процесс разработки инноваций в производственном секторе, являются отсутствие правдивой 
информации о наличии перспективных инновационных проектов и отсутствие эффективной 
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системы доведения инноваций до потребителей, относительно высокая стоимость технологий 
и технической документации на стадии разработки и отсутствие экономических стимулов для 
разработки инноваций из-за высоких рисков и сырья. 

Успешное применение достижений науки и техники в сложной агропромышленной систе-
ме возможно только при условии управляемости процесса. Создание и внедрение реальной 
инновации требует значительных финансовых вложений. Поэтому необходимо уделять перво-
степенное внимание ключевым инновациям, выбранным рынком для научно-технической про-
дукции сектора. 

Пилотные проекты для основных инновационных проектов должны быть организованы 
при поддержке федерального бюджета, а затем представлены заинтересованным компаниям/
организациям и оказано содействие в их дальнейшем развитии. 

Следует активно расширять и совершенствовать подразделения по сбору, обработке, груп-
пировке, классификации, выпуску и изучению информации. Целью всей системы должно 
быть обеспечение упорядоченной и надежной информацией для обоснованного принятия ре-
шений в управлении, науке и промышленности. 

Сегодня, благодаря активному использованию современных информационно-
коммуникационных технологий для передачи информации, развитие этих обрабатывающих 
устройств было бы немыслимо без создания электронных источников информации, пригод-
ных для работы в сети. 

Они сосредоточены на сборе и использовании научно-технической информации в качестве 
сырья для нововведений. Необходимо обеспечить связь библиографических баз данных, баз 
данных рефератов и баз данных изображений с информационными системами обработки пол-
ного текста. 

−  Применение нового поколения систем обработки и анализа информации позволяет про-
водить углубленный анализ факторов, которые воздействуют на эффективность агропроизвод-
ства и услуг. 

−  Создание и эффективное использование информационных ресурсов является приоритет-
ным направлением развития информационных технологий в агропромышленном комплексе. 
Информационно-библиографические ресурсы, библиотечные записи, базы данных и архивы 
являются важными элементами систем информационного обеспечения и основой для непре-
рывных и систематических исследований и разработки новых сельскохозяйственных техноло-
гий и оборудования. 

Информационные средства, в частности магнитные носители (например, CD-ROM), долж-
ны использоваться для решения следующих ключевых вопросов, связанных с развитием науки 
и техники в агропромышленном комплексе. Это: 

−  прогнозирование развития агропромышленной науки и техники; 

−  оценка признанных научных, технических, экономических и организационных решений; 

−  развивать базу знаний для научно-технической политики в сельскохозяйственном секто-
ре; 

−  информационные услуги по разработке, испытанию, производству и использованию ма-
шин и оборудования; 

−  оценка информации о техническом качестве продукции; 

−  производство и маркетинг новых продуктов. 
Необходимо разработать интегрированную базу данных: 

−  технологии производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции. Это 
позволит автоматически определять и документировать ключевые технологии, сравнивать 
технологии на основе ключевых технических и экономических показателей и контролировать 
технический уровень машин и оборудования. 

−  в отношении машин, оборудования и компонентов можно проанализировать и оценить 
технический уровень новых технических средств в сравнении с лучшими зарубежными анало-
гами, проанализировать научно-технические достижения. 

−  графическая информация, требующаяся для формирования перечня технологий и обору-
дования для агропромышленных комплексов с современной и диверсифицированной техноло-
гической базой. 

Использование современных баз данных и информационных технологий необходимо для 
составления и модернизации перспективных прогнозов и определения инвестиционных пред-
почтений в области механизации сельскохозяйственного производства, содержания скота, тех-
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нических услуг и переработки сельхозпродукции. 
Основная цель информационного обеспечения - удовлетворить информационные потреб-

ности различных групп пользователей информации и дать им возможность принимать обосно-
ванные решения с учетом и использованием новых информационных технологий. 

Обеспечение быстрого и прямого доступа к национальным и международным информаци-
онным материалам о передовой сельскохозяйственной практике посредством выставок, кон-
ференций, интегрированных (коммерческих) баз данных и современных телекоммуникацион-
ных систем. 

Информационно-консультационные услуги АПК (ИКС) работают в 63 регионах, находя-
щихся в ведении АПК, высших учебных заведений, университетов и научно-
исследовательских институтов Российской сельхозакадемии как единая компания. В них рабо-
тает около 1500 консультантов. Информационные центры хорошо оснащены компьютерами и 
другими инструментами. 

Актуальным является вопрос создания базовой СВК в объединениях экономического взаи-
модействия семи федеральных округов и восьми субъектов Российской Федерации. 

Задача, которую предстоит решить в ближайшее время, - завершить создание единой феде-
ральной сети СВК для сельхозпроизводителей. Некоторые из его основных задач: 

−  сбор, обработка и распространение научной, технической и другой информации среди 
лиц, заинтересованных в агропромышленном комплексе. 

−  оказание помощи сельскохозяйственным производителям в освоении инноваций и пере-
дового опыта. 

−  подготовка предложений по разработке инновационных и научно-исследовательских про-
ектов. 

Ключевым принципом при разработке СЭМ является создание единого нормативно-
правового, инновационного и информационного пространства для всей системы. 

Концептуальная схема развития информационно-консультационной службы для россий-
ского АПК предусматривает решение ряда вопросов, определяющих эффективность САП, в 
том числе: 

−  информация - создание целостной информационно-технологической системы, создание и 
обновление баз данных для удовлетворения информационных потребностей заказных органов, 
разработка и использование новых информационных технологий, развитие телекоммуникаци-
онных систем и улучшение каналов связи. 

−  инновации и инвестиции - разработка и использование исследовательских систем, отбор 
и сертификация инновационных технологий и оборудования, создание условий для привлече-
ния отечественных и иностранных инвестиций в проекты, связанные с развитием АПК, ин-
формационные и консультационные услуги, участие в разработке и реализации инвестицион-
ных проектов в отрасли, создание фондов для привлекательных инвестиционных проектов и 
др. 

В настоящее время ИТ-менеджеры в сельскохозяйственном секторе сосредоточены на ин-
формационных технологиях и анализе текстовых и цифровых данных. 

Обмен информацией между всеми уровнями системы должен осуществляться с использо-
ванием интернет-технологий и услуг передачи, предоставляемых региональными и федераль-
ными провайдерами. 

При проектировании и разработке сельскохозяйственных информационных сетей создают-
ся автоматизированные (информационные) или обычные информационные сети на основе ин-
формационной инфраструктуры, т.е. более сложные автоматизированные информационные 
системы. 

Для создания информационной среды важно, чтобы компании и организации в агропро-
мышленном комплексе имели доступ к глобальным информационным ресурсам и могли эф-
фективно обмениваться информационными ресурсами между собой. 

Модель автоматизированной коммуникации в информационной среде может быть описана 
следующим образом: АПК органично объединяет масштаб создания и использования инфор-
мации с масштабом преобразования информации, что достигается путем создания и использо-
вания информационных ресурсов с помощью компьютеров, средств связи и коммуникаций. 

Люди, вовлеченные в эту коммуникацию, обычно выступают одновременно в роли произ-
водителей и потребителей информации. 

Основная цель извлечения информации из источника - предоставить человеку новую ин-
формацию, необходимую для принятия необходимых решений. Однако, одновременно с полу-
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чением новой информации, субъект также становится производителем информации. 
Общая информационная среда или сумма всего когнитивного кластера является результа-

том объединения информационных пространств различных тематических областей и пред-
ставляет собой определенную объемную структуру в виде интегрированного поля информаци-
онных ресурсов, окруженного областями производства и потребления информации, органично 
вписанными в агропромышленный кластер. 

Анализ показывает, что 48% научно-исследовательских учреждений, 50% университетов и 
36% микрофинансовых компаний Министерства сельского хозяйства Российской Федерации 
и РАСХН используют Интернет. 

Важно объединить усилия специалистов по информационным системам с развитием ин-
формационной среды. Прежде всего, необходимо интегрировать и создать сеть бизнес-данных 
для исследовательских учреждений и обеспечить доступ к онлайн-информации для каждой 
участвующей организации. 

В научной сфере использование электронного доступа к Интернету может предложить: 

−  представление новых научных разработок, технологий и т.д. потенциальным пользовате-
лям, а также для коммерческого использования. 

−  поиск, выбор и доступ к различным продуктам, необходимым для научной деятельности, 
таким как оборудование, измерительные приборы, программное обеспечение, литература и 
т.д. 

Расчет рынка научно-технической продукции на основе единого информационного про-
странства позволит ускорить процесс передачи информации об инновациях заинтересованным 
потребителям и развития усовершенствованного агропроизводства.  

Литература 
 
1. Алемсетова Г.К., Гасанов Г. А., Гасанов Т.А. «Проект «Цифровое сельское хозяйство» и его финан-
совое обеспечение в условиях экономической нестабильности»// «Региональные проблемы преобразова-
ния экономики»: материалы ежемесячный научный журнал. – Махачкала: ДНЦ ИСЭИ,2021.-№1.  
2. Антонова, Г. В. Управление инновационным развитием агропромышленных предприятий / Г. В. Ан-
тонова // Экономика сельского хозяйства. Реферативный журнал. – 2008. – № 2. – С. 314. 
3. Баутин В.М., Швец А.А, Швец М.Ю. Информационной обеспечение продовольственной безопасности 
региона. – г.Воронеж: Воронежская государ. технологическая академия,2004.- 248с. 
4. Бандурина И.П., Определение уровня влияния рисков на эффективность инвестиционных проектов в 
АПК / И.П. Бандурина, И.И. Сальникова, М.А. Бандурин // Вестник Южно-Российского государствен-
ного технического университета (НПИ). Серия: Социально-экономические науки. - 2019. - № 6. 19-26с. 
5. Баутин В.М., Эйдис А.Л., Веселовский М.Я. Консультационная служба и сертификация технологий 
сельскохозяйственного производства //Тракторы и сельскохозяйственные машины.-2001.-№9. 39-41с. 
6. Баутин В.М. Проблемы информационного обеспечения рынка материально-технических ресурсов.-В 
сб.: «Продовольственный рынок России: кооперация и сотрудничество».-М.: ФГНУ 
«Росинформагротех», 2000. -366- 371с. 
7. Марков А.К., Мумладзе Р.Г. Инновационное развитие АПК//Инновации и инвестиции. 2019. №5. 
8. Информационные ресурсы инновационного развития АПК / Д. С. Буклагин, Э. Л. Аронов, Ю. И. Чавы-
кин [и др.] // Научно-технический прогресс в сельскохозяйственном производстве : Материалы Меж-
дународной научно-практической конференции. В 3-х томах, Минск, 19–20 октября 2011 года / Редкол-
легия: П.П. Казакевич (гл. ред.), О О. Дударев. – Минск: Республиканское унитарное предприятие 
«Научно-практический центр Национальной академии наук Беларуси по механизации сельского хозяй-
ства», 2011. – С. 78-93. 
9. Проблемы и перспективы развития АПК и сельских территорий. Книга 3: монография / О.А. Анички-
на, Ю.И. Бершицкий, Л.В. Гайдаренко и др. / Под общ. ред. С.С. Чернова. – Новосибирск: Издательство 
ЦРНС, 2017. – 258 с. 
10. Федоренко В.Ф., Костин В.Д. Закрепление и реализация прав на объекты промышленной собствен-
ности в АПК России (нормативные правовые акты). Часть 2. –М.:ФГНУ «Росинформагротех», 2006. -
312с.   
 
References: 
1.Alemsetova G.K., Gasanov G. A., Gasanov T.A. «Proekt «Cifrovoe sel'skoe hozyajstvo» i ego finansovoe 
obespechenie v usloviyah ekonomicheskoj nestabil'nosti»// «Regional'nye problemy preobrazovaniya 
ekonomiki»: materialy ezhemesyachnyj nauchnyj zhurnal. – Mahachkala: DNC ISEI,2021.-№1.  
2. Antonova, G. V. Upravlenie innovacionnym razvitiem agropromyshlennyh predpriyatij / G. V. Antonova // 
Ekonomika sel'skogo hozyajstva. Referativnyj zhurnal. – 2008. – № 2. – S. 314. 
3. Bautin V.M., SHvec A.A, SHvec M.YU. Informacionnoj obespechenie prodovol'stvennoj bezopasnosti re-
giona. – g.Voronezh: Voronezhskaya gosudar. tekhnologicheskaya akademiya,2004.- 248s. 
4. Bandurina I.P., Opredelenie urovnya vliyaniya riskov na effektivnost' investicionnyh proektov v APK / I.P. 
Bandurina, I.I. Sal'nikova, M.A. Bandurin // Vestnik YUzhno-Rossijskogo gosudarstvennogo tekhnicheskogo 
universiteta (NPI). Seriya: Social'no-ekonomicheskie nauki. - 2019. - № 6. 19-26s. 
5. Bautin V.M., Ejdis A.L., Veselovskij M.YA. Konsul'tacionnaya sluzhba i sertifikaciya tekhnologij sel'sko-



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №12,  2022  

www.rppe.ru        165 

hozyajstvennogo proizvodstva //Traktory i sel'skohozyajstvennye mashiny.-2001.-№9. 39-41s. 
6. Bautin V.M. Problemy informacionnogo obespecheniya rynka material'no-tekhnicheskih resursov.-V sb.: 
«Prodovol'stvennyj rynok Rossii: kooperaciya i sotrudnichestvo».-M.: FGNU «Rosinformagrotekh», 2000. -
366- 371s. 
7. Markov A.K., Mumladze R.G. Innovacionnoe razvitie APK//Innovacii i investicii. 2019. №5. 
8. Informacionnye resursy innovacionnogo razvitiya APK / D. S. Buklagin, E. L. Aronov, YU. I. CHavykin [i 
dr.] // Nauchno-tekhnicheskij progress v sel'skohozyajstvennom proizvodstve : Materialy Mezhdunarodnoj 
nauchno-prakticheskoj konferencii. V 3-h tomah, Minsk, 19–20 oktyabrya 2011 goda / Redkollegiya: P.P. Ka-
zakevich (gl. red.), O O. Dudarev. – Minsk: Respublikanskoe unitarnoe predpriyatie «Nauchno-prakticheskij 
centr Nacional'noj akademii nauk Belarusi po mekhanizacii sel'skogo hozyajstva», 2011. – S. 78-93. 
9. Problemy i perspektivy razvitiya APK i sel'skih territorij. Kniga 3: monografiya / O.A. Anichkina, YU.I. Ber-
shickij, L.V. Gajdarenko i dr. / Pod obshch. red. S.S. CHernova. – Novosibirsk: Izdatel'stvo CRNS, 2017. – 258 
s. 
10. Fedorenko V.F., Kostin V.D. Zakreplenie i realizaciya prav na ob"ekty promyshlennoj sobstvennosti v APK 
Rossii (normativnye pravovye akty). CHast' 2. –M.:FGNU «Rosinformagrotekh», 2006. -312s. 



166  www.rppe.ru 

 

АЛКЛЫЧЕВ А.М.  
ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОИЗВОДСТВЕННО-ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СУБЪЕКТОВ  

АГРАРНОЙ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА 

УДК: 632.7:005.571.1                                 АЛКЛЫЧЕВ АЛКЛЫЧ МАГОМЕДОВИЧ 
д.э.н., профессор, профессор кафедры «Финансы, кредит  

и антимонопольное регулирование», Институт экономики и финансов  
ФГБОУ ВО «Чеченский государственный университет имени  

А. А. Кадырова», г. Грозный, Россия 
e-mail: alklych@mail.ru 

   

DOI:10.26726/1812-7096-2022-12-166-171 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОИЗВОДСТВЕННО-ФИНАНСОВОЙ 

УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СУБЪЕКТОВ  

АГРАРНОЙ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА   
 
Аннотация. Цель работы - вопросы обеспечения производственно-финансовой устой-
чивости функционирования субъектов аграрной экономики региона. Методология про-
ведения исследования. Использованы общенаучные приемы и методы эмпирического ис-
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риала. Результаты работы и область их применения. Полученные в статье резуль-
таты могут быть использованы как ориентиры в ходе формирования целевых программ 
экономического развития сельхозтоваропроизводителей регионов в части их финансового 
обеспечения. Некоторые представленные рекомендации и предложения могут послужить 
основой, которая позволит осуществить выбор форм, методов привлечения ресурсов и 
их эффективного использования хозяйствующими субъектами АПК, функционирующих 
в новых экономических условиях. Основные выводы и предложения, отражаемые в ра-
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управления сельским хозяйством регионов. 
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FUNCTIONING OF SUBJECTS AGRICULTURAL ECONOMY OF THE REGION   
 
Abstract. The purpose of the work is to ensure the production and financial stability of the 
functioning of the subjects of the agrarian economy of the region. Methodology of the study. 
General scientific techniques and methods of empirical research, comparative and systematic anal-
ysis of theoretical and practical material were used. The results of the work and the scope of 
their application. The results obtained in the article can be used as guidelines during the for-
mation of targeted programs for the economic development of agricultural producers in the regions 
in terms of their financial support. Some of the recommendations and proposals presented can 
serve as a basis that will allow the choice of forms, methods of attracting resources and their ef-
fective use by the economic entities of the agro-industrial complex operating in the new economic 
conditions. The main conclusions and suggestions reflected in the work can be applied in 
practice by the executive bodies of the agriculture management of the regions. 
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1. Введение 
Экономическое развитие сельского хозяйства региона невозможно без четкого государ-

ственного регулирования его финансовой поддержки.  
Исследование перспективных направлений и возможностей производственно-финансового 

обеспечения АПК региона, форм и методов привлечения финансовых ресурсов, их эффектив-
ного использования сельхозтоваропроизводителями, функционирующими в новых экономиче-
ских условиях, явилось основными целями и задачами настоящей публикации. 

Необходимо поэтапное решение ряда проблем для обеспечения эффективного функциони-
рования инвестиционного поля сельского хозяйства, включающие факторы ценообразования, 
финансового, кредитного и инвестиционного регулирования. 

 
2. Основная часть 
2.1 Методология 
Важным направлением в сфере государственного регулирования отрасли сельского хозяй-

ства выступает система льготного кредитования. Если такой механизм отсутствует, то это от-
рицательно сказывается на общем процессе развития сельского хозяйства. Государственные 
кредитные ресурсы иногда идут мимо сельскохозяйственного производства или предлагаются 
на условиях высокого процента, что приводит к снижению результативности функционирова-
ния аграрного сектора [1]. 

К основным направлениям и структурным перестройкам современного российского сель-
ского хозяйства можно отнести создание малых и средних предприятий по переработке сель-
хозпродукции, агротехсервису, маркетингу; модернизацию предприятий по переработке сель-
скохозяйственной продукции, ее хранения, и сети дорог энергетических коммуникаций; даль-
нейший переход всех отраслей АПК на индустриальные технологии.  

Для нормального функционирования сельского хозяйства в условиях импортозамещения 
назрела необходимость наладить производство в регионах малогабаритной техники и строи-
тельство усадебных жилых домов из местных стройматериалов для селян. 

Успешная реализация намечаемых концептуальных положений развития сельского хозяй-
ства Чеченской Республики выдвигает необходимость существенных изменений в ценовой и 
налоговой политике [2].  

Главной задачей, стоящей перед Чеченской Республикой, является формирование много-
укладной экономики, включающей, мобильные, ориентированные на новые реалии коллектив-
ные и частные предприятия-производители сельхозпродукции с развитой сетью кооперации и 
агросервиса. 

 Проблемы эффективного функционирования АПК региона тесно связаны с необходимо-
стью обеспечения сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности средствами 
производства и производственными услугами. В этой связи возрастает роль МТО 
(институциональная система материально-технического обеспечения), относящейся к агрохо-
зяйствам и перерабатывающей промышленностью в аграрном секторе, и которая выполняет 
функцию соединительного звена между организациями сельхозмашиностроения и агросерви-
са [3].   

К основным направлениям ресурсной поддержки и мерам государственного регулирования 
деятельности предприятий ресурсопроизводящей сферы сельского хозяйства можно отнести:  

−  координирование деятельности структур агросервиса и сельхозмашиностроения; 

−  маркетинг и диагностика экономической ситуации; 

−  создание благоприятных экономико-правовых условий для стимулирования рыночных 
принципов деятельности предприятий МТО различных форм, поддержка создания агрокорпо-
раций; 

−  тарифные льготы; 

−  организация фьючерсных сделок и их страхование; 

−  ускоренная амортизация сделок и их страхование; 

−  гарантированные залоговые цены; 

−  создание потребительских и кредитных кооперативов, ФПГ, агрокомплексов; 

−  компенсационные цены агрокомплексов; 

−  регулируемая арендная плата; 

−  мониторинг рынка сервисных услуг; 

−  организация лизинга; 
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−  разработка бизнес-планов и инвестпроектов по перспективным объектам и формам аг-
росервисного обслуживания;  

−  ценовые скидки; 

−  контроль информационного обеспечения различных структур АПК; 

−  целевое субсидирование; 

−  целевая подготовка кадров; 

−  дотации всех уровней;  

−  программы развития агроконцернов и предприятий агроснаба; 

−  страхование;  

−  создание благоприятного режима для деятельности ипотечного банка, страховых компа-
ний, служб маркетинга, лизинга; 

−  контрактная система закупок и др.; 

−  прогнозные расчеты емкости рынка сбыта; 

−  содействие развитию рыночной инфраструктуры МТО АПК и др.; 

−  инновационные проекты и программы. 
 
2.2 Результаты исследования 
В рамках исследования структуры мер государственного регулирования выделены три 

группы, которые можно различать в соответствии с их внутренней природой и применяемыми 
методами (среди них экономический, административно-регламентирующий и организацион-
ный), которые направлены на разработку тактических действий для «селективно-адресного и 
эффективно-действенного использования в решении задач реальной поддержки предприятий 
ресурсопроизводящей сферы и инфраструктурной подсистемы агросервиса» [4].  

На рисунке 1 приведена схема, показывающая взаимодействие между финансовыми инсти-
тутами, лизинговыми компаниями и региональными администрациями по поддержке ресурсо-
производящих предприятий инфраструктурного обеспечения сельского хозяйства, в рамках 
реализации которой используются инновационные технологии в финансовой сфере, способ-
ствующие поддержке не только ресурсопроизводящих организаций в сельском хозяйстве, но и 
сельхозтоваропроизводителей (рис.1).  

Рис. 1. Схема взаимодействия финансовых институтов, лизинговых  
компаний и администрации регионов по поддержке ресурсопроизводящих  

предприятий инфраструктурного обеспечения сельского хозяйства 
 
Данная схема показывает взаимодействие финансово-инвестиционных институтов, лизин-

говых компаний, администраций субъектов Федерации (в лице МСХ), а также рынков оптовой 
продукции, залоговых фондов, ресурсопроизводящих организаций и сельхоз-
товаропроизводителей в ходе обеспечения лизинговых поставок. В этой связи легче достать 
производственные ресурсы, чтобы обеспечить одних экономических участников по лизингу и 
организовать рынок сбыта для других. Лизинговые отношения могут означать взвешенное 
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решение проблемы, связанной с нехваткой техники, которая помогла бы обеспечить каче-
ственное выполнение полевых работ, учитывая оптимальные сроки в агротехнической сфере.  

Важно отметить, что сложившаяся ситуация усугубляется диспаритетом цен на сельскохо-
зяйственную и промышленную продукцию. Похожая ситуация и с энергоносителями, которые 
поставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям в регионе. 

Поставка сельхозтехники, на наш взгляд, в хозяйства по лизингу позволяет решить серьез-
ные проблемы. При этом большая часть хозяйств справляется без участия МТС. Вместе с тем 
растёт число станций агросервиса, которые выполняя свою главную экономическую задачу, 
заключающуюся в интенсивном использовании техники, снижают капиталоемкость производ-
ства продукции [5]. 

На сегодняшний день функции прежних машинно-тракторных станций выполняют такие 
организации как машинно-технологические станции. Они фактически играют роль новых 
МТС и производят полный цикл работ в агротехнической сфере для нужд коллективных и 
фермерских хозяйств. 

Организация МТС всех форм собственности, как принято считать, исходит из двух осново-
полагающих условий: 

Во-первых – возникает необходимость для создания МТС усилий властных и хозяйствен-
ных структур различных уровней. 

Во-вторых – необходимо иметь собственные финансовые средства или средства инвесто-
ров, предоставляющие кредиты для приобретения техники на льготных условиях. 

Важно учитывать и то обстоятельство, что для нужд МТС не предоставляются льготные 
кредиты (субсидирование, иные льготные меры поддержки от государства). Поэтому МТС 
можно включить в схему финансового оздоровления региональных отраслей сельского хозяй-
ства. И данный механизм основан на практике согласованного взаимодействия банков и МТС. 
Банк, в свою очередь, может рассчитывать на государственную компенсацию параллельно с 
возвращением кредита от МТС (учитывая также проценты). 

Возникает необходимость в финансовой и организационной поддержке нетрадиционных 
структур сельскохозяйственных фирм-операторов (СФО), которые занимаются обслуживани-
ем сельхозпредприятий. Данные структуры получили широкое распространение в современ-
ный период. Для сельского хозяйства регионов создание таких фирм желательно, так как целе-
сообразно выявление их возможностей. Целесообразно активно создавать сельскохозяйствен-
ные фирмы-операторы, занимающиеся организацией обслуживания сельхозпроизводителей, 
которые являются предпринимателями.  

В связи с необходимостью разработки механизма поддержки повышения репродуктивного 
потенциала сельхозпродукции с помощью кредитов и инвестиций путем преодоления ограни-
чивающего влияния фактор минимума в цепочке «производство-стоимость» при изготовлении 
конечного продукта потребления сельского хозяйства приоритет должен быть отдан связан-
ным и смежным инвестициям сельского хозяйства с действием мультиплицирующего синер-
гетического эффекта [6].  

Важная роль в данном процессе отводится региональным банковским структурам. Прежде 
всего «Россельхозбанку», а также территориально-региональным банкам Сбербанка России, 
для которых характерна надежность и стабильность в финансово-кредитной сфере. 

При этом региональным властям необходимо создать нормативно-правовые и финансово-
экономические условия для того, чтобы привлечь инвестиции, а также снизить риски при про-
цедуре кредитования, которым подвержены производители товаров и услуг.  

Важная роль в данном процессе отводится региональным банковским структурам. Прежде 
всего «Россельхозбанку», а также территориально-региональным банкам Сбербанка России, 
для которых характерна надежность и стабильность в финансово-кредитной сфере. 

При этом региональным властям необходимо создать нормативно-правовые и финансово-
экономические условия для того, чтобы привлечь инвестиции, а также снизить риски при про-
цедуре кредитования, которым подвержены производители товаров и услуг [7].  

Законодательные и исполнительные органы региона, принимая соответствующие норма-
тивные акты, должны иметь в виду некоторые важные механизмы, инструменты и технологии 
финансовой политики:  

−  налоговые льготы при кредитовании, которые будут предоставляться средствами регио-
нального бюджета; 

−  погашение затрат организаций и выплаты процентов за долгосрочные кредиты за счет 
средств регионального бюджета; 

−  долевое финансирование кредитными ресурсами и из регионального бюджета затрат ор-
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ганизаций по инвестициям, что позволит снизить затраты на выплату процентов за пользова-
ние займами в два раза; 

−  финансовые гарантии по капиталовложениям за счет предусмотренных бюджетом на раз-
витие региона активов фонда; 

−  выдачи поручительств организациям малого бизнеса из государственного фонда, осу-
ществляющего поддержку малого предпринимательства. 

Таким образом, в регионе должны поощряться инвестиции, посредством которых можно 
создать новые производственные мощности, увеличить производственный оборот и финансо-
вые потоки, обеспечить население новыми рабочими местами, гарантировать постоянно воз-
растающие налоговые поступления в региональный бюджет [8].  

 
3. Выводы 
В целях привлечения инвестиций от частных инвесторов на развитие сельского хозяйства 

Чеченской Республики с целью реализации эффективных и быстро окупаемых проектов, Пра-
вительству региона необходимо принять меры по активизации работы регионального залого-
вого фонда, который даст гарантии инвесторам, в т.ч. и иностранным. 

Важное условие в разработке конструктивной и действенной региональной кредитно-
инвестиционной политики – это, с одной стороны, согласование основных позиций между те-
ми субъектами, которые участвуют в ее разработке (региональные управленческие органы и 
институты кредитно-финансовой сферы), а с другой стороны, субъектами ее выполнения 
(предпринимательскими структурами). В данном случае необходимо достижение консенсуса 
экономических интересов данных субъектов как ведущий организационный принцип эконо-
мического централизма, предполагающий поиск компромиссных вариантов для взаимодей-
ствия всех участников [9].  

 Необходимо понимать, что данной политики придерживаются в основном предпринимате-
ли-инвесторы, которые обладают новаторской энергией и активным рыночным менталитетом. 
В данном случае возникает необходимость активного мотивирования всего предприниматель-
ского потенциала и его ориентация на развитие аграрного сектора экономики в санкционный 
период, выступающего как системообразующее ядро хозяйственной системы региона [10].  

В связи с этим на передний план выходит актуальность практического сопровождения пер-
спективных инвестиционных проектов, оказания содействия на уровне региональных органов 
власти в быстром и конструктивном решении возникающих при этом проблем. В этой связи 
возникает необходимость разработать механизм долевого финансирования инвестиционных 
проектов, для чего будут востребованы бюджетные средства и кредитные банковские ресур-
сы. И в этом вопросе имеется значительный накопленный зарубежный опыт [11]. Такая поли-
тика обеспечит разделение рисков и снижение стоимости займов для организаций.  

Вместе с тем важно предусмотреть льготный режим налогообложения и гарантии защиты 
прав инвесторов, которые стимулируют капиталовложения в экономику сельского хозяйства 
региона: 

−  защита инвестиций от таких несущих негативный потенциал процессов, как национализа-
ция, реквизиция, конфискация, государственное вмешательство; 

−  право инвесторов возместить убытки, в том числе упущенную выгоду, которые были им 
причинены незаконными действиями отдельных органов государственной власти и местного 
самоуправления; 

−  освобождение организаций, которые осуществляют инвестиционные проекты за счет 
привлеченного в регионе капитала, на период окупаемости затрат от уплаты налогов в мест-
ный бюджет; 

−  снижение налога на прибыль в части отчислений в региональный бюджет организациям, 
которые строят новые и модернизируют существующие производственные мощности в сфере 
жилищного строительства в сельской местности, и осуществляют экспорт более половины 
переработанной продукции; 

−  обеспечение единого режима для деятельности инвесторов – резидентов, а также граждан 
и институтов других стран [12].  
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Abstract. In modern conditions, the business mood of the construction business is undoubtedly 
associated with negative trends in the development of the sector, a decline in economic growth. 
Assessment of the financial condition of an enterprise has always been a very important condition 
for the success of managing an economic entity, regardless of its size, complexity of technological 
processes and position in a competitive market. The study included the sequence of calculation 
and analysis of indicators of the financial condition of large construction enterprises registered in 
the Republic of Tatarstan. The results obtained allow for a comprehensive assessment of the state, 
trends and dynamics of development of each entity and the industry as a whole at all levels of 
management. 
Keywords: big business, construction companies, pandemic, financial and economic indicators, 
coefficient. 

 
Введение. Развитию предпринимательства и укреплению его роли в экономике Российской 

Федерации уделяется особое внимание. Крупный и малый бизнес является неотъемлемой ча-
стью социально-экономической системы страны, обеспечивая стабильность рыночных отно-
шений наиболее массовой и гибкой формы деловой жизни [1-3]. Строительная отрасль являет-
ся одним из основных видов экономической деятельности предпринимательства[4-6], что обу-
словлено растущим интересом инвесторов, строителей [7-9] и самое главное потребителей 
строительной продукции [10-11]. Значительное влияние на развитие строительной отрасли 
оказал 2020 год, поскольку прошел под знаком пандемии COVID-19 [12-14]. Для сдерживания 
распространения эпидемии был принят ряд мер и ограничений, в том числе приостановка ра-
боты предприятий, введение режима самоизоляции населения, приостановка регистрации не-
движимости и т.д. В результате закрытия межгосударственных границ образовался дефицит 
рабочей силы, что привело и будет приводить к удорожанию в строительстве. Все эти факто-
ры несомненно отразились на функционировании строительной отрасли. Исследованию дан-
ной тематики посвящены работы многих российских ученых-экономистов - Поезжаева Е. В., 
Ефремян Б. Л., Шеиной, С. Г., Северухина К. В., Сапуновой Т. А., Магиной А. И., Бакрунова 
Ю. О., Бебес А. О., Гаврилова А. А., Овченкова В. В., Кострикина П. Н., Глущенко А. Ю. и др. 
[14-24]. 

Методология и анализ расчетов. Методика основана на формировании информации о про-
изводственном потенциале и финансовых показателях деятельности строительного предприя-
тия, необходимой для принятия управленческих решений как стратегического, так и оператив-
ного характера с учетом состояния строительной отрасли и динамики внешней среды [25-26]. 
При сравнении использованы среднеотраслевые показатели организаций сопоставимого мас-
штаба деятельности. В работе проведен сравнительный анализ бухгалтерского баланса и отче-
та о финансовых результатах за 2020 год, содержащиеся в базе данных Федеральной службы 
государственной статистики Российской Федерации. Проведя анализ по выручке за 2020 год, 
установили, что среди исследуемых организаций РТ крупными (с выручкой свыше 2 млрд. 
руб.) считаются 11 компаний по виду деятельности «Строительство жилых и нежилых зда-
ний» (табл. 1).  

 
Таблица 1 
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САЙФУЛЛИНА Ф.М., МУСТАФИНА Л.Р., ЛАТЫПОВ А.Ф.  

ОЦЕНКА ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ КРУПНОГО СТРОИТЕЛЬНОГО БИЗНЕСА В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ 

Оптимальным значением для коэффициента финансовой устойчивости считается диапазон 
от 0.8 до 0.9, этому значению среди анализируемых компаний наиболее соответствует ООО 
«ЛСР» (рис. 1). Среднее значение по компаниям составило 0.23, т.е. меньше нормативного 
значения, что свидетельствует о риске неплатежеспособности, серьезной зависимости от 
внешних источников финансирования.  

Рис. 1. Коэффициент финансовой устойчивости 
 
Коэффициент соотношения заемных и собственных средств показывает, сколько рублей 

заемных средств приходится на каждый рубль собственных средств. Чем больше доля соб-
ственного капитала по отношению к величине обязательств, тем более независима компания. 
Среднее значение по анализируемым компаниям – 9.56, это свидетельствует о преобладании 
заемных средств над собственными и служит признаком наличия риска банкротства. Особо 
выделяется ООО «Ак Таш», в 2020 году компания заявила, что близка к банкротству (рис.2).  

Рис. 2. Коэффициент соотношения заемного и собственного капитала  
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Среднее значение коэффициента абсолютной ликвидности составило 0.22, что находится в 
пределах оптимального уровня, который считается равным 0.2 – 0.25 (рис.3). Практика пока-
зывает, чем выше значение коэффициента текущей ликвидности, тем выше ликвидность акти-
вов компании. Среднее значение данного показателя – 1.18, что является оптимальным от 1 до 
2 (рис.4).  

Рис. 3. Коэффициент абсолютной ликвидности  

Рис. 4. Коэффициент текущей ликвидности  
 
Нормативное значение коэффициента обеспеченности собственными средствами должно 

составлять не менее 0.1. В компаниях ООО «АК Таш», ООО «СК «АК Барс», ООО «Грань» 
показатель имеет отрицательное значение, что указывает на негативное состояние обеспечен-
ности собственными средствами, т.е. все оборотные средства сформированы за счет кредитов 
и займов. При росте коэффициента обеспеченности собственными оборотными средствами 
увеличивается собственный капитал, растет финансовая устойчивость, происходит рост числа 
платежеспособных контрагентов и снижение кредиторской задолженности. И только в ООО 
«ЛСР» обеспеченность собственными средствами наблюдается максимальное значение 
69,48% (рис.5).  
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Рис. 5. Обеспеченность собственными средствами 
 
Коэффициент рентабельности активов и продаж показывает нулевые значения (рис.6-7), 

что говорит о том, что компании работают в убыток, при этом среднее значение коэффициен-
та рентабельности собственного капитала строительных компаний составило 19 процентов 
(рис.8), это объясняется условиями стагнирующей экономики РФ, когда значение коэффици-
ента должно быть 20 и более %. При этом, надо отметить высокие показатели зависимости от 
кредиторов и дебиторов (рис. 9). Снижение коэффициента рентабельности активов приводит к 
сокращению чистой прибыли, увеличению затрат на производство и реализацию продукции, 
снижению оборачиваемости активов.  

Рис. 6. Рентабельность по активам  
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Рис. 7. Рентабельность по продажам  

Рис. 8. Рентабельность собственного капитала (ROE)  
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Рис. 9. Зависимость от кредиторов  
 
Коэффициент автономии определяет долю собственного капитала компании в общей сум-

ме заемных средств, среднее значение составило – 15.93 (рис.10).  

Рис. 10. Коэффициент финансовой автономии 
 
Для характеристики процесса производства используют показатель фондовооруженности 

труда, которая составила в среднем 409,29 тыс.руб на человека, что показывает, положитель-
ную тенденцию (рис.11).  
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Рис. 11. Фондовооружённость  
 
Результаты. В таблице 2 представлены средние значения финансовых результатов анали-

зируемых компаний. 
 

 Таблица 2 
Средние значения финансовых результатов  

Показатели Норматив Среднее значение строительных компаний 

Коэффициент финансовой устойчивости К≥0,8-0,9 0,23 

Коэффициент обеспеченности собственными  
оборотными средствами 

К≥1 4,20 

Коэффициент соотношения заемного и собственного 
капитала 

К≥0,6-0,7 9,56 

Коэффициент абсолютной ликвидности К≥0,2-0,5 0,22 

Коэффициент текущей ликвидности 1≥К≥2 1,18 

Коэффициент финансовой автономии К≥0,6-0,7 15,93 

Рентабельность активов   0,02 

Рентабельность продаж   0,01 

Рентабельность собственного капитала   19,00 

Кредиторская задолженность   50,05 

Дебиторская задолженность   50,85 

 
Анализ показал, основополагающей проблемой нестабильности развития крупных строи-

тельных организаций Республики Татарстан в период является низкая финансовая устойчи-
вость, которая зависит от недостаточной эффективности финансового менеджмента, неплате-
жеспособности, недостатка собственных средств организаций, отсутствия надежной финансо-
вой инфраструктуры, большой степенью неопределенности применительно к результатам дея-
тельности (рис.13-14).  
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Рис. 12. Средние значения показателей коэффициентов  
крупных строительных компаний Республики Татарстан  

Рис. 13. Средние значения показателей коэффициентов  

Рис. 14. Средние значения показателей кредиторской и дебиторской задолженности 
 
Несомненно, финансовый кризис отразился на деятельности предпринимательских струк-

тур, финансовое состояние большинства строительных организаций трудно признать удовле-
творительным. Однако, исследуемые строительные крупные компании являются лидерами 
госзаказа и основными факторами восстановления отрасли в период пандемии стали следую-
щие введенные меры поддержки: 

1)  снижение налоговой нагрузки на застройщиков; 
2)  выкуп (изъятие) земельных участков под реновацию, их рекультивация и предоставле-

ние на льготных условиях инвесторам; 
3)  возможность поэтапного раскрытия счетов эскроу до момента завершения строительства 

[27-28];  
4)  программа льготной ипотеки; 
5)  мораторий на проведение проверок и применение санкций к застройщикам по обязатель-
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ствам, возникшим из договоров долевого участия; 
6)  продление на 1 год срока действия ключевых разрешительных документов (разрешение 

на строительство, квалификационный аттестат, проект планировки территории, градострои-
тельный план земельного участка) и т.д. [29-30]. 

Выводы. Таким образом, налицо кризисная ситуация в строительной отрасли, однако круп-
ные компании продолжали функционировать благодаря госзаказам и анализ финансового со-
стояния подтверждает это. Несмотря на меры поддержки со стороны государственных струк-
тур, оптимальных условий, способствующих проведению более взвешенной предпринима-
тельской политики развития крупного и малого бизнеса еще недостаточно. К ключевым видам 
поддержки предпринимателей относятся: 

−  расширение доступа к закупкам компаний с государственным участием;  

−  финансовая и гарантийная поддержка; 

−  маркетинговая и информационная поддержка; 

−  имущественная и консультационная поддержка, программы обучения. 
 В условиях сегодняшнего дня многие строительные компании оказались на грани банкрот-

ства и нуждаются в активной государственной помощи, кредитных каникулах со стороны бан-
ковского сектора. Вместе с тем, крупный и малый бизнес должен занимать более серьезные 
позиции, придавая на макроуровне недостающие российской экономике характеристики высо-
кой институциональной и структурной сбалансированности на макроуровне.  
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ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  

С ПОЖИЛЫМИ ГРАЖДАНАМИ В РЕГИОНЕ    
Аннотация. Актуальность темы. На сегодняшний день одним из ключевых момен-
тов в социальной политике государства является социальное обслуживание граждан 
групп социального риска. В стране в течение последних лет наблюдается тенденция к 
постепенному увеличению среднего возраста населения, в связи с чем необходимо непре-
рывное совершенствование социального обслуживания граждан старшего возраста. Соци-
альный работник должен владеть всей информацией о тех пожилых членах общества, 
которых ему необходимо обслуживать. Основную часть государственных расходов в ад-
рес пожилого населения страны составляют выплаты, финансируемые из федеральных 
бюджетных средств и средств бюджета пенсионного фонда России. Это такие, как 
страховые пенсии по старости и социальные пенсии по старости. Сюда относятся так-
же и государственные пенсии для отдельных категорий: служащим, пенсии военным, 
срочные и накопительные пенсии, разовые выплаты из средств, относящихся к пенсион-
ным накоплениям. Также за счет региональных средств может быть оказана дополни-
тельная поддержка. Это могут быть социальные услуги, которые оказывают учрежде-
ния социального обслуживания или иные специализированные учреждения. Методы ис-
следования. С целью выявления нужд пожилых людей, их проблем и возможных путей 
решения существующих проблем было проведено исследование. Исследование было 
направлено на определение основных проблем пожилого человека и того, как такие про-
блемы решаются. Необходимо было определить, насколько удовлетворены пожилые люди 
предоставляемыми им социальными услугами. Для проведения исследования нами приме-
нялся метод полуформализованного интервью. Данный метод является наиболее подхо-
дящим в проведении опроса среди представителей пожилого поколения. 
Ключевые слова: группы социального риска, лица пожилого возраста, социальная поли-
тика, социальная работа, социальное обслуживание.  
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EXPERIENCE IN IMPLEMENTING SOCIAL POLICY 

WITH SENIOR CITIZENS IN THE REGION  
 

Abstract. The relevance of the topic. Today, one of the key points in the social policy of the 
state is the social service of citizens of social risk groups. In recent years, there has been a ten-
dency towards a gradual increase in the average age of the population in the country, and there-
fore continuous improvement of social services for older citizens is necessary. A social worker 
should have all the information about those elderly members of society whom he needs to serve. 
The main part of government spending on the elderly population of the country consists of pay-
ments financed from federal budget funds and the budget of the Pension Fund of Russia. These 
are such as old-age insurance pensions and old-age social pensions. This also includes state pen-
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sions for certain categories: employees, military pensions, fixed-term and funded pensions, one-
time payments from funds related to pension savings. Additional support can also be provided at 
the expense of regional funds. These may be social services provided by social service institutions 
or other specialized institutions. Research methods. In order to identify the needs of older people, 
their problems and possible solutions to existing problems, a study was conducted. The study was 
aimed at identifying the main problems of an elderly person and how such problems are solved. 
It was necessary to determine how satisfied the elderly are with the social services provided to 
them. To conduct the research, we used the method of a semi-formalized interview. This method 
is the most suitable in conducting a survey among representatives of the older generation. 
Keywords: social risk groups, elderly people, social policy, social work, social services. 

 
Актуальность темы. На сегодняшний день одним из ключевых моментов в социальной 

политике государства является социальное обслуживание граждан групп социального риска. 
В стране в течение последних лет наблюдается тенденция к постепенному увеличению сред-
него возраста населения, в связи с чем необходимо непрерывное совершенствование социаль-
ного обслуживания граждан старшего возраста. Социальный работник должен владеть всей 
информацией о тех пожилых членах общества, которых ему необходимо обслуживать. В связи 
с этим возникает необходимость находить новые формы социального обслуживания граждан, 
относящихся к этой категории населения. Основную часть государственных расходов в адрес 
пожилого населения страны составляют выплаты, финансируемые из федеральных бюджет-
ных средств и средств бюджета пенсионного фонда России. Это такие, как страховые пенсии 
по старости и социальные пенсии по старости. Сюда относятся также и государственные пен-
сии для отдельных категорий: служащим, пенсии военным, срочные и накопительные пенсии, 
разовые выплаты из средств, относящихся к пенсионным накоплениям. Также за счет регио-
нальных средств может быть оказана дополнительная поддержка. Это могут быть социальные 
услуги, которые оказывают учреждения социального обслуживания или иные специализиро-
ванные учреждения. 

Данной категорией населения может быть получена и другая материальная поддержка. Это 
касается определенных категорий граждан, к которым, в частности, относятся инвалиды или 
ветераны. Лица пожилого и старческого возраста дополнительно могут иметь такие меры под-
держки как налоговые вычеты и льготы федерального или регионального уровня. Однако в 
сфере социального обслуживания граждан пожилого возраста есть еще много проблем. Это 
наиболее важные проблемы, которые необходимо изучать и решать.  

Одной из основных проблем является проблема старения населения. Доля граждан пожи-
лого возраста в общей численности населения России в последнее десятилетие постепенно 
растет. На данный момент эта доля составят четвертую часть. Эта доля немного уменьшилась 
в последние два года в связи с эпидемией коронавируса. Однако прогнозируется ее дальней-
шее увеличение. Постепенно растет и продолжительность жизни населения. Стоит сказать, 
что качество жизни пожилых граждан и их здоровье не улучшается с ростом продолжительно-
сти их жизни и снижением порога смертности. Они все так же нуждаются в помощи и соци-
альной поддержке. В этой связи социальное обслуживание лиц пожилого и старческого воз-
раста является актуальным и в настоящее время [1]. 

На протяжении последних лет в стране проводится работа, направленная на повышение 
уровня и качества жизни пожилого населения. Так, по состоянию на конец 2021 года утвер-
ждены и реализуются федеральный проект «Разработка и реализация программы системной 
поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» (в составе националь-
ного проекта «Демография» (Паспорт Национального проекта «Демография» утвержден пре-
зидиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам 
(протокол от 24 декабря 2018 г. N 16)); государственная программа «Социальная поддержка 
граждан» (Утверждена постановлением Правительства от 15 апреля 2014 года № 296.); Стра-
тегия действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 
года (Утверждена Распоряжением Правительства РФ от 05.02.2016 N 164-р), Концепция демо-
графической политики Российской Федерации на период до 2025 года (Утверждена Указом 
Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 г. № 1351), подготовлена Концепция 
политики активного долголетия в России [2]. 

Одной из важных является проблема необходимости оказания социальной помощи. В связи 
с тем, что число граждан пожилого возраста постепенно увеличивается и увеличивается сред-
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няя продолжительность жизни, растет и потребность в оказании социальной помощи и под-
держки этой категории граждан. Необходимость социального обслуживания испытывают по-
чти четыре пятых из общего числа пожилых людей. Третьей части из них необходимо посто-
янное социальное обслуживание. Рост доли пожилого населения в общей численности, умень-
шение рождаемости и увеличение средней продолжительности жизни ставит как первостепен-
ный вопрос модернизации механизмов социального обслуживания пожилых людей нашей 
страны. Также существует проблема необходимости улучшения социального обслуживания 
пожилых граждан. Эта проблема является следствием того, что имеется необходимость при-
влечения граждан пожилого возраста в трудовую деятельность. 

Исследуя опыт многих стран Европы, можно выделить три основных ориентира в активном 
долголетии населения страны: это участие в общественной жизни, занятость и автономная 
жизнь. Рассматривая занятость населения старшего возраста, необходимо обратить внимание 
на улучшение возможности для их трудоустройства. Социальной изолированности лиц стар-
шего поколения может противостоять их участие в общественной жизни. Большая часть граж-
дан пожилого возраста в возрасте шестидесяти-семидесяти лет могут активно продолжать тру-
довую деятельность. Они могут и должны предавать ценные знания и опыт молодому поколе-
нию. Однако, зачастую, работодатели не рассматривают их как ценный трудовой ресурс. Воз-
можно это связано с тем, что эта категория граждан требует учета их специфики. К этому не 
готовы в большей степени многие работодатели. Потому требуются специальные меры по та-
кой социализации. 

Пожилые граждане, как и все общество в целом, представляют собой неоднородную струк-
туру. Они отличаются по уровню образования, трудовой квалификации, у них различные жиз-
ненные интересы. Это способствует выработки различных мер по социальному обслуживанию 
этой группы населения. Необходимы и различные подходы к их социальной адаптации. Суще-
ствующие программы по социальному обслуживанию граждан пожилого и старческого воз-
раста не всегда используют разные подходы разнородным составляющим этой социальной 
группы. На самом деле этот процесс трудоемкий и требует значительных усилий. Одним из 
решений такой проблемы может стать предоставление больших возможностей на уровне реги-
она и муниципалитета. Эти решения могут осуществляться и с использованием предпринима-
тельской деятельности. 

Так в рамках федерального проекта Федеральный проект «Старшее поколение» националь-
ного проекта «Демография» организовано профессиональное обучение и дополнительное про-
фессиональное образование лиц предпенсионного возраста востребованным в экономике 
навыкам и компетенциям.  

Существующие формы социального обслуживания, традиционно практикуемы не всегда 
полностью отражают потребности лиц пожилого возраста. Необходимо использовать потен-
циал активности этой категории граждан в полной мере. Однако предложения лицам пожило-
го возраста учреждениями социального обслуживания ограниченны, несмотря на то, что часть 
их представителей готова к активной социальной деятельности. Многие из возможных актив-
ностей не всегда требуют большого финансового обеспечения. Это такие формы, как участие 
в волонтерской деятельности и помощи в обслуживании и уходе за пожилыми и престарелы-
ми людьми. Также могут рассматриваться и клубы по интересам, не требующие финансовых 
вложений, но позволяющие удовлетворить недостаток общения у этой категории граждан. Эта 
проблема также может быть решена из средств, приносящих доход на региональном и муни-
ципальном уровне. 

Необходимо обратить внимание на нормативно-правовое регулирование в сфере социаль-
ного обеспечения граждан пожилого возраста. В настоящее время на федеральном и регио-
нальном уровне процесс оказания этих услуг регулируется законодательно. Также возможно 
оказание услуг не из перечня, входящего в федеральный или региональный список услуг, 
определённых законодательно. Оказание услуг в таком случае может быть произведено без-
возмездно или из средств муниципальных бюджетов. В связи с этим, список дополнительных 
социальных услуг, которые возможно осуществлять по отношению к пожилым гражданам не 
расширяется до возможного уровня. В связи с этим, данная проблема может быть решена так-
же в рамках той деятельности, которая будет приносить доход, на муниципальном и регио-
нальном уровне этим учреждениям. 

 Таким образом, можно сделать вывод: учреждения социального обслуживания, при имею-
щихся потенциальных возможностях к реализации дополнительных социальных услуг могут 
расширять список услуг и повышать качество имеющихся услуг. Необходимо переходить от 
оказания только социально-медицинского обслуживания данными учреждениями к определе-
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нию новых социальных мероприятий. Это может быть вовлечение пожилых людей в обще-
ственные мероприятия, и мероприятия, направленные на адаптацию пожилого человека и его 
социальную и психологическую реабилитацию. 

Органы государственной власти определяют приоритетным направлением совей деятель-
ности организацию и правовое обеспечение социальной работы и обслуживания граждан нуж-
дающихся в их социальной поддержке. 

В силу того, что граждане пожилого возраста являются активными членами общества в 
России разработана и реализуется Стратегия действий в интересах граждан старшего поколе-
ния в Российской Федерации до 2025 года. В Стратегии приоритетные направления формиро-
вались, учитывая существующую социально-экономическую политику по отношению к граж-
данам пожилого и старческого возраста. Направление их отражает задачи, поставленные в 
Стратегии. В итоге, реализуя Стратегию, будет выработана система мероприятий для дости-
жения высокого уровня благосостояния, социального и культурного развития пожилых людей. 
Стратегия направлена на укрепление их здоровья и на поддержание активной, продолжитель-
ной жизни. Однако, для реализации стратегии необходимо и самим гражданам старшего поко-
ления активно участвовать в достижении целей, поставленных в Стратегии [2]. 

В качестве мер поддержки пожилых людей одной из важнейших является система социаль-
ных услуг, предоставляемых им. Изучая правовые и методологические основы, относящиеся к 
социальному обслуживанию пожилых людей в России, мы приходим к следующему: наблю-
дается постепенное увеличение доли пожилых граждан в общей численности населения и про-
гнозируется продолжение этого тренда. Пожилые граждане страны испытывают потребность 
в социальном обслуживании и в то же время представляют собой ресурс, способствующий 
социально-экономическому развитию страны; в сфере предоставления социальных услуг насе-
лению пожилого возраста постоянно происходят изменения; разработана и реализуется Стра-
тегия действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 
года, в которой отражаются интересы пожилых людей как социально активной и готовой про-
должать трудовую и общественную жизнь.  

Наряду с тем, что социальное обслуживание граждан пожилого возраста - это в основном 
социально-медицинское обслуживание, возникает необходимость в социально-
психологической помощи и адаптации к новому социальному положению тем пожилым лю-
дям, которым такая помощь необходима.  

 
Методы исследования. С целью выявления нужд пожилых людей, их проблем и возмож-

ных путей решения существующих проблем было проведено исследование. Исследование бы-
ло направлено на определение основных проблем пожилого человека и того, как такие про-
блемы решаются. Необходимо было определить, насколько удовлетворены пожилые люди 
предоставляемыми им социальными услугами. Для проведения исследования нами применял-
ся метод полуформализованного интервью. Данный метод является наиболее подходящим в 
проведении опроса среди представителей пожилого поколения. Пожилым людям не всегда 
подходит письменный опрос. Привлекая для проведения опроса помощников, мы получаем 
возможность объяснить пожилому человеку суть вопросов и, тем самым, получить более каче-
ственные ответы на вопросы анкеты. Проводя опрос с помощью помощника, который уста-
навливает контакт с интервьюером напрямую, можно получить больше информации. Эта ин-
формация могла бы быть недоступна при проведении письменного опроса. Опросу подлежало 
100 человек пожилого возраста.  

Анализируя ответы респондентов (пожилых людей) по возрастным группам были получе-
ны следующие результаты: 

 – в группе 60-74 года большая часть опрошенных жаловались на ухудшение состояния 
здоровья, ухудшение сна. Многие из них заметили, что уменьшился их вес. На втором месте 
по частоте упоминания представители этой группы отметили снижение работоспособности и 
быструю утомляемость. Каждый третий представитель этой возрастной группы отметил 
уменьшение чувства радости от жизни.  

– представители второй возрастной группы (75-84 лет) на первое место поставили жалобы 
на состояние здоровья. Почти 80 процентов опрошенных отметили снижение работоспособно-
сти. Они же отметили, что уменьшилась их двигательная активность и они ощущают потерю 
жизненной энергии. Больше половины представителей этой возрастной группы жаловались на 
нарушения сна. Больше половины жалоб было на недостаток общения. 

– в группе опрошенных старше 85 лет большая часть респондентов жаловались на постоян-
но преследующие их мысли от смерти. Почти две трети опрошенных отметили нарушение 



188  www.rppe.ru 

 
АЙГУБОВ С.З.  

ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ С ПОЖИЛЫМИ ГРАЖДАНАМИ В РЕГИОНЕ 

сна, и уменьшение двигательной активности. 
Анализируя данные опроса, выяснилось, что больше всего жалоб было у представителей 

группы, которым 75-84 лет. Они чаще указывали на нарушение сна и снижение работоспособ-
ности. Т.е. представители этой возрастной группы относятся к группе повышенного риска. 

Рассматривая данные опроса, можно выявить некоторые закономерности: 
1. Больше всего у представителей групп старше 75 лет жалоб на снижение работоспособно-

сти. 
2. Следующими по частоте упоминания являются жалобы на ухудшение сна и двигатель-

ной активности 
3. Всем пожилым людям свойственны жалобы на уменьшение круга общения. 
Анализ потребностей пожилых людей в надомном обслуживании выявил необходимость в 

оказание дополнительных услуг, не входящих в федеральный и территориальный перечни. 
(Опрос проведен среди населения, обслуживаемого ЦСО граждан пожилого возраста и инва-
лидов в МО «Город Махачкала»). Большая часть опрошенных, как выяснилось из опроса, ис-
пытывает необходимость в проведение медицинских услуг у себя дома. Эта услуга может 
быть оказана только работниками с медицинским образованием. Как показал опрос, большая 
часть опрошенных нуждается в помощи в мытье окон и уборке жилого помещения. 

 
Результаты. По результатам опроса выяснилось, что перечень предоставляемых пожилым 

людям социальных услуг необходимо расширить. У пожилых людей, которые выходят на пен-
сию, испытывают недостаток общения или испытывают трудности в самообслуживании, ме-
няется и социальный статус. Меняются и привычный жизненный устой, психологическое со-
стояние и состояние здоровья в целом. Поэтому социальные услуги для этой возрастной груп-
пы должны быть соответствующими их потребностям. У человека в пожилом возрасте появ-
ляется чувство ненужности, появляются проблемы со здоровьем. Множество новых проблем 
ведет к социально-психологическому внутреннему неудовлетворению. Все это является ис-
точником стресса и внутреннего эмоционального напряжения.  

Эти негативные факторы необходимо снижать, улучшая условия быта и привлекая пожило-
го человека к общественной жизни. Так, например, самой необходимой услугой по обслужи-
ванию граждан пожилого возраста является обслуживание на дому. Перевод этого вида услуг 
в негосударственный сектор дал бы толчок к развитию конкуренции. Это дало бы возмож-
ность организациям и гражданам вести контроль за предоставляемыми социальными услугами 
как государственными, так и негосударствеными. 

Резюмируя, можно сделать вывод о необходимости внедрения дополнительных услуг, из 
числа не входящих в федеральный и территориальный перечни. Сделать это возможно внед-
ряя предпринимательскую деятельность в сферу обслуживания граждан пожилого возраста. 
Социальный предприниматель в первую очередь решает социальную проблему. Поэтому для 
расчета социального эффекта нужно считать изменения качества жизни людей и преобразова-
ния, которые происходят. 

 
Выводы. Внедряя социальные технологии необходимо учитывать все особенности объек-

та. Для работы с каждой категорией граждан необходимо учитывать все особенности и усло-
вия такой работы. Внедрение социальных инновационных технологий позволяет создавать 
механизмы повышения эффективности использования социальных ресурсов. Это приводит к 
постепенному устойчивому росту благосостояния граждан страны[3]. 

Основное направление модернизации системы социального обслуживания населения в 
настоящее время - это поиск новых методик работы с социально незащищенной частью насе-
ления страны. Технологии социальной работы, представляющие собой приемы и методы, поз-
воляют социальным работникам решать проблемы социально незащищенных слоев общества, 
к которым относятся и пожилые люди. При этом обеспечивается эффективность достижения 
поставленных задач по социальной защите населения.  
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ИННОВАЦИОННЫЙ ИНСТРУМЕНТ ИНВЕСТИРОВАНИЯ:  

ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ    
Аннотация. В настоящей статье рассматривается один из новых финансовых инстру-
ментов привлечения внутренних источников финансовых ресурсов (сбережения населе-
ния) в экономику нашей страны в виде инвестиций. В статье объективно постарались 
показать основы функционирования инвестиционного рынка и современные тенденции 
его развития, акцентируя внимание на том, что индивидуальный инвестиционный 
счет, активно растущий вид финансового инструмента, значение которого для обще-
ства и экономики трудно переоценить. В результате анализа развития индивидуаль-
ных инвестиционных счетов в разных странах были получены такие результаты. Да-
на краткая характеристика индивидуальному инвестиционному счету как новому фи-
нансовому инструменту привлечения инвестиций в экономику. Приведена статистика 
вкладов физических лиц в Российской Федерации за ряд лет, приведена их динамика. 
Определены и проанализированы типы индивидуальных инвестиционных счетов. Опреде-
лен механизм получения налогового вычета по индивидуальному инвестиционному сче-
ту, а также выявлены преимущества и недостатки индивидуального инвестиционного 
счета. Выводы, полученные в статье. Решение проблем указанных в статье видится 
в осуществлении государством таких действий, как стабилизация развития банковской 
системы страны, совершенствование законодательства, обеспечивающего защиту инте-
ресов инвесторов, повышение финансовой грамотности населения. 
Ключевые слова: инвестиции, инвестиционный счет, брокер, финансовый инструмент, 
вложения.  
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Abstract. This article discusses one of the new financial instruments for attracting internal 
sources of financial resources (savings of the population) to the economy of our country in the 
form of investments. The article objectively tried to show the basics of the functioning of the in-
vestment market and current trends in its development, focusing on the fact that an individual 
investment account is an actively growing type of financial instrument, the importance of which 
for society and the economy is difficult to overestimate. As a result of the analysis of the devel-
opment of individual investment accounts in different countries, the following results were ob-
tained. A brief description of an individual investment account as a new financial instrument for 
attracting investments into the economy is given. The statistics of deposits of individuals in the 
Russian Federation for a number of years is given, their dynamics is given. The types of individ-
ual investment accounts are identified and analyzed. The mechanism of obtaining a tax deduction 
for an individual investment account is determined, as well as the advantages and disadvantages 
of an individual investment account are identified. The conclusions obtained in the article. 
The solution to the problems mentioned in the article is seen in the implementation by the state of 
such actions as stabilizing the development of the country's banking system, improving legislation 
that protects the interests of investors, and improving the financial literacy of the population. 
Keywords: investments, investment account, broker, financial instrument, investments. 

 
1. Введение 
Вопрос привлечения инвестиций в экономику страны всегда оставался актуальным. Инве-

стиционный рынок как сегмент глобального финансового рынка испытывает влияние общих 
факторов современной политической, экономической и социальной жизни общества, а также 
специфических факторов, определяющих векторы инвестиционной деятельности в мире. Се-
годня в эпоху санкций со стороны многих стран, когда экономика страны столкнулась множе-
ством экономических болезней, панацеей могут стать сбережения населения. Во все времена, 
когда государство активно пытается привлечь западные инвестиции, население успешно ма-
неврирует свободными денежными средствами храня и изымая их из обращения. Однако и 
бережливый гражданин, в свою очередь, заинтересован в преумножении своего капитала. 
Привлечь внутренние инвестиции населения затруднительнее чем внешние из западных стран. 
У потребителей финансово-кредитных услуг уже сформировалось недоверие в силу печально-
го опыта. Например, многие банки и другие финансовые институты нарушают права заемщи-
ков. Остановимся на основных:  

−  незаконное навязывание страховок – страхование жизни и здоровья заемщика; 

−  взыскание незаконных банковских комиссий; 

−  изменение банками в одностороннем порядке существующих условий договора; 

−  противоправная деятельность коллекторов; 

−  иные нарушения. 
Причиной такого плана нарушений прав заемщиков является, в основном, финансовая не-

грамотность, недоверие к финансовым инструментам со стороны населения.  
В основном население страны пользуется кредитными услуга и из этого долгового бремени 

пытаются выйти 5-10 лет. Такой печальный опыт негативно сказывается и на вложениях, так 
как потенциальный инвестор, имея недоверие к финансово-кредитным институтам, выбирает 
метод хранить свой капитал «под подушкой» нежели выпустить в обращение. 

 
2. Основная часть 
В настоящее время самый популярный у россиян финансовый инструмент для сбережения 

средств – это банковский депозитный счет или, как обыкновенно его называют, банковский 
вклад. Согласно данным Центрального банка, в августе 2016 года российские физические ли-
ца держали во вкладах в общей сумме 23,5 трлн. руб. (этот объем денежных средств составля-
ет почти 1/3 ВВП России) [1, 2].  

Для банков вклады физических лиц – это обязательства, которые надо вернуть в срок и еще 
уплатить на них проценты. Что банки делают с этими деньгами? Они инвестируют их в эконо-
мику, выдавая кредиты другим физическим лицам, компаниям и государству, а также вклады-
вают их в финансовые активы: ценные бумаги, валюту и другие финансовые инструменты.  

За счет доходов, получаемых от инвестиций, банки возвращают вкладчикам деньги с про-
центами. Банковский вклад считается одним из наиболее надежных инструментов для сбере-
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жения средств граждан. Вклады до 1 400 000 рублей застрахованы государством, и даже если 
банк потерпит финансовый крах, вкладчику вернут размещенные на вкладе средства в преде-
лах застрахованной суммы. Обратная сторона такой надежности – это довольно низкие про-
центные ставки, которые лишь позволяют сохранить реальный доход (реальный доход – это 
доход минус инфляция), но не преумножить капитал. 

Например, за 2021 год инфляция в России составила 12,9%, а средняя ставка по рублевым 
банковским вкладам сроком на 1 год за это же время составила около 13,1% годовых. То есть 
разница между инфляцией и средней доходностью по банковскому вкладу составила всего 0,2 
процентных пункта. Таким образом, банковские вклады в прошлом году позволили своим вла-
дельцам едва сохранить средства от инфляции, но не получить инвестиционный доход. В то 
же время, многие паевые фонды, инвестирующие средства пайщиков на рынке ценных бумаг, 
позволили получить своим инвесторам доходность в 20-30% за 2021 год.  

С января 2015 года вступили в силу поправки в Федеральный закон №39-ФЗ "О рынке цен-
ных бумаг", которые регламентируют порядок открытия и ведения индивидуальных инвести-
ционных счетов. Согласно закону (Статья 10.2-1.), индивидуальный инвестиционный счет - 
это счет, который предназначен для учета денежных средств и ценных бумаг клиентов-
физических лиц. Индивидуальный инвестиционный счет открывается и ведется брокером 
(брокер – это инвестиционная компания или банк) на основании Договора на ведение индиви-
дуального инвестиционного счета [3]. 

Более подробно исследуем, актуальный на сегодняшний день, финансовый инструмент - 
индивидуальный инвестиционный счет. 

Индивидуальный инвестиционный счет – новый способ для инвестирования сбережений, 
появившийся на российском рынке в 2015 году. Он ориентирован на финансово-грамотных 
людей, которые понимают важность долгосрочного инвестирования для поддержания соб-
ственного устойчивого финансового положения. За 1,5 года с момента появления возможно-
сти открывать индивидуальный инвестиционный счет, такие счета открыли уже более 143 ты-
сяч граждан. По оценкам инвестиционных консультантов, потенциально индивидуальный ин-
вестиционный счет в России могут открыть до 7 млн граждан, а общий объем инвестирован-
ных средств по индивидуальным инвестиционным счетам в течение первых пяти лет работы 
этого инвестиционного инструмента может достичь 1 трлн. руб.[10]. 

Напомним, что на банковских вкладах россияне держат около 23,5 трлн. руб. Развитию ин-
дивидуального инвестиционного счета в России будет способствовать повышение благососто-
яния и рост финансовой грамотности граждан России. Если рассмотреть динамику за ряд лет, 
то мы наблюдаем положительность рост открытия и ведения индивидуальных инвестицион-
ных счетов с момента появления такого финансового инструмента до эпохи пандемии рисунок 1).  

Рис. 1. Число индивидуальных инвестиционных счетов (тыс. руб.) 
 
Для стимулирования интереса инвесторов к вложениям в индивидуальный инвестицион-

ный счет, государство предлагает налоговые льготы для граждан, открывших собственный 
индивидуальный инвестиционный счет. Порядок расчета налоговых льгот по индивидуальный 
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инвестиционный счет прописан в статье 219.1 НК РФ «Инвестиционные налоговые вычеты». 
Государство использует всевозможные рычаги развития этого нового финансового инстру-
мента, потому что индивидуальный инвестиционный счет предназначен для формирования 
длинных инвестиционных денег в экономике, позволяющих осуществлять устойчивое разви-
тие страны. Для того, чтобы воспользоваться налоговыми льготами, владелец индивидуально-
го инвестиционного счета должен вложить свои средства на срок не менее 3-х лет.  

Индивидуальный инвестиционный счет позволяет гражданам инвестировать собственные 
средства в ценные бумаги крупнейших компаний, что делает их не только наблюдателями, но 
и непосредственными участниками экономической жизни страны. Через 3 года инвестор ин-
дивидуального инвестиционного счета получит и определенный финансовый результат от ин-
вестиций, и, дополнительно, налоговые льготы. Индивидуальный инвестиционный счет также 
предоставляет нематериальную выгоду в виде расширения кругозора инвестора, знакомства с 
новыми финансовыми инструментами [4] и новыми возможностями для выгодных инвести-
ций.  

Индивидуальный инвестиционный счет можно рассматривать как более рискованную, но 
более доходную альтернативу банковскому вкладу. Финансовые консультанты рекомендуют 
открывать индивидуальный инвестиционный счет гражданам со средним и высоким доходом, 
которые уже имеют финансовый «запас прочности» в виде банковских вкладов, но хотели бы 
получить новые возможности для размещения своих сбережений. 

Минимальный срок инвестирования по индивидуальному инвестиционному счету состав-
ляет 3 года, поэтому такие счета эффективно использовать для долгосрочных накоплений. 
Например, на платное образование, автомобиль или первоначальный взнос за ипотеку.  

Анализ развития индивидуальных инвестиционных счетов в разных странах нам показыва-
ет, что аналоги существуют в других странах именно с развитой кредитно-финансовой систе-
мой: В США аналогом индивидуального инвестиционного счета являются индивидуальные 
пенсионные счета (IRA). Это специальные счета для американских граждан, которые те могут 
открывать для самостоятельного накопления и инвестирования средств для своей будущей 
пенсии. Максимальная сумма для ежегодного взноса на IRA ограничена $5500 (в пересчёте по 
курсу рубля, это около 360 000 рублей). Открыть счет можно в любом возрасте до 70,5 лет. 
Счета IRA также имеют определенные налоговые льготы. Экономические модели показыва-
ют, что за последние 30 лет средняя доходность по IRA могла составлять около 6,5% годовых 
(в долларах) [3,4].  

В Британии существуют индивидуальные сберегательные счета (ISA). Открыть ISA могут 
британцы в возрасте от 16 лет и старше. Инвестиционная прибыль, полученная на таких сче-
тах, полностью освобождается от налогов. Максимальное ограничение по взносу на ISA со-
ставляет около 15 тысяч фунтов (в пересчёте по курсу рубля, это около 1 250 000 рублей). 
Аналогичные счета существуют в Японии (NISA), Канаде (Tax-free SA). Во всех этих странах 
государство стимулирует граждан использовать широкие возможности, которые представляет 
рынок ценных бумаг и инвестиций, и одновременно, вовлекает длинные инвестиционные ре-
сурсы в экономический кругооборот.  

Проанализируем два типа индивидуальных инвестиционных счетов. Физическое лицо-
налоговый резидент Российской Федерации может открыть только один индивидуальный ин-
вестиционный счет. Максимальная сумма, с которой можно будет получить налоговые льго-
ты, ограничена и составляет 400 тысяч рублей в каждый год инвестирования. Инвестор может 
вносить деньги на ИИС как единовременно, так и постепенно в течение года.  

Минимальный срок инвестирования составляет 3 года. Если инвестору срочно понадобятся 
деньги – он может вывести их с индивидуального инвестиционного счета частично или полно-
стью до истечения 3-х летнего срока. Однако в этом случае он теряет право на получение 
налоговых льгот. Инвестиционный счет можно открыть у брокера (банка или инвестиционной 
компании), предлагающего услугу по открытию и обслуживанию индивидуального инвести-
ционного счета. При выборе брокера, который будет хранить и вести учет Ваших средств на 
индивидуальном инвестиционном счете, следует обратить внимание на надежность компании, 
опыт работы на рынке и отзывы от других клиентов. У владельца индивидуального инвести-
ционного счета есть право перевести свои средства и ценные бумаги из одной компании (или 
банка) в другую, если его не устроит качество обслуживания или тарифы.  

Брокер (инвестиционная компания или банк, в которой был открыт индивидуальный инве-
стиционный счет) взимает определенное вознаграждение за свои услуги. Это вознаграждение 
может быть фиксированным (например, 100-200 рублей в месяц) или устанавливаться в виде 
процента от оборота средств на счете (например, 0,15% от оборота за месяц). При выборе бро-
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кера необходимо точно знать, во сколько Вам обойдутся его услуги, так как слишком высокие 
тарифы могут свести на нет эффект от полученного инвестиционного дохода. В целях получе-
ния налоговых вычетов индивидуальный инвестиционный счет разделяют на 2 типа: тип А и 
тип Б.  

Индивидуальный инвестиционный счет типа А предполагает получение ежегодного нало-
гового вычета в размере 13% от внесенной на индивидуальный инвестиционный счет суммы 
денежных средств. Максимальный размер взноса на индивидуальный инвестиционный счет 
ограничен и составляет 400 тысяч рублей в год. Таким образом, максимальный размер налого-
вого вычета по индивидуальному инвестиционному счету типа А не может превышать 13% от 
400 тысяч рублей, то есть 52 тысячи рублей за каждый год инвестирования.  

Если инвестор вносит на счет менее 400 тысяч рублей, то пропорционально будет умень-
шаться и сумма налогового вычета, которую он может получить. Инвестор может не вносить 
денежные средства на 2-й и 3-й год владения индивидуального инвестиционного счета, в этом 
случае у него не появится права на получение налогового вычета в этих годах.  

Все взносы на индивидуальный инвестиционный счет фиксируются документально 
(платежные поручения, отчеты брокера о внесении денежных средств на счет), поэтому и ин-
вестор, и брокер, и регулирующие органы могут однозначно определить, сколько средств бы-
ло инвестировано. По истечение каждого года инвестор подает налоговую декларацию по 
форме 3-НДФЛ и заявление о получении налогового вычета. После проверки налоговой де-
кларации, налоговая инспекция перечислит сумму налогового вычета на банковский счет ин-
вестора. Ряд брокеров предлагают своим клиентам услугу оформления документов по индиви-
дуальному инвестиционному счету для налоговой службы. Финансовые консультанты совету-
ют использовать индивидуальный инвестиционный счет типа А людям с постоянным местом 
работы и уровнем дохода средним и выше среднего [7].  

Индивидуальный инвестиционный счет типа Б предлагает другую схему получения налого-
вой льготы. Он освобождает инвестора от налога с дохода, полученного по итогам 3-х лет ин-
вестирования средств на индивидуальный инвестиционный счет. Максимальный размер взно-
са для инвесторов индивидуального инвестиционного счета типа Б также ограничен: 400 ты-
сяч рублей в год [8].  

Индивидуальный инвестиционный счет типа Б рекомендуют для граждан, у которых нет 
постоянных доходов, например, заработной платы. В этом случае получение налогового выче-
та типа А неудобно или не представляется возможным. Индивидуальный инвестиционный 
счет типа Б будет очень эффективен в случае благоприятной рыночной конъюнктуры – когда 
рынки ценных бумаг растут и приносят высокий доход на вложенные средства.  

Если у инвестора открыт индивидуальный инвестиционный счет типа Б, то по истечении 3-
х лет необходимо будет предоставить компании-брокеру справку из налоговой инспекции о 
том, что Вы не получали налоговых льгот по индивидуальному инвестиционному счету. На 
основании этой справки брокер не будет удерживать налог с прибыли, который Вы получили 
по индивидуальному инвестиционному счету типа Б, и в распоряжении инвестора будет вло-
женный капитал плюс заработанная за это время прибыль.  

Проанализируем способы получения налогового вычета для индивидуального инвестици-
онного счета типа А.  

Если инвестор открыл индивидуальный инвестиционный счет типа А, то он имеет право на 
ежегодный налоговый вычет в размере, не превышающем 52 тысячи рублей (13% от макси-
мально возможной суммы для внесения на индивидуальный инвестиционный счет – 400 тысяч 
рублей). По истечение налогового периода – то есть первого календарного года – инвестор 
подает в налоговую инспекцию налоговую декларацию (3-НДФЛ) и заявление на получение 
налогового вычета. По закону с момента подачи документов у ФНС есть 4 месяца на их про-
верку и перечисление денежных средств на банковский счет инвестора. 

Подать налоговую декларацию можно как лично по месту жительства, так и удаленным 
способом: через личный кабинет на сайте Федеральной налоговой службы. Пакет документов 
для получения налогового вычета: 

−  Документ, подтверждающий открытие индивидуального инвестиционного счета (договор 
с брокером об открытии ИИС).  

−  Заявление на получение налогового вычета с указанием банковских реквизитов, куда бу-
дут перечислены эти денежные средства.  

−  Документы, подтверждающие внесение денежных средств на индивидуальный инвести-
ционный счет (платежные поручения или отчеты о внесении денежных средств, заверенные 
брокером).  
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−  Справка о доходах физического лица (2-НДФЛ).  

−  Заполненная налоговая декларация (3-НДФЛ), в которой будет указана сумма налога к 
возврату (она рассчитывается на основании сумм, внесенных на индивидуальный инвестици-
онный счет в течение года, и не может превышать 52 тысячи рублей).  

По закону с момента подачи документов у ФНС есть 4 месяца на их проверку и перечисле-
ние денежных средств на банковский счет инвестора. 

Согласно экономическим расчетам, произведенным Национальной ассоциацией участни-
ков фондового рынка (НАУФОР), при условии, что средний инвестиционный доход по инди-
видуальному инвестиционному счету составит 10% в год, то для инвестиций на срок до 13 лет 
выгоднее открывать индивидуальный инвестиционный счет типа А. Для инвестиций свыше 13 
лет становится более выгодным использование индивидуальный инвестиционный счет типа Б, 
при прочих равных условиях.  

Перечень финансовых инструментов, в которые можно инвестировать денежные средства с 
индивидуальным инвестиционным счетом, установлен законом №39-ФЗ "О рынке ценных бу-
маг". Это:  

−  Ценные бумаги российских эмитентов (акции, облигации). 

−  Ценные бумаги иностранных эмитентов, но только те, которые торгуются на российских 
биржах. Сейчас российским инвесторам доступны некоторые акции американских, европей-
ских и китайских компаний, которые торгуются на Санкт-Петербургской фондовой бирже, а 
также паи иностранных индексных фондов (ETF), которые торгуются на Московской бирже. 

−  Производные финансовые инструменты (фьючерсы, опционы, структурные продукты).  

−  Иностранная валюта (доллары США, евро, китайские юани и др.).  

−  Банковские депозиты, при этом доля депозитов не может превышать 15% от общей сум-
мы инвестиций. 

У владельца индивидуального инвестиционного счета есть два пути для инвестирования:  

−  Самостоятельное инвестирование. Инвестор выбирает финансовые активы в портфель и 
совершает сделки по их покупке-продаже со своего счета самостоятельно. 

−  Инвестирование с помощью доверительного управляющего. Инвестор привлекает к 
управлению деньгами профессионального доверительного управляющего, заключив с инве-
стиционной компанией (или банком) договор доверительного управления ценными бумагами. 

Если инвестор решил действовать самостоятельно, это предполагает у него наличие доста-
точных знаний о том, что такое инвестиции, какие инвестиционные инструменты существуют, 
какие риски и доходность по ним можно получить. В этом случае инвестор будет следить за 
экономическими и бизнес-новостями, делать прогнозы и принимать обоснованные инвестици-
онные решения [9]. Часто брокеры предлагают своим клиентам аналитическую поддержку: 
бесплатные консультации и аналитические обзоры с рекомендациями по инвестициям.  

В случае, если инвестор решил доверить свои средства профессиональному управляюще-
му, то он должен будет заключить договор доверительного управления. Согласно договору, 
управляющий будет инвестировать средства клиента по заранее согласованной между ними 
инвестиционной стратегии. Услуги управляющего являются платными, размер и условия воз-
награждения управляющего обозначаются в договоре. Как правило, услуги управляющего со-
стоят из фиксированной и плавающей части. Фиксированная часть (вознаграждение за управ-
ление деньгами) не зависит от финансовых результатов от управления и уплачивается в тече-
ние всего срока действия договора.  

Несмотря на то, что наблюдается положительная динамика открытия индивидуальных ин-
вестиционных счетов экономика страны не наблюдается положительного экономического. 
Причиной, на наш взгляд, открытие и ведение пустых индивидуальных счетов. Вкладчики от-
крывают пустые индивидуальные инвестиционные счета и только в конце отчета периода по-
полняют на n-ю сумму, с которой они могут получить налоговой вычет. Получается такая кар-
тина – открытый счет в течение трех лет (2017-2020) либо полностью пустой, либо незначи-
тельны суммы хранятся и только в 2020 году ведется инвестиционная деятельность опять не в 
пользу экономики страны, а наоборот – изъятие дохода в виде налогов.  

 
3. Выводы  
Решение данной проблемы мы видим по следующей сценарии: 
1. Необходимо на законодательном уровне закрепить условия открытия и ведения пустых 

индивидуальных инвестиционных счетов. Имея ввиду, что подобные жесткие условия могут 
спугнуть потенциальных инвесторов, предлагается определить минимальный лимит, напри-
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мер 100 000 рублей. Такая сумма лимита оптимальна для всех участников финансового рынка: 
инвестора и фондового рынка. 

2. Как обязательное условие, необходимо закрепить для отдельных категорий, инвестиро-
вание в фонды с ценными бумагами отечественных эмитентов, что приводит к ликвидности 
биржевого рынка.  

3. Также на государственном уровне рассмотреть вопрос внедрения для владельцев активно 
функционирующих индивидуальных инвестиционных счетов таких забытых видов страхова-
ния жизни как «страхование на дожитие». Существующие методы страхования индивидуаль-
ных инвестиционных счетов не выгодны для инвесторов [7]. А внедрение такой государствен-
ной программы страхования жизни заинтересуют владельцев индивидуальных инвестицион-
ных счетов так как получается тройная выгода от данного инвестирования в виде: 

а) доходов от инвестирования; 
б) налогового вычета; 
в) страхового возмещения. 
Таким образом, в настоящее время существует достаточно ограниченный перечень доступ-

ных гражданам нашей страны способов инвестирования собственных средств в отечествен-
ную экономику. При этом максимально полное использование внутреннего потенциала сбере-
жений населения является одним из способов обеспечения стабильности развития реального 
экономического сектора. Темпы роста сбережений населения, значительно опережающие рост 
доходов, свидетельствуют о наличии потенциальных ресурсов, не используемых на сегодняш-
ний день в процессе инвестирования из-за неразвитости механизма капитализации сбереже-
ний. 

Основной проблемой неэффективного использования личных накоплений населения в ка-
честве инвестиций является отсутствие доверия граждан к деятельности государственных и 
коммерческих структур, предоставляющих финансовые услуги. Это, на наш взгляд, вызвано, с 
одной стороны, негативным опытом прошлых лет, когда вклады значительной части населе-
ния нашей страны обесценились ввиду экономических реформ 1990-х годов, с другой сторо-
ны, низкой финансовой грамотностью населения, которая не позволяет самостоятельно соот-
нести уровень риска и доходность возможных вложений. 

Решение этой проблемы мы видим в осуществлении государством следующих действий: 

−  стабилизация развития банковской системы страны; 

−  совершенствование законодательства, обеспечивающего защиту интересов инвесторов; 

−  повышение финансовой грамотности населения  
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Аннотация. Цель исследования состоит в попытке проанализировать политико-
правоввые основы инвестиционного развития регионов. Методология исследования ос-
нована на корректном использовании методов анализа и синтеза, а также системати-
зации, сравнения, экономического и логического анализа. Результаты. Установлено, 
что современная государственная политика инвестиционного развития является осно-
вополагающим направлением для государственного регулирования всей инвестиционной 
сферы страны и её регионов. Выводы. Современное законодательство в области инве-
стиционного развития страны и её регионов не является в полной мере комплексным и 
систематизированным, зачастую оно включает не принятые в разное время и не согла-
сованные между собой нормативно-правовые акты, некоторые из которых регулируют 
лишь отдельные правовые режимы осуществления инвестиционной деятельности, Соот-
ветственно и политико-правовые основы инвестиционного развития России и её регио-
нов, формируемые и реализуемые на основе инвестиционного законодательства и доку-
ментов стратегического планирования требуют своей корректировки и совершенствова-
ния. 
Ключевые слова: регион, политика, инвестиционное развитие, цифровизация.  
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POLITICAL AND LEGAL FOUNDATIONS OF INVESTMENT 

REGIONAL DEVELOPMENT: THEORY AND PRIORITIES  
 

Abstract. The purpose of the study is to try to analyze the political and legal foundations of 
the investment development of the regions. The research methodology is based on the correct 
use of methods of analysis and synthesis, as well as systematization, comparison, economic and 
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logical analysis. Results. It is established that the modern state policy of investment development 
is the fundamental direction for state regulation of the entire investment sphere of the country and 
its regions. Conclusions. Modern legislation in the field of investment development of the coun-
try and its regions is not fully comprehensive and systematized, it often includes normative legal 
acts that were not adopted at different times and not coordinated with each other, some of which 
regulate only certain legal regimes of investment activity, respectively, and the political and legal 
foundations of investment development of Russia and its regions, formed and implemented on the 
basis of investment legislation and strategic planning documents require their own adjustment and 
improvement. 
Keywords: region, politics, investment development, digitalization. 

 
Введение 
В условиях нестабильности развития мировой экономической системы, России и её регио-

нам необходимо консолидировать усилия для обеспечения и установления единых, прозрач-
ных и максимально понятных политико-правовых основ осуществления как экономической, 
так и инвестиционной деятельности.  

По своей сути политико-правовые основы инвестиционного развития регионов это неболь-
шая часть общей системы государственного механизма организационно-правового регулиро-
вания социально-экономической системы страны.  

Рассматривая политико-правовые основы инвестиционного развития регионов, мы в 
первую очередь, подразумеваем массив инвестиционного законодательства - инвестиционное 
право, определяющее современные правила и направления осуществления инвестиционной 
деятельности в условиях быстро меняющейся новой экономической реальности. 

 
Основная часть  
Исторический генезис формирования политико-правовых основ инвестиционного развития 

как страны в целом, так и её регионов основывается на исторических предпосылках, которые 
поэтапно представлены нами в хронологическом порядке (рисунок 1).  

Составлено автором. 

Рис. 1. Этапы инвестиционного развития в РФ  
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Анализируя последний (новейший) этап инвестиционного развития Российской Федера-
ции, необходимо учитывать динамично развивающиеся, абсолютно новые для отечественной 
экономики, реалии и вызовы, преодоление которых напрямую связано с необходимостью ак-
туализации вопросов совершенствования политико-правовых основ и нормативно-правового 
обеспечения государственной политики инвестиционного развития. 

Поэтому своевременное и адекватное законодательное обеспечение инвестиционного раз-
вития становится одним из ключевых направлений развития правового поля Российской Феде-
рации. Действующее законодательное регулирование инвестиционного развития социально-
экономических систем регионов, осуществляется прежде всего федеральном уровне, после 
чего закрепляется и реализуется на региональном уровне.  

Рассмотрим иерархию нормативно-правового (законодательного) установления основ ин-
вестиционного развития регионов, как на федеральном, так и на региональном уровнях, кото-
рая в обобщенном виде представлена нами на рисунке 2.  

Составлено автором. 

Рис. 2. Иерархическая система нормативно-правовых  
актов федерального и регионального уровней 

 
Основополагающими нормами инвестиционного развития регионов являются положения, 

закреплённые в Конституции РФ. 
Конституционные нормы, по своей сути, не являются полностью "инвестиционными", но 

всё же выступают в роли базового (предопределяющего) источника инвестиционного права, 
направленность которого - это урегулирование отношений в финансово-правовой сфере. 

Современные положения системы правового регулирования инвестиционной сферы Рос-
сийской Федерации широко представлены в основных конституционных законах 
(кодифицированных актах). Ключевая роль среди которых, по нашему мнению, принадлежит 
Гражданскому Кодексу Российской Федерации, который определяет все виды инвестицион-
ной деятельности как формы имущественных правоотношений при осуществлении предпри-
нимательской деятельности на основе равноправия сторон. 

Другим, не менее важным, кодифицированным актом является Налоговый Кодекс Россий-
ской Федерации, основной задачей которого является всесторонняя регламентация льготных 
условий и режимов налогообложения при осуществлении всех форм инвестиционной деятель-
ности. Базовый закон в сфере налогообложения учитывает также и особенности осуществле-
ния налогообложения при реализации инвестиционных процессов в субъектах Российской 
Федерации.  
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Не менее важным в системе кодифицированных актов Российской Федерации является 
Бюджетный Кодекс, основной задачей которого является детализация и закрепление порядка 
планирования и освоения государственных (бюджетных) инвестиционных ресурсов, а также 
регламентация порядка представления субсидий, субвенций и бюджетных кредитов. 

Помимо регламентации того или иного порядка осуществления предпринимательской дея-
тельности и обязательности уплаты налогов в установленные сроки кодифицированное зако-
нодательство Российской Федерации предусматривает и возможность привлечения к ответ-
ственности, в случаях допущения ряда правонарушений при осуществлении инвестиционной 
деятельности, которая прописана в Кодексе Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях. 

Здесь важно разделять ответственность предусмотренную законодателем за деятельность 
нарушающую установленные нормы и правила при реализации конкретных инвестиционных 
процессов, и деятельность напрямую не связанную с реализацией инвестиционных процессов. 

Земельный Кодекс Российской Федерации также затрагивает вопросы регламентации осу-
ществления инвестиционной деятельности, связанные с порядком предоставления и порядком 
использования земельных участков, находящихся в федеральной, региональной и муници-
пальной собственности. 

Земельные правоотношения частично регулируются и Градостроительным Кодексом Рос-
сийской Федерации, в части установления разрешений и запретов при землепользовании и 
застройке при реализации государственных программ инвестиционного развития территорий. 

Анализируя кодифицированные акты в части регулирования инвестиционного развития, 
мы можем с прийти к мнению, что правоотношения, регулирующие инвестиционную деятель-
ность, в большей степени носят так называемый имущественный характер и поэтому основная 
часть таких правоотношений находится в сфере регулирования Гражданского права Россий-
ской Федерации. 

Следующий уровень иерархии законодательного обеспечения инвестиционного развития 
регионов это Федеральные Законы. Основным законом исследуемой сферы выступает Закон 
РСФСР «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» [1], который еще в 1991 году определил 
принципы правового регулирования отношений, возникающих при осуществлении инвестици-
онной деятельности, очертил круг субъектов инвестиционной деятельности (их права и обя-
занности), установил перечень объектов инвестирования, задал основные направления госре-
гулирования и участия государства в инвестиционной деятельности. 

Экономико-правовые основы осуществления инвестиционной деятельности в форме капи-
тальных вложений регулируются уже Законом об инвестиционной деятельности [2], который 
вводит и закрепляет гарантии защиты интересов, прав и имущества всех субъектов инвестици-
онной деятельности в равной степени вне зависимости от их формы организации.  

Закон об иностранных инвестициях [3], объясняет позицию государства по вопросам регу-
лирования условий осуществления инвестиционной деятельности иностранными инвестора-
ми, закрепляя и гарантируя их права, а также устанавливая обязанности и условия осуществ-
ления ими предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что наличие отдельного закона регулирующего деятельность ино-
странных инвесторов, является положительным фактором, повышающим инвестиционный 
имидж страны. Однако, в тоже время, отсутствие целостного инвестиционного законодатель-
ства выступает негативным фактором, приводящим к снижению инвестиционного потенциала 
страны. 

Рассмотренные нами оба закона, определяющих осуществление инвестиционной деятель-
ности в стране, являются схожими по своей структуре, но имеют существенное различие, ко-
торое заключается в том, что действие Закона РСФСР распространяется (не противореча дру-
гим законам) на все виды инвестиций, исключая инвестиции направляемые в основной капи-
тал. 

Другой специфической чертой отечественного инвестиционного законодательства является 
то, что большинство законодательных актов, оперируя одними и теми же терминами 
(«инвестиции», «инвестиционная деятельность», «инвестор», «источники инвестиций», 
«формы инвестиционной деятельности»), в тоже время вкладываю в их содержание и понима-
ние различный смысл. 

Особого внимания заслуживает инвестиционная деятельность, реализуемая в рамках опре-
деленных правовых режимов и в конкретно установленной форме, такая инвестиционная дея-
тельность, как правило, регулируется отдельными правовыми актами. Совокупность таких 
специализированных нормативно-правовых актов можно систематизировать на основе при-
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знака содержащихся в них договорных конструкций. К специализированным законам относят-
ся: 

1. Федеральный Закон «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» [4]. 

2. Федеральный Закон «Об акционерных обществах» [5]. 
3. Федеральный Закон «Об инвестиционном товариществе» [6]. 
4. Федеральный Закон «Об инвестиционных фондах» [7]. 
Следующая ступень системы политико-правового регулирования инвестиционного разви-

тия - подзаконные нормативные акты, к которым относятся: 
1. Указы Президента Российской Федерации (приблизительно 60). 
2. Постановления Правительства Российской Федерации (приблизительно более 600). 
3. Приказы федеральных органов исполнительной власти. 
Ведущий методолог компании «Р.О.С.Т.У.» по стратегическому планированию Сургуладзе 

В.Ш. в своем исследовании «Политико-правовой и идеологический характер целеполагающих 
документов в системе государственного стратегического планирования Российской Федера-
ции» [8] отмечает, «что часть документов стратегического планирования утверждена указами, 
другие просто «утверждены Президентом», третьи «одобрены», что является ненормативным 
введением в действие. Параллельно существуют стратегические документы утверждённые 
постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации. Отдельно можно 
отметить ведомственные стратегии. Подобные факты создают условия для неопределённости 
юридического статуса документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках 
целеполагания.» [9]. 

Согласно Федеральному Закону «О стратегическом планировании в Российской Федера-
ции» [10] «ежегодное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации о положении в стране и об основных направлениях внутренней и 
внешней политики государства является основой для определения стратегических целей и 
приоритетов социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации, определения направления достижения указанных целей, важнейших 
задач, подлежащих решению, а также для разработки других документов стратегического пла-
нирования.» [11]. 

Резюмируя структурный анализ иерархии документов государственно-правового регулиро-
вания инвестиционного развития, необходимо выделить в отдельную категорию нормативные 
акты Центрального Банка Российской Федерации, которые направлены на регламентацию дея-
тельности по созданию и использованию инновационных, альтернативных и цифровых инве-
стиционных ресурсов.  

Соответственно ведомственными актами Центрального Банка Российской Федерации ре-
гламентируется порядок включения операторов инвестиционных платформ в общероссийский 
реестр, устанавливается порядок и определяются сроки представления инвестиционными фон-
дами отчетов о деятельности, определяется порядок признания лиц квалифицированными ин-
весторами. 

В тоже время, необходимо учесть современные взгляды и подходы ведущих ученых право-
ведов, которые исследуют новые условия и вызовы, влияющие на социально-экономическое и 
инвестиционное развитие регионов, а также порождающие адекватную организационно-
правовую реакцию, выражающуюся в корректировке положений инвестиционного законода-
тельства и государственной инвестиционной политики. 

События последних двух лет актуализировали новые исследования все еще разрозненной 
политико-правовой основы регламентации инновационных, альтернативных и цифровых ре-
сурсов, влияющих на традиционные механизмы инвестиционного развития регионов, а также 
нарастающей негативной избыточности правовых исследований регламентации инновацион-
ных альтернативных инвестиционных ресурсов. 

Так например, А.В. Белицкая в своем исследовании «Правовое обеспечение государствен-
ной инвестиционной политики» [12] отмечает, что «государственная инвестиционная полити-
ка не оформлена в едином нормативном правовом акте, отрывочно получая свое отражение в 
отдельных законах и подзаконных актах, а также документах стратегического планирования, 
что не создает целостной картины для частных инвесторов при выборе направлений вложения 
инвестиций» [13], «правовые нормы, регулирующие инвестиционную деятельность, зачастую 
не согласуются между собой и не составляют стройную систему правового обеспечения госу-
дарственной инвестиционной политики» [14]. 
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Такого же мнения придерживается и О.В. Гутников который, рассматривая частноправовой 
и публичный характеры инвестиционных норм права, приходит к мнению, «о неоправданном 
смешении частноправовых и публично-правовых начал в регулировании инвестиционных от-
ношений в имеющихся законопроектах при чрезмерном преобладании публично-правового 
начала. Предлагается отдельно урегулировать инвестиционные отношения с участием госу-
дарства нормативными актами как общего, так и специального характера. Частноправовые 
инвестиционные отношения должны остаться в сфере регулирования гражданского права с 
возможным расширением инвестиционных инструментов, которые могут использовать част-
ные инвесторы при осуществлении инвестиций» [15]. 

В.И. Ксенофонтов и В.П. Зайков, исследуя нормативно-правовое обеспечение региональ-
ной инвестиционной политики, утверждают, что «на данный момент большое внимание уде-
ляется «шлифовке» механизма привлечения инвестиций и повышению активизации инвести-
ционного процесса с помощью редакции существующих нормативно-правовых документов 
федерального уровня и принятия таковых на региональном уровне» [16]. В тоже время ими 
справедливо делается акцент на необходимость развития регионального уровня реализации 
инвестиционного законодательства «законодательная деятельность является важнейшим эле-
ментом региональной инвестиционной политики, направленной на улучшение инвестицион-
ного климата» [17], что является следствием «усиления роли субъектов Российской Федера-
ции в экономической и правовой сферах, острой потребностью регионов в инвестиционных 
ресурсах и отсутствием достаточно внятной стратегии государства в этих вопросах» [18]. 

Терехов М.Г. в своём исследовании «Частноправовые аспекты правового регулирования 
отношений, складывающихся в процессе создания цифровых инвестиционных платформ (ICO, 
ICE)» [19] даёт определение новому термину - цифровое имущество, под которым 
«понимается, совокупность цифровых объектов гражданско-правовых правоотношений, кото-
рые находятся в собственности физического лица или юридического лица, обладающего пра-
вом распоряжения: – делить; – передавать; – дарить; – хранить; – отказаться от него» [20]. В 
том же исследовании Терехов М.Г. выделяет основные признаки цифровой инвестиционной 
деятельности, к которым им отнесены: «1) необратимость, связанная с временной потерей 
ликвидности; 2) ожидание увеличения исходного уровня благосостояния; 3) неопределен-
ность, связанная с отнесением результатов на относительно долгосрочную перспективу; 4) 
утилитарные услуги, дающие право обменять цифровое имущество на услуги или товары ком-
пании» [21]. 

Возвращаясь к анализу нормативно-правового обеспечения государственной политики ин-
вестиционного развития страны и её регионов, можно отметить что она в первую очередь ба-
зируется на установленной совокупности правовых средств, режимов и конструкций, создаю-
щих необходимые условия и предпосылки для её эффективности. 

 
Результаты 
Современная государственная политика инвестиционного развития является основополага-

ющим направлением для государственного регулирования всей инвестиционной сферы стра-
ны, поскольку она задаёт вектор целей, приоритетов и стратегий развития. 

В тоже время, государственная инвестиционная политика включает в себя и некоторые 
конкретные вопросы, призванные уточнить позицию государства относительно новых эконо-
мических реалий, включающие: 

1)  цифровое развитие, 
2)  инновационное развитие, 
3)  развитие инновационных форм кооперации, 
4)  развитие гражданско-частного партнерства, 
5)  привлечение альтернативных финансово-инвестиционных ресурсов, 
6)  формирование новых финансово-инвестиционных рынков. 
Действующие концептуальные направления инвестиционного развития социально-

экономической системы страны законодательно закреплены в виде иерархической системы 
документов стратегического планирования: 

Такая иерархическая система документов стратегического планирования закреплена в Фе-
деральном Законе о стратегическом планировании [22] в форме матричной структуры. 

Применяемый на государственном уровне подход к формированию стратегических доку-
ментов планирования и развития отражает преемственность сложившейся системы ранее дей-
ствовавших отраслевых стратегий и планов развития, госпрограмм и дорожных карт Прави-
тельства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, сохранение 
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которой приводит к некой неопределенности в развитии целеполагания стратегических доку-
ментов, а также определения четких иерархических связей между ними. 

 
Выводы 
Резюмируя всё вышеизложенное мы можем прийти в выводу о том, что современное зако-

нодательство в области инвестиционного развития страны и её регионов не является в полной 
мере комплексным и систематизированным, зачастую оно включает не принятые в разное вре-
мя и не согласованные между собой нормативно-правовые акты, некоторые из которых регу-
лируют лишь отдельные правовые режимы осуществления инвестиционной деятельности, Со-
ответственно и политико-правовые основы инвестиционного развития России и её регионов, 
формируемые и реализуемые на основе инвестиционного законодательства и документов 
стратегического планирования требуют своей корректировки и совершенствования. 

Базовыми направлениями такого совершенствования может стать либо дальнейшая регла-
ментация инвестиционным законодательством новшеств и изменений требующих своего зако-
нодательного закрепления, либо более перспективный путь принятия единого системного до-
кумента регулирующего весь комплекс правоотношений возникающих при осуществлении 
инвестиционной деятельности. При этом нужно отметить что по нашему мнению необходимо 
установить единые требования к ко всем субъектам инвестиционной деятельности включая 
иностранных инвесторов. 

Принятие единого документа позволит; более четко сформировать политико-правовые ос-
новы осуществления инвестиционной деятельности в Российской Федерации и её регионов; 
включить единое и полное понимание содержания ключевых дефиниций; избежать множества 
накопившихся правовых коллизий и пробелов; улучшить инвестиционный потенциал и при-
влечь новые альтернативные инвестиционные ресурсы.  
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Аннотация. В статье рассматриваются факторы устойчивого и сбалансированного 
развития экономики региона, которые необходимо учитывать при формировании соци-
ально-экономической политики субъекта РФ. Определение факторов, обеспечивающих 
движение региональной социально-экономической системы по траектории устойчивого и 
сбалансированного развития является важнейшей методологической задачей. Использо-
вание на практике значимых факторов, оказывающих влияние на устойчивое и сбаланси-
рованное развитие региона, является важным условием успешного решения задачи соци-
ально-экономического развития и обеспечения экономической, социальной и экологической 
устойчивости региона. 
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FACTORS OF SUSTAINABLE AND BALANCED 

REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT   
 
Abstract. The article considers the factors of sustainable and balanced development of the re-
gion's economy, which must be taken into account when forming the socio-economic policy of 
the subject of the Russian Federation. Determining the factors that ensure the movement of the 
regional socio-economic system along the trajectory of sustainable and balanced development is 
the most important methodological task. The practical use of significant factors influencing the 
sustainable and balanced development of the region is an important condition for the successful 
solution of the problem of socio-economic development and ensuring the economic, social and 
environmental sustainability of the region. 
Keywords: balance, sustainability, factors, integrated development, economic policy, socio-
economic development, region. 

 
Введение. В настоящее время имеет место снижение эффективности государственных про-

грамм, направленных на решение задач социально-экономического развития регионов в усло-
виях воздействия внешних негативных факторов и нехватки ресурсов. В тоже время не смотря 
на значительное количество научных подходов, связанных с социально-экономическим разви-
тием, отсутствуют научно-практические разработки относительно эффективных механизмов 
достижения устойчивого развития, что в целом определяет актуальность выбранного исследо-
вания. 

На сегодняшний день глобальные и локальные дисбалансы – это основные характерные чер-
ты развития региональных систем, которые затрудняют как развитие регионов, так возможно-
сти переходу всей отечественной экономики к устойчивому и безопасному развитию.  

Эффективное развитие отечественной экономики зависит от эффективного развития регио-
нов, как составляющих ее частей. Поэтому особое внимание научному сообществу следует уде-
лить процессам, происходящим в экономике регионов в настоящее время, особенно пропорцио-
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нальному и сбалансированному развитию экономики регионов. 
Сложный процесс, направленный на осуществление социальных и экономических целей яв-

ляется социально-экономическим развитием региона. Кроме того, основным ориентиром соци-
ально-экономического развития регионов должна быть сбалансированность различных сфер и 
видов деятельности. 

В настоящее время, когда в отношении России со стороны западных стран введены эконо-
мические санкции, обеспечение сбалансированного развития региона становится одной из глав-
ных задач, так как от неё зависит решение ряда проблем, экономической, социальной и эколо-
гической направленности. 

На сегодняшний день регионы как субъекты экономической деятельности играют важное 
значение в российской экономике, что обусловлено решением проблем, от которых зависит 
устойчивое развитие в целом страны. При этом интересы регионов должны быть сбалансирова-
ны и оптимизированы.  

Сложившаяся в России дифференциация в социально-экономическом развитии регионов, 
обусловленная различным географическим местоположением, и, соответственно, отличающие-
ся транспортной инфраструктурой, а также различными собственными природными ресурсами 
и квалифицированными кадрами определяют актуальность проблемы. Совокупность этих фак-
торов оказывает влияние на развитие экономики страны. Поэтому одна из основных целей по-
литики государства заключается в сбалансированном развитии регионов, и снижение диспро-
порций между ними в развитии. Данные цели могут быть достигнуты посредством внедрения 
эффективной социальной и бюджетной политики. 

Усовершенствование механизма формирования стратегии устойчивого и сбалансированного 
социально-экономического развития региона, направлено, прежде всего, на то, чтобы выявить 
диспропорции в региональных системах, разработать управленческие воздействий, необходи-
мые для того, чтобы нейтрализовать отрицательные последствия и предупредить возникнове-
ние кризисных ситуации – условие повышения эффективности управления регионом. 

Региональное развитие, как часть социально-экономической системы должна всесторонне 
исследоваться. Новый уровень развития системы, а не сохранение действительного уровня, яв-
ляется целью управления любой системы. 

Эффективное развитие экономики в настоящее время может быть достигнута путем усиле-
ния сбалансированного развития регионов. «Сбалансированность – это, прежде всего, соответ-
ствие между имеющимися ресурсами и потребностями, которые необходимо удовлетворить, а 
также количественное соотношение между элементами экономической системы» [19]. 

Как справедливо отмечено Киркоровой Л.А., Тимофеевой Р.А. «устойчивое и сбалансиро-
ванное развитие региона – это постоянное развитие экономической, социальной и экологиче-
ской региональных подсистем с учётом их согласованного взаимодействия, дающего синерге-
тический эффект для обеспечения динамической стабильности региона» [12]. 

 
Методы исследования. Взаимодействие совокупности условий и факторов обеспечивает 

устойчивое и сбалансированное развитие региона. В классической трактовке – «фактор – при-
чина, движущая сила какого-либо процесса, определяющая его характер или отдельные его 
черты» [33]. 

Как замечено в работе [39] «при достижении общей экономической сбалансированности 
внутри ее часто возникают нерациональные соотношения – диспропорции, т.е. более или менее 
устойчивое соотношение, имеющее место в определенных условиях между производствами, 
отраслями, характеризующееся несоответствием между взаимосвязанными элементами» [39]. 

Как считает Сергеева Н.В. «это происходит в результате воздействия таких факторов, как 
различия в темпах развития отраслей, ошибках в координации и планировании, а также в ре-
зультате влияния стихийных природных и техногенных явлений. Такие диспропорции оказыва-
ют отрицательное влияние на темпы роста производства, производительность труда, ухудшают 
жизненный уровень населения и оказывают негативное воздействие на состояние окружающей 
среды» [36]. 

В работе [37] автором подчеркивается, что «сбалансированное развитие рассматривается как 
определенное соотношение между набором факторов, при этом различными исследователями 
устанавливается особое разнообразие факторов, влияющих на достижение системой сбаланси-
рованного состояния» [37]. 

Понятие устойчивого и сбалансированного развития в настоящее время дано различными 
учеными. Исследования феномена устойчивого развития региона отражены в работах таких 
отечественных ученых таких как: Вернадский В.И., Моисеев Н.Н. [2], Коптюг В.А. [16], Дани-
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лов-Данильян В.И. [8], Дохолян С.В. [9-11], Гирусов Э.В., Бобылев С.Н., Новоселов А.Л., Че-
пурных Н.В. [48], К.С. Лосев [8]. Бринчук М.М. [1], Клейменова А.С. [13], Ковальская А.Э. 
[15], Леонова К.С. [21], Мочалова Л.А. [28], Ножнин И.Н., Орлов Я.В., Васильев А.Н. [29], Рос-
синская М.В., Бугаева М.В. [35], Старикова Е.А. [41]. 

Проблемы обеспечения сбалансированного социально-экономического развития регионов 
многоаспектны и рассматривались в различных контекстах, применительно к той или иной сфе-
ре деятельности в работах таких отечественных ученых как: Геврасёва А.П. [4], Гончаров А.Ю. 
[5], Гранберг А.Г. [6], Киркорова Л.А., Тимофеева Р.А. [12], Клейнер Г.Б., Рыбачук М.А. [14], 
Лапаев С.П., Зацаринина Ю.В. [19], Мадрахимов У.А. [22], Малахов В.П. [23], Мачихина А.В. 
[24], Милованова Е.А. [26], Орлов Р.А. [30], Пискун Е.И., Кудревич В.В. [31], Полиди А.А., 
Схаплок Р.Б. [32], Пустовит А.Д. [34], Сергеева Н.В. [36], Сироткина Н.В., Гончаров А.Ю., Во-
ронцова И.Н. [37], Ситникова Э.В., Сергеев П.В. [38], Смолеев С.В. [39], Соломинская О.О. 
[40], Субботина Т.Н., Голиков Д.Е., Лазуткин В.В. [42], Чернова О.А. [46] и многих других. Од-
нако, даже при наличии такого значительного количества работ, связанных с устойчивым и 
сбалансированным развитием региона, многим из существующих работ необходима дальней-
шая проработка и уточнение результатов исследований. Это обусловлено возникновением но-
вых проблем, ранее отсутствующих, и соответственно, требующих нового подхода.  

Классификация факторов, влияющих на устойчивое и сбалансированное развитие региона, 
многими научными исследователями была представлена различными подходами.  

Лексин В.Н., Швецов В.Н. выделяют среди основных факторов, обеспечивающих устойчи-
вое и сбалансированное развитие региона, следующие: «экологический фактор – определяет 
условия и границы восстановления экологических систем вследствие их эксплуатации; эконо-
мический фактор – предполагает формирование экономической системы муниципального обра-
зования, гармонизированной с экологическим фактором развития; социальный фактор – утвер-
ждает право человека на высокий жизненный уровень в условиях экологической безопасности 
и благополучия» [40]. Можно к этому добавить только то, что все три составляющие устойчи-
вого развития региона должны быть сбалансированы между собой. 

Куклина Е. в своих исследованиях факторов устойчивого и сбалансированного развития ре-
гиона разделила их на две группы: «объективные и субъективные факторы, т.е. к ним относятся 
такие факторы как, технологические, социально-экономические, экологические, государствен-
но-правовые, факторы духовного развития, безопасности и правопорядка» [18]. 

В некоторых других исследованиях факторы устойчивого и сбалансированного развития 
«классифицируются на: экономические, экологические, технологические и социальные» [43]. 
По мнению В. Селина, «факторами устойчивого и сбалансированного развития региона явля-
ются социальное состояние (уровень жизни) населения, экономики и экология» [43]. 

Цомартова Л.В. в своем исследовании «во внешние факторы устойчивого сбалансированно-
го развития регионов включает такие факторы как: политические, правовые, хозяйственные, 
социальные, технологические и другие силы влияния внешних систем, имеющих существенное 
значение для функционирования региона. К внутренним факторам относят: природно-
ресурсные, общественно-политические, институциональные, организационно-управленческие, 
рыночные, научно-технический прогресс и т.п.» [45]. 

По мнению Кузнецовой М., «факторы, влияющие на устойчивое и сбалансированное разви-
тие региона, делятся на следующие группы: группа природно-экологических факторов; группа 
общественно-политических факторов; группа экономических факторов; группа социальных 
факторов» [17]. 

Ряд авторов, в процессе проведения научных исследований, был обобщен предыдущий оте-
чественный и зарубежный опыт, связанный с разработкой критериев сбалансированного разви-
тия экономики [3], определены признаки классификации критериев и дана «следующая группи-
ровка параметров, характеризующих мезоэкономические пропорции: 

−  в зависимости от сектора экономики: экономические, социальные, экологические, демо-
графические, ресурсные, 

−  в зависимости от уровня управления: макроэкономические (ВНП или ВВП на душу насе-
ления; темпы роста ВНП или ВВП); мезоэкономические (ВРП на душу населения; темпы роста 
ВРП; рост экспортного потенциала региона; удельный вес убыточных предприятий); инте-
гральные (индекс скорректированных чистых накоплений; индекс человеческого развития; 
«экологический след»; индекс развития человеческого потенциала); 

−  показатели стратегии «зеленого» роста (экологическая и ресурсная продуктивность; эконо-
мические и экологические активы; экологическое качество жизни; экономические возможности 
и политические решения); 
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−  прогрессивные (равномерность пространственного развития; развитие социально-
экономического потенциала; динамика инвестиционных вложений; экологическое благополу-
чие; безопасность жизнедеятельности; культурное развитие; демографическое равновесие; со-
хранение природных ресурсов; использование инновационных ресурсов); 

−  инвестиционные (сроки выполнения проекта; уровень выполнения бюджета; коэффициент 
необходимой эффективности)» [3]. 

Авторы работы отмечают, что «на обеспечение сбалансированного развития региона влияют 
мотивационные, инновационные, нормативно-правовые, политические, ценностно-культурные, 
финансово-экономические и управленческие факторы, под действием которых складываются 
социальные, инновационные (созидательные), законодательные, историко-культурные, финан-
сово-экономические и организационные условия. Причем формирование организационных 
условий происходит под действием финансово-экономических и управленческих факторов од-
новременно» [37]. 

Хамидулина А.М. рассматривает «факторы, влияющие на обеспечение сбалансированного 
развития региона, в соответствии с их качественными характеристиками представляется воз-
можным объединить в следующие блоки: мотивационный, инновационный, управленческий, 
нормативно-правовой, политический, ценностно-культурный» [44]. Автор отмечает, что до-
стичь сбалансированного развития возможно только при условии развития всех шести блоков. 

По мнению Кузнецовой М.Н. стоит выделить ряд следующих «факторов, непосредственно 
оказывающих влияние на устойчивое сбалансированное развитие региона: группа природно-
экологических факторов; группа общественно-политических факторов; группа экономических 
факторов; группа социальных факторов» [17]. 

Данная классификация не является исчерпывающей. Ряд исследователей [25, 30] предлагают 
также выделять финансово-экономические факторы, природные и антропогенные факторы, 
позволяющие определить такую категорию как социально-экономический потенциал устойчи-
вого сбалансированного развития региона. 

Основные факторы конкурентоспособности оказывают влияние на сбалансированность раз-
вития региона как системы, и интеграции ее в мировой рынок. Под влиянием внешнеэкономи-
ческих связей региона происходит насыщение импортом внутреннего рынка. Это приводит к 
возникновению конкурентной среды, которая в свою очередь мотивирует отечественных про-
изводителей выпускать продукцию, соответствующую желаниям потребителей, обеспечивая 

Рис.1. Классификация факторов устойчивого сбалансированного развития  
региональной хозяйственной системы в условиях глобализации [32]  
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тем самым сбалансированное развитие региона, с позиции конкурентоспособности. 
Следует отметить классификацию факторов устойчивого и сбалансированного развития 

экономики региона, представленную в работе [32]. Данная классификация представляет собой 
деление факторов устойчивого и сбалансированного развития экономики региона три группы: 
глобальные, национальные и региональные (рис. 1). В тоже время данное деление имеет 
укрупненный вид, и, по нашему мнению, нуждается в более широком представлении.  

Таким образом, систематизируем изложенные выше мнения и дадим общую классифика-
цию факторов, от которых зависит устойчивое и сбалансированное развитие региона с выде-
лением следующих факторов: экономических, социальных, природно-экологических и антро-
погенных, демографических, использования потенциала территории, ресурсной обеспеченно-
сти, инновационных, конкурентоспособности, общественно-политических, мотивационных, 
ценностно-культурных, нормативно-правовых (Рис. 2).  
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Рис. 2. Факторы, влияющие на устойчивое и сбалансированное развитие региона1  
1 Схема составлена на основе анализа и использования следующих литературных источников [3, 17, 18, 20, 25, 30, 
37, 43, 44, 45]  
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Выводы: 
Основываясь на анализе научных исследований, которые проводили отечественные и зару-

бежные ученые, связанные с развитием территорий и с учетом особенностей региональной 
экономики, сделаны следующие выводы. 

Характер и содержание факторов устойчивого и сбалансированного развития региона пред-
определяет методы и инструменты эффективного управления региональной экономикой 

В основе разработки рекомендаций, необходимых для достижения эффективного управле-
ния экономикой региона лежат факторы, которые влияют на сбалансированное развитие. На 
практике, данные факторы – это обязательный элемент, необходимый для успешного социаль-
но-экономического развития территории. 

Учет факторов, оказывающих влияние на устойчивое и сбалансированное развитие регио-
нальных социально-экономических систем позволяет, учитывая тенденции и закономерности 
внешнего окружения, свести риски и потери к минимуму, определить потенциал социально-
экономического развития региона. Между устойчивым развитием социально-экономических 
систем регионов и эффективностью использования экономического потенциала прямая связь. 
Поэтому повышение устойчивого развития социально-экономической системы приведет к по-
вышению эффективности применения экономического потенциала.  
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ЛОВУШКА БЕДНОСТИ: РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ   
 
Аннотация. В данной статье рассматриваются проблемы бедности и возможности ее 
преодоления. Рассмотрены особенности и основные проявления бедности в регионе. Изу-
чены основные факторы влияния на бедность. Раскрыты основные аспекты понятия 
«институциональная ловушка бедности». В ходе подготовки статьи был использован 
метод статистического анализа экономических показателей. В результате анализа 
структуры потребления населения, уровня занятости, исследования бюджетов домаш-
них хозяйств республики были сделаны выводы о снижении уровня и качества жизни в 
регионе, что приводит к росту теневой занятости. Полученные данные в результате 
исследования позволяют сделать вывод о попадании в институциональную ловушку 
бедности, о необходимости создания оптимальных условий для развития предпринима-
тельства в республике, повышения уровня занятости, разработки целевых программ 
государственной и частной поддержки малоимущих семей. 
Ключевые слова: проблема бедности, институциональная ловушка, прожиточный ми-
нимум, потребительская корзина   
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INSTITUTIONAL POVERTY TRAP: REGIONAL ASPECT   
 
Abstract. This article discusses the problems of poverty and the possibilities of overcoming it. The 
features and main manifestations of poverty in the region are considered. The main factors influ-
encing poverty have been studied. The main aspects of the concept of "institutional poverty trap" 
are revealed. During the preparation of the article, the method of statistical analysis of economic 
indicators was used. As a result of the analysis of the structure of consumption of the population, 
the level of employment, the study of household budgets of the republic, conclusions were drawn 
about the decline in the level and quality of life in the region, which leads to an increase in 
shadow employment. The data obtained as a result of the study allow us to conclude that we 
have fallen into an institutional poverty trap, that it is necessary to create optimal conditions for 
the development of entrepreneurship in the republic, increase the level of employment, and develop 
targeted programs of public and private support for poor families. 
Keywords: poverty problem, institutional trap, subsistence minimum, consumer basket 

 
1. Введение 
Проблема бедности в Дагестане носит практически системный характер. По своему составу 

население республики в основном представлено сельскими жителями. Только в последнее 
время, в связи с развитием туризма, наметилось возрождение интереса к поддержке сельских 
и горных территорий. В то же время не ослабевает постоянное подпитывание городского 
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населения за счет выходцев из села - не только студентов Вузов и учащихся средних специ-
альных учебных заведений, но и за счет фактических безработных, пытающихся найти источ-
ник существования в городах. Проблема перенаселения Махачкалы за счет приезжих, к при-
меру, проявляется в нехватке мощностей городских теплосетей, перезагрузке электросетей, 
нехватке водоснабжения и прочем. К примеру, только в 2022 году было отмечено свыше тыся-
чи крупных и мелких аварий в системах электроснабжения и водоснабжения города. 

В то же время тарифы на коммунальные услуги растут, что подрывает и без того неболь-
шой бюджет большинства горожан. Наряду с ростом тарифов неуклонно растут и цены на 
продукты. Но, как показывает статистика, зарплаты жителей не успевают за ростом цен. По-
этому доходы населения падают, а разгоняющаяся инфляция усугубляет ситуацию. Возникает 
эффект «институциональной ловушки», устойчивой самоподдерживающейся нормы, которая 
воспроизводится в замкнутом цикле, не давая возможности разорвать «порочный круг нище-
ты». Причем данные обследования домохозяйств показывают отсутствие существенных раз-
личий в уровне жизни горожан и жителей сельской местности - это особенность республики. 

 
2. Основная часть  
Средняя зарплата в Дагестане в 2021 году составила 32117 рублей, то есть немногим боль-

ше половины от среднероссийской. По этому показателю республика занимает последнее ме-
сто среди регионов России. 

От 40 до 80% трудоспособного населения Дагестана – это люди, занятые временной рабо-
той в теневом секторе, так называемые прекариаты. По среднемесячной номинальной заработ-
ной плате республика занимает последнее 85 место среди субъектов РФ, по уровню занятости 
населения – 82-е место, уровню безработицы - 81-е место. [11] 

Уровень безработицы имел высокое значение в 2010 году, а уже в 2014 году отмечается его 
спад до 10,2%. В последующие годы можно наблюдать рост данного значения, достигшего в 
2018 гг. 13,1%. Во II квартале 2022г., по предварительным итогам выборочного обследования 
рабочей силы, 165,2 тыс. человек в возрасте 15 лет и старше, или 11,7% рабочей силы, класси-
фицировались как безработные (в соответствии с методологией Международной Организации 
Труда).  

К концу июля 2022 года зарегистрированы в качестве безработных в органах службы заня-
тости населения, по данным Минтруда, 23,5 тыс. человек, в том числе 10,6 тыс. человек полу-
чали пособие по безработице. 

Что касается уровня бедности населения республики, можно констатировать следующее: 
данный показатель имеет тенденцию к снижению в период с 2010 по 2012 гг. Начиная с 2013 и 
вплоть до 2017 гг. уровень данного показателя плавно возрастал, и уже в 2018 году достиг 
весьма высокого значения - 15,1% (около 470 тысяч человек).[11] 

Значительно уменьшились реальные доходы населения – до 6-8% за полтора года и, соот-
ветственно, произошло снижение уровня жизни населения; увеличилась безработица – в 
настоящее время более 13% экономически активного населения республики; увеличилось чис-
ло дагестанцев, которые находятся за чертой бедности - даже по данным официальной стати-
стики 15,1% (почти 470 тысяч человек). 

В 2019 году в республике на 20 проц. населения с наибольшими доходами приходилось 
45,6 проц. от общего объема денежных доходов, на 20 проц. населения с наименьшими дохо-
дами - 5,7 процента. Данная структура распределения соответствует среднероссийской. Коэф-
фициент Джини (индекс концентрации доходов), характеризующий степень отклонения линии 
фактического распределения общего объема доходов населения от линии их равномерного 
распределения, составил 0,394 (в Российской Федерации - 0,411). Величина коэффициента 
может варьироваться от 0 до 1, при этом чем выше значение показателя, тем более неравно-
мерно распределены доходы. Значение показателя почти не отличается от соответствующих 
значений индекса в 2017-2018 годах. В 2019 году величина прожиточного минимума в Респуб-
лике Дагестан в среднем на душу населения по сравнению с 2018 годом увеличилась на 5,5 
процента. [11] 

В Республике Калмыкия почти треть населения зарабатывает ниже величины прожиточно-
го минимума, в Ингушетии – 31,6%. 

По данным исследования, 20% наиболее бедных граждан (первая децильная группа) тратят 
на питание в 2,2 раза меньше 20% самых состоятельных (пятая децильная группа), тратят на 
услуги в 4,5 раза меньше, на непродовольственные товары - почти в 9 раз меньше. 

Особенно резко подрывает благосостояние семьи наличие детей. Бездетные располагают на 
70% более высокими доходами на человека, чем семьи с двумя детьми. На питание семьи с 
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двумя детьми тратят на 25% меньше (на человека), на покупку непродовольственных товаров 
– в 2,3 раза меньше семей без детей.[11] 

Многие жители Дагестана получают низкую зарплату - на уровне МРОТ (минимального 
размера оплаты труда). В этом году его размер составляет 12130 рублей.  

В республике среднемесячная номинальная зарплата ниже в 1,8 раза среднероссийского 
уровня, а 46% работающих дагестанцев получают менее 15 тыс. рублей в месяц. 

Многие дагестанцы вовлечены в теневой сектор экономики и поэтому имеют урезанные 
социальные права. По мнению исследователей, прекаризация населения продолжается послед-
ние десятилетия.[4] Она коснулась практически всех отраслей экономики. Численность насе-
ления растет быстрее, чем темпы создания новых рабочих мест. Кроме того, происходило мас-
совое высвобождение работников из-за сокращения объема производства или полного разру-
шения отдельных отраслей экономики.[9] Подавляющее большинство дагестанцев заняты 
сельским хозяйством, торговлей и строительством. В этих отраслях экономики преобладает 
неустойчивая, сезонная и неформальная занятость. Неудивительно, что за последние несколь-
ко лет миграционный отток населения республики составил около 118 тысяч человек. 

Люди, испытывающие материальные проблемы, в Дагестане действительно составляют 
около половины населения. Проблема бедности - государственная проблема. 

Потребительская корзина в Республике Дагестан. Потребительская корзина в Республике 
Дагестан установлена Законом Республики Дагестан от 31 мая 2022 года № 156.  

Потребительская корзина, установленная данным законом включает следующий набор про-
дуктов питания:  

Наименование  

Объем потребления (в среднем на одного человека в год) 

Единица изм.  трудоспособное  
население 

пенсионеры дети 

1 2 3 4 5 

Хлебные продукты (хлеб и макаронные 
изделия в пересчете на муку, мука, кру-
пы, бобовые) 

кг 134,1 107,9 80,2 

Картофель кг 75,0 65,0 73,1 

Овощи и бахчевые кг 122,0 107,0 124,7 

Фрукты свежие кг 60,0 45,0 118,2 

Сахар и кондитерские изделия  
в пересчете на сахар 

кг 23,7 21,2 21,9 

Мясопродукты кг 58,5 54,0 44,4 

Рыбопродукты кг 14,0 11,0 15,2 

Молоко и молокопродукты  
в пересчете на молоко 

кг 257,0 224,4 360,2 

Яйца штук 210 200 202 

Масло растительное, маргарин  
и другие жиры 

кг 12,5 11,0 6,4 

Прочие продукты (соль, чай, специи) кг 4,9 4,1 3,5. 

 
Законом установлены следующие соотношения стоимости непродовольственных товаров и 

услуг со стоимостью продуктов питания (в процентах):  

Наименование Трудоспособное население Пенсионеры Дети 

Непродовольственные товары 50 50 50 

Услуги 50 50 50. 

 
Исходя из потребительской корзины устанавливается прожиточный минимум в республи-

ке:  
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Вместе с тем, величина прожиточного минимума в Республике Дагестан на 2022 год в рас-

чете на душу населения установлена в размере 10875 руб., для трудоспособного населения - 
11854 руб., для пенсионеров - 9353 руб., для детей - 11338 руб. 

Характерным примером бедности является потребление основных продуктов питания в 
Республике Дагестан по сравнению с другими регионами и со среднероссийскими показателя-
ми. Вот официальные данные Росстата: 

Потребление продуктов питания в домашних хозяйствах, на одного потребителя в год в 
2019 году, кг  

Квартал год 
На душу насе-

ления 
Для трудоспособного 

населения 
Для пенсионеров Для детей 

4 квартал 2020 10465 10775 8282 10600 

3 квартал 2020 10471 10719 8196 10788 

2 квартал 2020 10462 10717 8200 10757 

1 квартал 2020 9934 10199 7833 10146 

4 квартал 2019 9766 10058 7720 9890 

3 квартал 2019 9645 10199 7626 9733 

2 квартал 2019 10043 10363 7956 10119 

1 квартал 2019 9665 9957 7626 9770 

4 квартал 2018 9315 9604 7399 9395 

3 квартал 2018 9286 9555 7345 9425 

2 квартал 2018 9301 9552 7345 9488 

1 квартал 2018 9147 9399 7228 9313 

Продукты 
Российская  
Федерация 

Северо-Кавказский  
Федеральный округ 

Республика Дагестан 

Хлеб и хлебопродукты 95,7 140,2 182,9 

Картофель 58,7 70,8 93,3 

Овощи и бахчевые 104,1 125,8 163,2 

Фрукты и ягоды 73,7 85,5 120,5 

Мясо и мясопродукты 89,1 83,3 94,3 

Молоко и молочные продукты 265,5 318,9 404,6 

Яйца, штук 231 231 284 

Рыба и рыбопродукты 21,7 19,1 24,6 

Сахар и кондитерские изделия 31,3 38,2 51,4 

Масло растительное и другие жиры 10,7 13,5 15,9 

 
По данным таблицы, население республики отличается необычайной прожорливостью, по-

требляя всех продуктов существенно больше чем средний россиянин. Более правдоподобным 
представляется потребление наиболее дешевых продуктов: хлеба, хлебобулочных изделий и 
картофеля. Их потребление не только превышает показатели других регионов (например, в 
соседнем Ставропольском крае – 84,3 кг. на человека хлеба и хлебных изделий против 182,9 
кг в Дагестане и 50,1 кг картофеля против 70,8 кг), но и выросло по сравнению с 2017 годом.
[11] 

Более показательна доля расходов на питание в потребительских расходах домохозяйств. В 
наиболее развитых странах Европы она колеблется от 10 до 15%, в России – 30,2%, в СКФО – 
40,2%, в Дагестане – 53,8%. По этому показателю Дагестан на втором месте с конца в СКФО 
после Ингушетии (57,9%). В соседнем Ставрополье доля расходов на еду – 28%.[2,11] 

В следующей таблице показано распределение домохозяйств по доле расходов на покупку 
продуктов питания.  
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Таким образом, 13,3% российских семей имеют структуру потребительских расходов как в 

передовых странах Европы. В СКФО таковых 9,1%, в Дагестане – 2,9%. Семей, расходующих 
более 60% своих доходов на еду в России - 8,5%, в СКФО – 23%, в Дагестане – 55,6%. По сути 
такую структуру потребления можно назвать крайней бедностью, а можно – нищетой.[6] 

Представляют интерес данные обследования структуры энергетической ценности суточно-
го рациона домашнего питания в 2019 году, в процентах к общей энергетической ценности:  

Домохозяйства с долей расходов на покупку продуктов питания  
в потребительских расходах, процентов     

до 20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 более 70 

Российская Федерация 13,3 20,2 24,2 20,7 13,1 6,1 2,4 

СКФО 9,1 16,1 22,2 16,9 12,7 11,3 11,7 

Дагестан 2,9 5,3 9,8 10,5 15,7 24,6 31,0 

Продукты 
Российская  
Федерация 

Северо-Кавказский  
Федеральный округ 

Республика Дагестан 

Хлеб и хлебопродукты 35,4 41,4 42,4 

Картофель 3,6 3,6 3,8 

Овощи и бахчевые 2,7 2,7 2,6 

Фрукты и ягоды 3,7 3,4 3,8 

Мясо и мясопродукты 17,9 11,7 9,3 

Молоко и молочные продукты 11,9 11,5 11,4 

Яйца, штук 1,8 1,5 1,5 

Рыба и рыбопродукты 1,7 1,2 1,1 

Сахар и кондитерские изделия 12,0 13,2 14,9 

Масло растительное и другие жиры 9,4 9,9 9,2 

 
Таким образом, по сравнению со средним россиянином, жители республики поддерживают 

свои силы в большей степени хлебом, картофелем и сахаром, и гораздо меньше, чем средний 
россиянин – мясом и рыбой. Несмотря на южное положение республики и традиционную 
направленность на выращивание и вывоз в другие регионы овощей и фруктов, их потребление 
в республике не превышает среднероссийские показатели. Ниже среднего, в имеющей свыше 
500 км морского побережья республики, и потребление рыбы. 

Реальные денежные доходы, по предварительным данным, в I полугодии 2022 года по 
сравнению с соответствующим периодом предыдущего года уменьшились на 2,9%. Реальные 
располагаемые денежные доходы (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректиро-
ванные на индекс потребительских цен), по предварительным данным, в I полугодии 2022 го-
да по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года уменьшились на 2,7%. 

 
3. Выводы  
Пути снижения бедности в Республике Дагестан. Несмотря на рост бюджета, государствен-

ные инвестиции на низком уровне, насколько позволяют данные, крупных частных инвести-
ций практически нет - как итог, республика не имеет достаточного объема основных активов; 
средняя заработная плата и бюджетная обеспеченность на душу населения самые низкие по 
стране. Дагестан слабо представлен на рынке страны, т.е. мы мало зарабатываем, в то же вре-
мя крайне высока доля ввозимых товаров. Кроме того, уходят за пределы республики деньги 
за потребляемые электроэнергию, газ. Отрицательный баланс сохраняется вот уже три десятка 
лет. 

В силу безусловной противофазы фундаментальных параметров экономики Дагестан попал 
в так называемую институциональную ловушку бедности.[1] 

Пути выхода из этой ловушки - резкий рост инвестиций, что в условиях республики может 
обеспечить сегодня только централизованное финансирование. Другой путь - создание усло-
вий для развития малого и среднего предпринимательства. Но постоянный рост налоговых и 
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вненалоговых платежей в последние годы, наоборот, препятствует предпринимательству в 
республике. 

Бедность и неравенство - главные и фундаментальные проблемы республики. Дагестан на 
последнем месте среди российских регионов по доходам и потреблению. Переферийное поло-
жение республики (не только в географическом плане) усугубляет ситуцию. Решение пробле-
мы бедности должно стать приоритетным. Особенность республики - примерное равенство 
доходов в городах и в сельской местности. Другая особенность - широкое развитие «серой» 
занятости, высокая безработица, отток населения в другие регионы.  

Решение проблем бедности предполагает особое внимание региону со стороны федераль-
ного центра, централизованные источники финансирования, а также снятие барьеров с разви-
тия малого и среднего предпринимательства.  
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ПРАКТИКА ИССЛЕДОВАНИЙ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОВЕДЕНИЯ  

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫХ ИГР    
Аннотация. В статье раскрываются основные теоретические и практические подходы 
исследований экономического поведения человека.  В работе описан метод проведения 
экспериментальной игры в общественное благо. Проанализирована существующая прак-
тика использования экспериментальных игр в социологических и экономических исследо-
ваниях. Приводятся результаты зарубежных исследователей, полученные в ходе внедре-
ния и использования экспериментальных игр, проводимых в различных этнорегиональных 
контекстах. Систематизированы ключевые выводы по итогам проведения игры в обще-
ственного благо в различных регионах мира.  
Ключевые слова: этнорегиональные исследования, игра в общественное благо, экспери-
ментальные игры, экономическое поведение  
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Abstract. The article reveals the main theoretical and practical approaches to research on human 
economic behavior. The paper describes a method of conducting an experimental game for the 
public good. The existing practice of using experimental games in sociological and economic re-
search is analyzed. The results of foreign researchers obtained during the introduction and use of 
experimental games conducted in various ethnoregional contexts are presented. The key conclu-
sions on the results of the game for public benefit in various regions of the world are systema-
tized. 
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Подходы исследований экономического поведения человека 
Первым этапом системного изучения экономического поведения можно обозначить начало с 

19 века, когда начинает формироваться так называемая концепция экономического человека 
[1]. В рамках данной концепции поведение человека продиктовано и мотивировано в основном 
необходимостью постоянной оптимизации выбора между тем, что приносит максимальную 
пользу, с одной стороны и тем, что входит в противоречие с необходимостью получения соб-
ственной выгоды в условиях ограничений, которые накладываются обществом и природными 
факторами. Данный подход стал фундаментальным в системе определения основного мотива-
ционного механизма, который руководит человеком при выборе оптимального варианта траек-



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №12,  2022  

www.rppe.ru        225 

тории поведения в условиях рынка и определил основной вектор исследований представителей 
неоклассической школы экономистов. 

Поведение человека в условиях существования различных моделей, выполняющих в том 
числе ограничительные функции, согласно концепции исследователя Герберта Саймона [2], 
определяется поиском наиболее удовлетворительного и приемлемого результата из имеющихся 
в наличии вариантов выбора. 

В рамках данного подхода основные постулаты формирования особенностей экономическо-
го поведения опираются на модель, в которой в условиях равновесного экономического мира, 
индивиды сталкиваются с одинаковыми ситуациями выбора. При всём при этом, считается, что 
все они имеют уже сформировавшиеся устойчивые предпочтения под воздействием уже суще-
ствующих устойчивых критериев оценки.  

В равных условиях выбора индивид старается получить более высокие результаты и всяче-
ски пытается максимизировать результаты от реализации своих предпочтений [3]. Это приво-
дит к тому, что в конкурентной борьбе в итоге выживает индивид с наиболее рациональным 
поведением. 

Хотя по мнению теоретиков институциональной экономической школы [4] получение выго-
ды от принятия тех или иных решений, далеко не основной фактор экономического поведения. 
Большую роль играют мотивационные модели индивидуума в первую очередь, формируется на 
основе ценностных ориентиров человека, даже если данный выбор обусловлен ожидаемой по-
лезностью.  

Изменение ценностных ориентаций происходит не только по причине появления различных 
факторов модернизационного характера, но и по причине принятия новой ценностной матрицы 
(принятой системы ценностей), приобщение к которой зачастую требует отказа от прежних 
норм поведения. Ценностная матрица – не просто абстрактное облако убеждений, и не миро-
воззренческая концепция, которая может формировать восприятие человеком окружающего 
мира, в том числе через декларируемые образы и символы. Это достаточно определенные и 
конкретные принципы, на позицию которых переносит свое онтологическое отношение к миру 
или определенной области жизнедеятельности человека. 

Особенно важным в этой связи становятся вопросы воздействия на экономическое поведе-
ние социокультурных норм и ценностей. Если рассматривать изменение экономического пове-
дения в рамках институционального подхода, то при его анализе можно обнаружить переплете-
ние различных мотивационных и адаптационных механизмов, которые формируют необходи-
мость индивидуума приспосабливаться к существующим ценностям и нормам.  

Большинство исследований в области изучения и измерения поведенческих установок исхо-
дят из принципов, заложенных в исследованиях Хофстеда. В работах данного автора представ-
лена таксономия наиболее значимых, по его мнению, социокультурных установок для объясне-
ния поведенческих предпочтений населения в организационной системе. 

Хофстед определяет культуру как «коллективную ментальную запрограммированность, 
часть предопределенности нашего восприятия мира, общая с другими представителями нашей 
нации, региона или группы и отличающая нас от представителей других наций, регионов и 
групп». Другими словами, независимо от места проживания, мы, вольно или невольно, усваива-
ем с раннего детства образ мыслей и поведение людей, живущих рядом. В своих работах [5] 
выделил ряд параметров для описания культуры наций, которые получили общепринятое обо-
значение как «шкала культурных измерений Хофстеда». Наиболее активно используемыми па-
раметрами культуры в рамках данного подхода являются такие личностные и общественное 
обусловленные культурные коды как индивидуализм, либо коллективизм или маскулинность в 
противовес к феминности общества.  

Нельзя не учитывать и альтруистические мотивы в поведении человека, в том числе, эконо-
мическом. Альтруистическая модель поведения в некоторых случаях оказывается более эффек-
тивной, особенно в условиях, когда стоит вопрос выживания не столько одного индивидуума, 
сколько целой популяции. Хотя Г. Беккер [6] считает, что альтруистическое поведение тоже 
является частью процесса максимизации блага, но только на уровне больших социальных 
групп, таким образом исследователь ставит его в один ряд с механизмом мотивации в системе 
эгоистического выбора, так как выживание даже целой группы или общности, чаще всего пред-
полагает в том числе и личное.  

 
Экспериментальные игры как способ определения модели экономического поведения 
Определение особенностей экономического поведения населения с целью выявления воз-

можных отличий и особенностей экономического поведения обычно сводится к нескольким 
основным форматам полевых исследований: анкетирование и интервьюирование, а также про-
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ведение различных экспериментов, целью которых является выявление в игровой форме уста-
новки группового и индивидуального поведения. 

Экспериментальные игры отражают модели взаимодействия, встречающиеся в повседнев-
ной жизни, которые могли бы объяснить значительную часть различий в том числе в контексте 
выбора различных форматов социальной коммуникации и взаимодействии различных групп, 
распределенных по различным характеристикам (этническим, возрастным, профессиональным 
и т.п.).  

Главный вопрос, на который дают ответ такие исследования, как именно люди ведут себя, в 
условиях конфликта индивидуальных и групповых интересов.  

Предполагаем, что результаты проведения в режиме игровой механики моделирующих 
определенные экономические ситуации, могут помочь определить зависимость особенностей и 
поведения исследуемых групп факторов, определяющих ценностные ориентиры и так называе-
мые социокультурные установки. 

Одна из наиболее употребляемых в такого рода исследованиях экспериментальных игр явля-
ется «Игра в общественно благо». Данная игра классический пример эксперимента в области 
поведенческой экономики, которая позволяет моделировать особенности взаимодействия раз-
личных субъектов при создании общественного блага и даёт характеристику о базовых соци-
альных предпочтениях в обществе и их обусловленности от этнорегионального контекста. 

Суть эксперимента следующая. Все игроки имеют равный первоначальный запас денег, при 
этом игроку предлагается пожертвовать часть имеющихся средств на общественное благо. 
Участников предупреждают, что общий фонд будет увеличен и распределен поровну между 
всеми участниками после всех пожертвований, вне зависимости от размера взноса каждого из 
участников. 

Организаторы эксперимента умножают взносы участников в два раза, а затем делят полу-
ченную сумму поровну между всеми играющими в банке игроками, независимо от суммы взно-
са, внесенной тем или иным участником. В случае же объединения участников и желания инве-
стировать все располагаемые ресурсы в общий фонда, по итогам игры каждый из участников 
получает увеличенную в два раза сумму своего взноса. Однако, в условиях отсутствия сотруд-
ничества между участниками, наиболее рациональным решением для любого участника будет 
вообще не вкладывать деньги в фонд.  

Обычно по результатам проведенных в различных экспериментах и исследованиях, предпо-
лагается, что по мере увеличения ставок затраты на неэгоистичное (иррациональное) поведе-
ние, возрастают поэтому эгоистичное (рациональное) поведение в ходе игры используется всё 
чаще. 

В процессе игры каждый из участников самостоятельно и тайным образом определяет, 
сколько его личных монет он решит положить в общий фонд игры. При этом он осознаёт, что 
для получения большей прибыли (большего «общественного блага») в этом банке необходимо 
увеличить размер взносов от всех участников. Так как «благо» распределяется поровну перед 
участником встаёт закономерная дилемма: с одной стороны, участник понимает что от размера 
его взноса зависит рост общего фонда,  с другой, у него есть возможность минимизировать 
свои расходы, но надеяться то что другие участники будут увеличивать свой вклад, за счет чего 
он максимизирует свой выигрыш. 

 
Выводы по итогам проведения игры в общественного благо в различных регионах мира 
Проводимый в разное время и в разных регионах данный эксперимент, предполагает сниже-

ние среднего личного вклада участников в каждой последующей игре. Игроки надеяться, что 
после каждого следующего раунда другие игроки продолжат вкладывать свои средства в об-
щий фонд, поэтому пытались каждый последующий раз внести меньше личных средств, рас-
считывая на получения выгоды от взноса других участников. 

Хотя по мере увеличения ставок у участников возрастает ориентированность на эгоистичное 
поведение, но существует ряд нюансов, которые определяют относительное различие между 
результатами экспериментов, полученных в разных регионах или различных социокультурных 
условиях. 

1. Поведение в условиях, когда участники меняются и когда, наоборот, игра проходит с од-
ной и той же группой, значительно разнится и на определенном этапе происходит значительное 
изменение поведения.  

2. Проводимые ранее эксперименты показывали, что участники ориентированы на увеличе-
ние общего фонда взносов, которое приводит к увеличению взносов отдельных участников в 
случае, если находятся в игре с новыми группами участников [7,8]. 
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3. Часто в проводимых экспериментах выявляется дифференциация, полученных результа-
тов в зависимости от социодемографических параметров, места проживания, этнической и со-
циокультурной принадлежности участников. Так, например, отмечаются существенные отли-
чия при выборе стратегии участниками в группах из индустриально развитых регионов.   

4. При межкультурных исследованиях, практически всегда отмечалось дифференциация эго-
истичного поведения по масштабам и динамике фондов, которая всегда существенно менялась 
в зависимости от региона, в котором проводились исследования. В целом влияние определен-
ной социокультурной группы иногда проявлялось очень явно   в некоторых сообществах, в ко-
торых данный эксперимент проводился.  

5. В тоже время наблюдались случаи, когда между некоторыми этносоциальными группами 
не было существенных различий в поведенческих установках.  

6. Проживание в условиях географической изоляции от развитых экономически территорий 
изоляции сильнее отражалось на результатах эксперимента нежели просто культурные разли-
чия участников. 

7. В случае, если у людей есть ошибочные ожидания от поведения различных участников по 
причине неполных сведений о них и о ситуации в целом, количество иррациональных решений 
будет расти. Кстати, данная закономерность достаточно четко прослеживается в условиях от-
сутствия достаточных сведений об экономической ситуации, когда речь идёт о действиях ры-
ночных игроков на бирже. 

Наиболее частый вывод, в ходе проведения экспериментов в игре в общественное благо, 
считается то, что оно общественное благо по результатам эксперимента существенно отличает-
ся от личного блага, так как невозможно организовать его продажу. В связи с чем, многие люди 
предпочитают использовать так называемое «общественное» бесплатно, за счет взноса других 
участников. Как наиболее иллюстративный пример - проблема безбилетника, как «побочный 
эффект» от преимуществ, которые дает использование какого-либо из общественных благ. 

Но несмотря на ожидания некоторой части участников снизить личный вклад в так называе-
мое общественное благо, будь то уплата налогов или страховых взносов, в целом наличие таких 
инструментов всегда положительно влияет на социально-экономическое развитие. 

В целом выводы, к которым пришли исследования с использованием различных экспери-
ментальных игр были следующие: 

1. Не существует сообществ (этнических или региональных), в котором поведение было бы 
полностью соответствовало бы эгоистичному поведению в рамках данной игры. 

2. Между различным этносоциальными группами отмечается больше отличительных харак-
теристик поведения, чем схожих поведенческих установок [9]. 

3. Различия между обществами, экономически более интегрированными между собой, неже-
ли находящимся в изоляции менее выражены, а значительная часть поведенческих вариаций 
экспериментальных результатов объясняется уровнем дистанции между группами либо ее от-
сутствием таковой. 

 
Заключение 
В целом же культурные особенности влияют на формирование мотивов, ценностей и убеж-

дений людей.  
В частности, в контексте теорий развития предпринимательства важным механизмом явля-

ется наличие мотивации и их культурологическая обусловленность, так как в различных этно-
региональных обществах существуют разные мотивационные механизмы и приоритеты модели 
потребления.  

Такие исследователи как Моррис и др. [10] изучали связь между индивидуалистической 
культурной ориентаций и уровнем предпринимательства и экономической инициативности. В 
их исследованиях делается вывод о том, что наиболее высокий уровень предпринимательства 
характерен для обществ с умеренным уровнем индивидуальности, хотя, казалось бы, крайняя 
степень выраженности индивидуализма в обществе сильно всего должна была отражать высо-
кий уровень экономической активности. В целом был сделан вывод, что крайние степени инди-
видуализма и коллективизма определяют относительно низкий уровень предпринимательства. 
В основном эти выборки касались организаций в США, и ЮАР и в Португалии. 

То есть даже если выбор сделан в условиях высокой неопределенности, нельзя исключать 
наличие попыток прогнозирования ситуации и таким образом сделать, продиктованный пусть 
даже субъективными предпочтениями определенный выбор, который из-за этого не перестает 
быть рациональным, так как элемент анализа и прогноза всегда присутствует при совершении 
выбора на уровне отдельного человека и его личного восприятия.  
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ИССЛЕДОВАНИЕ ВОЗДЕЙСТВИЯ СОЦИОКУЛЬТУРНЫХ УСЛОВИЙ  

И ЭТНОРЕГИОНАЛЬНЫХ ОСОБЕННОСТЕЙ НА ФОРМИРОВАНИЕ  

ГЕНДЕРНОГО ПОВЕДЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ: ТЕОРИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ    
Аннотация. Актуальность данного исследования определяется происходящими в совре-
менном мире социальными и культурными изменениями, появлением «новой» этики, 
наличием сложной конфигурации различных внешних факторов негативного воздействия 
на процесс социализации, в результате чего происходит изменение гендерного поведения. 
Цель исследования заключалась в проведении анализа теоретических и методологических 
подходов к изучению воздействия социокультурных условий и этнорегиональных особен-
ностей на формирование гендерного поведения населения. В качестве методов исследова-
ния использован анализ теоретических и методологических подходов, изложенных в со-
временной научной литературе, результатов эмпирических, научных и практико-
ориентированных исследований, методы сравнительного и системного анализа. В резуль-
тате проведенного исследования было установлено, что, несмотря на динамичное разви-
тие отечественных исследований в области гендерной социологии, вопросы формирования 
гендерного поведения на основе изучения особенностей культурных, этнических, религи-
озных, региональных особенностей населения пока не нашли должного внимания среди 
российских исследователей. Чаще всего, ситуация формирования гендерного поведения не 
рассматривается в комплексе, а в качестве оценочного критерия выбирается один фак-
тор. Кроме этого, при оценке результатов эмпирических исследований далеко не всегда 
используются методы корреляционного и факторного анализа, позволяющие оценить 
взаимосвязь различных составляющих и их влияние в отдельности на формирование ген-
дерного поведения. Сделан вывод, что современное социологического исследование, учи-
тывающее гендерную специфику, должно иметь комплексный поисковый характер, в сво-
ей основе включать рассмотрение не одиночных факторов влияния на формирование ген-
дерного поведения населения, а целой группы факторов, вычленение которых выглядит 
не только сложным, но и может приводить к некорректным результатам. По резуль-
татам исследования даны рекомендации по проведению социологических исследований в 
отношении формирования гендерного поведения населения с учетом влияния социокуль-
турных условий и этнорегиональных особенностей. 
Ключевые слова: гендерная специфика поведения, этнические особенности, религиозный 
фактор, уклад жизни, национальная культура, региональные отличия.  
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ПОВЕДЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ: ТЕОРИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ 

Abstract. The relevance of this study is determined by the social and cultural changes taking 
place in the modern world, the emergence of a "new" ethics, the presence of a complex configu-
ration of various external factors that negatively affect the process of socialization, resulting in a 
change in gender behavior. The purpose of the study was to analyze theoretical and methodologi-
cal approaches to studying the impact of socio-cultural conditions and ethnoregional features on 
the formation of gender behavior of the population. The research methods used are the analysis of 
theoretical and methodological approaches outlined in modern scientific literature, the results of 
empirical, scientific and practice-oriented research, methods of comparative and system analysis. 
As a result of the conducted research, it was found that, despite the dynamic development of do-
mestic research in the field of gender sociology, the issues of gender behavior formation based on 
the study of cultural, ethnic, religious, regional characteristics of the population have not yet 
found due attention among Russian researchers. Most often, the situation of gender behavior for-
mation is not considered in a complex, but one factor is chosen as an evaluation criterion. In ad-
dition, when evaluating the results of empirical studies, correlation and factor analysis methods 
are not always used, which allow us to assess the relationship of various components and their 
impact individually on the formation of gender behavior. It is concluded that a modern sociologi-
cal study that takes into account gender specifics should have a comprehensive search character, at 
its core include consideration not of single factors influencing the formation of gender behavior of 
the population, but of a whole group of factors, the isolation of which looks not only complicat-
ed, but can also lead to incorrect results. Based on the results of the study, recommendations are 
given for conducting sociological research on the formation of gender behavior of the population, 
taking into account the influence of socio-cultural conditions and ethnoregional characteristics. 
Keywords: gender-specific behavior, ethnic characteristics, religious factor, lifestyle, national cul-
ture, regional differences. 

 
Введение 
В результате происходящих в современном мире социальных изменений, феминизации, 

появления «новой» этики, отрицающей многие культурные традиции народов, сложной кон-
фигурации различных внешних факторов воздействия на процесс социализации происходит 
не только изменение гендерных ролей у отдельных групп населения, но фактически измене-
ние гендерного потенциала человечества, что может иметь значительные последствия для 
дальнейшего развития отдельных государств, регионов и цивилизации в целом. Немаловаж-
ным выглядит учет культурных и этнических особенностей, религиозного фактора и регио-
нальной специфики социализации при оценке формирования гендерного поведения. Данная 
ситуация актуализирует проявление исследовательского внимания к изучению особенностей 
формирования гендерного поведения в современном обществе в зависимости от различных 
факторов влияния, оказывающих прямое или опосредованное влияние. 

При этом надо исходить из того, что специфика гендерных отношений во многом опреде-
лятся влиянием исторических, культурных, национальных и этнических особенностей, рели-
гиозного фактора, прямым или косвенным образом подкрепляющих мотивы и поступки инди-
вида в социуме [1, с. 28]. 

Б.М. Бим-Бад и С.Н. Гавров [2] указывают, что под влиянием изменения гендерного пове-
дения современного человека происходит модернизация института семьи, что имеет как пози-
тивные, так и негативные тенденции, которые окажут влияние в целом на социум как отдель-
ных стран и регионов, так и цивилизации в общем.  

Как отмечает А.Д. Шопенко [3], практическая значимость изучения гендерного поведения 
в зависимости от различных внешних и внутренних факторов определятся необходимостью 
воспитания и формирования трудоспособной личности, деятельность которой будет направле-
на на поступательное развитие государства и общества, выполнение социальных задач, успеш-
ную реализацию индивидом своих физических и ментальных качеств.  

Игнорирование гендерного подхода к социально-философским исследованиям и практиче-
скому решению проблем развития человеческого потенциала в современной ситуации нали-
чия многомерных факторов влияния, противоречий глобализирующегося мира и формирую-
щегося цифрового общества может быть существенным фактором появления и расширения 
масштабов социальных патологий среди широких групп населения в трудоспособном воз-
расте: депривации, депрессий и девиантного поведения [4, с. 327]. 

Основная проблема исследования заключается в поиске оптимальных и эффективных под-
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ходов для проведения гендерных социологических исследований в отношении формирования 
гендерного поведения населения в зависимости от различных факторов, что определяет 
успешность развития общества в целом и эффективного использования гендерного потенциа-
ла его граждан в частности. 

Цель исследования заключается в проведении анализа теоретических и методологических 
подходов к изучению воздействия социокультурных условий и этнорегиональных особенно-
стей на формирование гендерного поведения населения. 

Для этого предлагается решение следующих задач: 
1) обзор современных научных публикаций в отношении гендерных исследований в социо-

логии;  
2) критический анализ публикаций по результатам гендерных исследований в социологии, 

в том силе с учетом культурных, этнорелигиозных и региональных факторов; 
3) основные выводы по проведенному исследованию и рекомендации. 
Указанные задачи и определили структуру данного исследования, включающего 3 раздела. 
 
Обзор научных публикаций по выбранной теме 
К проблеме проявления гендерных особенностей в общественной жизни обращались раз-

личные мыслители Древней Греции (Аристотель и Платон), Средних веков (Фома Аквинский 
и Августин Блаженный), Эпохи просвещения (Д. Дидро, Ш. Монтескье, Ж.-Ж. Руссо), фило-
софии Нового времени (Ф. Бэкон, Г. Гегель, И. Кант, И.Г. Фихте), исследователи дореволюци-
онного и советского периодов, а также наши современники.  

В западных странах вопросы гендерной идентичности начали активно изучать в 1960-х го-
дах. Во многом это происходило под влиянием продвижения феминизма (как неких интеллек-
туальных идей, так и, собственно, политического движения) и происходящих парадигмальных 
сдвигов в социальных науках. В отношении изучения особенностей гендерного поведения 
среди зарубежных ученых следует выделить С.А. Басоу, Д. Беста, Дж. Вильямса, Дж.Л. Гиб-
бонса, А. Игли, Дж. Спенса и др.  

Под влиянием гендерного подхода социология становится тематически, методологически и 
институционально все более чувствительной к тематике гендерных различий. Несомненно, 
что мейнстримом в западных исследованиях выступал феминизм, оказавший влияние на тема-
тику социологических исследований и их проблематику, которые были направлены на изуче-
ние сексуальности и телесного опыта, изучение идентичности и различий, семейных отноше-
ний и партнерства, положения женщин на рынке труда и на рабочем месте.  

Феминизм способствовал росту интереса социологов к таким темам, как материнство, раз-
воды, вдовство, репродуктивное и сексуальное здоровье, беременность, роды, аборты, контра-
цепция, любовь, родительство, отцовство, детство, пожилой возраст и т.п., т.е. к тем вопросам, 
которые ранее исследовались достаточно редко и занимали маргинальное положение в социо-
логии. Внимание к женскому опыту способствовало появлению все новых тем для социологи-
ческих исследований: о сексуальных домогательствах и насилии в семье и на рабочем месте, 
лесбийском и гей-сообществах, феминистских объединениях, ЛГБТ-меньшинствах и их поло-
жении в обществе [5, с. 125].  

По мнению Дж. Лорбер [6], под влиянием феминизма произошел сдвиг в сторону интегра-
ции гендерного подхода в социологию, который выражается в следующем: 

−  гендерные различия были признаны важным принципом организации общества и таких 
социальных институтов, как экономика, политика, религия, армия, образование и медицина, а 
не только института семьи; 

−  гендерные различия и сексуальность стали рассматриваться как социально конструируе-
мые в контекстах организационных процессов, взаимодействий и на уровне личной идентич-
ности; 

−  в гендерные исследования были включены измерения власти и контроля. 
В ходе феминистской рефлексии в научных кругах и широких слоях общественности про-

исходило критическое переосмысление сложившихся в социологии представлений о различи-
ях полов. Сегодня гендерные исследования в зарубежной науке все в большей степени связа-
ны уже не напрямую с феминизмом, а с изучением проблематики нарушений прав сексуаль-
ных меньшинств и их дискриминацией, трансгендерностью, гендерными насилием и др. Во 
многом это связано с продвижением в западном обществе через СМИ и Интернет со стороны 
ЛГБТ-активистов «новой этики», отрицающей многие традиционные ценности в области взаи-
моотношений мужчины и женщины, их социальных ролей, а также посягающие вообще на 
справедливость разделения человечества на два пола – сегодня в отдельных псевдонаучных 
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теориях уже насчитываются десятки различных гендеров.  
Отражение данного процесса изменения гендерной идентичности в западном обществе 

находит отражение в популярных социальных сетях. Так, в американском Tinder на выбор 
пользователю при регистрации предлагается линейка из 36 вариантов гендера для «лучшего» 
выбора. В Facebook пользователь может выбрать один 71 варианта гендерной идентичности 
(в российской версии такая опция отсутствует) [7].  

В результате произошедших изменений гендерные исследования в западной науке стали 
одним из востребованных направлений, в фокусе которых находятся не только достаточно 
узкие вопросы гендерного неравенства и доступа к власти, но и в самом широком смысле к 
механизмам воспроизводства потомства и гендерному устройству общества.  

Проблематика изучения гендерного поведения в отечественной практике получила мень-
шее развитие, чем в зарубежной науке, долгое время в социологии основное внимание уделя-
лось исследованию межнациональных отношений и аспектам, с ними связанными. Вместе с 
тем, среди отечественных ученых, внесших свой вклад в развитие представлений о гендерном 
поведении, необходимо отметить О.А. Воронину, И.А. Кириллову, Д.В. Колесова, И.С. Кон, 
Л.В. Попову, Т.А. Репину, Е.И. Рогова, Л.Л. Рыбцову и др. 

Но при этом долгое время в нашей стране преобладало применение гендерного подхода в 
политологии, правоведении, культурологии и литературоведении. Сегодня гендерная социо-
логия превратилась в область междисциплинарных исследований и научного знания. Спектр 
изучаемых явлений с позиции гендерного подхода достаточно широк – от гендерной структу-
ры холдингов и гендерных особенностей корпоративной культуры до гендерной специфики 
экономических явлений и гендерных асимметричных процессов в экономике государства. Но 
чаще всего российские исследователи изучают гендерные роли в политике и семейной жизни, 
уделяя крайне мало внимания таким факторам влияния на гендерный потенциал, как нацио-
нальная культура, этническая общность, религиозность.  

Вместе с тем, И.С. Кон [8] отмечает, что гендерное поведение индивида во многом связано 
с определенной системой взаимоотношений, существующей в конкретном социуме, которую 
личность не только усваивает, но и трансформирует в своем сознании. 

В социуме в целом и в его отдельных социальных группах существуют общепринятые 
(правильней, принятые большинством, что актуально для современного мира) взгляды на ген-
дерное поведение, что формирует определенные стереотипы, отражающие общественные 
ожидания или гендерные идеалы. В результате создается некая нормативная основа для фор-
мирования модели гендерного поведения.  

При этом в обществе выделяются «правильные» (принимаемые большинством) и 
«неправильные» (отрицаемые большинством) аспекты гендерного поведения, свойственные 
представителям различного пола.  

В этом случае фактически необходимо говорить о стереотипе гендерного поведения, фор-
мирующемся в обществе в целом или в отдельной социальной группе. По мнению А. Игли [9], 
гендерные стереотипы, в сущности, выступают социальными нормами. При этом речь идет о 
том, что индивид старается соответствовать гендерным ожиданиям (в общем случае, не берем 
аспект девиаций), испытывая на себе нормативное и информационное давление.  

Между тем, проблема формирования гендерной культуры личности в современных услови-
ях осложняется тем, что происходит феминизация системы среднего образования, отмечается 
низкий уровень гендерной культуры педагогических кадров, часто построение гендерного по-
ведения происходит на основе отрицания и отвержения модели противоположного пола и как 
следствие – отмечается развитие негативизма по отношению к противоположному полу и др. 
Гендерные ожидания среди молодежи продолжают видоизменяться: происходит девиация 
традиционных представлений о роли мужчины как «защитника», отмечается тенденция ин-
фантилизации и феминизации мужского населения страны на фоне все большего принятия 
женщинами маскулинных ролей во всех сферах жизнедеятельности, растет уровень и доля 
иждивенческих проявлений со стороны обоих полов, усиливается прагматичность ожиданий 
от потенциальных супругов. 

Следует признать, что на сегодняшний день, несмотря на множество всевозможных гендер-
ных исследований, не сформировано какой-то единой методологии или теории влияния, мно-
гие оценки носят противоречивый характер, а мнения исследователей на важность и приори-
тетность того или иного из факторов влияния сильно отличаются. Особый интерес представ-
ляет собой изучение и анализ подходов в современных отечественных исследованиях наших 
современников, что определяется происходящими трансформациями, оказывающими различ-
ное воздействие на разные социальные общности и группы. На критическом анализе наиболее 
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интересных российских исследований последних лет, полученных результатах, а также приме-
няемых методиках, остановимся далее. 

 
Критический анализ публикаций  
Рассмотрим методологию и основные выводы ряда социологических исследований россий-

ских ученых по вопросам формирования гендерного поведения, материалы которых были 
опубликованы в отечественных научных изданиях или были представлены в качестве резуль-
татов научных исследований в течение нескольких последних лет (выбран период с 2015 года 
по настоящее время). 

К.Г. Эрдынеева, В.Ц. Цыренов, Н.Н. Попова, Е.Ю. Полковникова [10] приводят результаты 
исследования влияния социокультурных условий на поведение подростков. При этом указыва-
ется, что трансформация ценностно-ментального пространства индивида рассматривается как 
кумулятивный эффект от внутренних особенностей личности (психических качеств, тревож-
ности, фрустрации и др.) и внешних социокультурных факторов воздействия (этнических, ре-
лигиозных и др.).  

Всего в экспериментальной работе участвовало 165 респондентов в возрасте 12-18 лет. Для 
обработки эмпирических данных применялись статистические методы, в частности, много-
мерный ковариационный и корреляционный анализы. В качестве значимых характеристик 
респондентов кроме возраста рассматривались также пол и этническая идентичность. В иссле-
довании для оценки выраженности этнической идентичности применялась методика Н.М. Ле-
бедева. Для оценки религиозности индивидуального сознания использовалась методика Л.Г. 
Новиковой.  

В ходе экспериментальной работы было установлено, что социокультурные факторы (в том 
числе религиозность и этническая идентичность) оказывают прямое и косвенное влияние на 
формирование поведения подростков, в частности суицидального характера, в отношении 
употребления наркотических средств и алкоголизма. Вместе с тем, исследователи не провели 
разделения полученных результатов и их идентификации, исходя из гендерных признаков ре-
спондентов. Таким образом, исследование носило крайне обобщенный характер и авторы 
смогли лишь показать комплексное воздействие внешних социокультурных факторов на фор-
мирование поведения подростков без разделения их по гендерному признаку и выделения 
внешних факторов наибольшего влияния, в том числе на разнополых респондентов.   

В исследовании О.А. Ефановой, М.П. Писклаковой-Паркер и А.П. Черновой [11] рассмат-
ривается формирование экологического поведения индивида исходя из гендерных различий. 
При этом авторы работы рассмотрели крайне интересный аспект – зависимость экологическо-
го поведения индивида от межличностных отношений в семье, в основе которых лежат ген-
дерные особенности воспитания. Было установлено, что женщины в большей степени ориен-
тированы на сохранение природы, рассматривая ее как некую укрупненную модель семьи, и 
сильнее реагируя на внешние негативные факторы, которые могут нанести ей ущерб. Иссле-
дователи приходят к выводу, что женщины в большей степени обращают внимание на вопро-
сы сохранения природы, ассоциируя их с экологией семейных отношений. Сохраняющаяся 
гендерная асимметрия в семье, традиционная для патриархального общества, способствует 
формированию различного отношения женщин и мужчин к экологическим проблемам, что 
отражается на их экологическом поведении и экологической активности. 

Исследование проводилось в Республике Карелия в течение 3-х лет, общее число респон-
дентов составило 2700 человек. Для систематизации и оценки результатов эмпирического ис-
следования авторы использовали математико-статистический инструментарий, какие-либо 
дополнительные методы, кроме опроса, не применялись. Считаем, что в данном случае тема 
исследования была крайне узкой (экология), а многие внешние факторы воздействия на фор-
мирование гендерного поведения просто не учитывались, что, на наш взгляд, выглядит упуще-
нием, и в итоге привело к слишком обобщенным результатам. Думается, что в данном случае 
могло бы быть интересным рассмотреть формирование экологического отношения с учетом 
гендерных отличий и специфики воздействия на формирование гендерного поведения ряда 
внешних факторов (например, региональных – с позиции сохранения природы в Республике 
Карелия, как заповедном крае; этнорелигиозных – в аспекте единения человека с природой и 
традиционных верований местных народностей; национально-этнических – с позиции соблю-
дения древних традиций и обычаев карелов, а также других народов, проживающих в реги-
оне).    

В исследовании Н.А. Грошовкиной [12] рассматривается проблема формирования и опти-
мального использования гендерного потенциала индивида в условиях трансформирующегося 
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общества на примере ситуации в Приднестровье. Результаты данного исследования выглядят 
крайне интересными ввиду того, что на данной территории приблизительно в равных пропор-
циях проживают представители сразу 3-х национальностей: русские, молдоване и украинцы, 
которые имеют давние исторические связи. Поэтому здесь сформировался особый культур-
ный и этнический уклад жизни, когда основное воздействие на формирование гендерного по-
ведения оказываю не национальные или религиозные факторы, а региональные, определяю-
щие специфику политической, экономической и общественной жизни на протяжении послед-
них 30 лет, когда Приднестровье объявило себя независимым от молдавских властей.  

По мнению исследователя, в основе существующих сегодня гендерных моделей поведения 
мужчин и женщин Приднестровья находятся статусно-ролевые стереотипы, укоренившиеся в 
сознании местного населения благодаря тем историческим, культурным, этническим, межна-
циональным повседневным социальным практикам, получившим наиболее широкое распро-
странение в данном регионе. При этом интегрирующая роль в многонациональном укладе 
жизни Приднестровья отводится русской культуре с ее огромным интеллектуальным потенци-
алом, которая не навязывается насильственно другим этносам внутри региона с помощью ад-
министративно-правовых механизмов, а выступает внешним духовным фактором развития и 
социализации индивида.  

Ввиду данной региональной и этнокультурной специфики гендерное формирование жите-
лей Приднестровья характеризуется высокой степенью гибкости, динамичности, приспосабли-
ваемости к обстоятельствам, влияющим на сохранение рода. При этом у женщин Приднестро-
вья указанные адаптационные способности проявляются в большей степени, чем у мужчин, 
отличающихся консерватизмом, и более наглядно.  

В качестве основного метода исследования Н.А. Грошовкина использовала опрос респон-
дентов. Анализ результатов проводился методами математической статистики с использова-
нием программных инструментов. Исследователь делает вывод, что развитие гендерного по-
тенциала и формирование гендерного поведения жителей Приднестровья происходило в ос-
новном под влиянием российской ментальности и национальной культуры, а также в резуль-
тате сложившихся условий регионального развития – исторических условий взаимодействия 
разных национальных культур и современного конфликта с властями Молдовы, когда была 
оказано не только запретительное воздействие на русскую культуру, быт и традиции, но и сде-
лана попытка решения данного вопроса силовым путем. 

Таким образом, Н.А. Грошовкиной был использован лишь ограниченный набор методов 
социологического исследования, а основой исследования стал опрос респондентов. Какие-
либо тестовые методики автором не применились, что увеличивает степень субъективности 
полученных результатов. Также не были использованы статистические методы корреляцион-
ного анализа, что не позволяет говорить о той или иной степени влияния отдельных социо-
культурных факторов на формирование гендерного поведения жителей Приднестровья. Пози-
тивным выглядит, что данное исследование стало одним из немногих из числа подобных, учи-
тывающих именно региональную специфику развития гендерного потенциала, а не только ис-
торические, национальные, этнические, культурные факторы. 

С позиции региональных, этнических и национальных особенностей формирования гендер-
ного поведения выглядят исследования Г.Г. Силласте о страновом гендерном ландшафте [13] 
и становлении нового гендерного порядка [14]. В этих работах автор отмечает, что на основе 
рождения «новой этики», глобализации, повышения открытости личной жизни, изменения 
бытовых нравов и обычаев в западных «демократиях» происходит формирование нового ген-
дерного порядка, который часто противоречит национальной культуре, традициям, менталь-
ности.  

По мнению, Г.Г. Силласте новый гендерный порядок, противоречащий устоявшимся тра-
дициям в области ролей мужчины и женщины в обществе, в их политической, социальной и 
экономической деятельности, в области воспитания подрастающего поколения, самореализа-
ции индивида и в других областях личной и общественной жизни, является крайне сложным 
процессом, который выглядит небезопасным в социально-правовом и идейно-духовном плане. 

В этой ситуации необходимо говорить о страновом гендерном ландшафте, когда в одном 
случае общество, лидеры государства, различные социальные группы принимают «новые» 
правила, оказывающие влияние на формирование гендерного поведения, или придерживаются 
тех норм, которые имеют давние исторические и национальные традиции, опираются на этни-
ческие корни и религиозность. 

Несомненно, что работы Г.Г. Силласте выглядят важными в теоретико-методологическом 
аспекте, с позиции формирования новых идей и подходов в социологии в отношении изучения 
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гендерного поведения в транзитивном обществе. Вместе с тем, указанные исследования не 
подтверждены эмпирическими результатами, что позволяет говорить пока только о теоретиче-
ских выкладках, неподтвержденных на практике.  

 
Заключение 
Результаты гендерных исследований помогают получить академические ответы на острые 

социальные, экономические и политические вопросы и тем самым способствуют развитию 
публичной социологии. Феминизм в частности и гендерный подход в целом обогащают совре-
менную социологию, делая ее более чувствительной и рефлексивной по отношению к опыту 
отдельных социальных общностей и групп, происходящим культурным и этическим измене-
ния. 

В российской гендерной социологии развитие представлений о социальных функциях пола 
происходит достаточно динамично. Вместе с тем, проведенный анализ показал, что несмотря 
на ряд отечественных исследований, проведенных в последние 5-7 лет, вопросы формирова-
ния гендерного поведения на основе изучения особенностей культурных, этнических, религи-
озных, региональных особенностей населения пока не нашли должного внимания среди рос-
сийских исследователей. Чаще всего, ситуация формирования гендерного поведения не рас-
сматривается в комплексе, а в качестве оценочного критерия выбирается один фактор. Кроме 
этого, при оценке результатов эмпирических исследований далеко не всегда используются 
методы корреляционного и факторного анализа, позволяющие оценить взаимосвязь различ-
ных составляющих и их влияние в отдельности на формирование гендерного поведения. 

Считаем, что современное социологического исследование, учитывающее гендерную спе-
цифику, должно иметь комплексный поисковый характер, в своей основе включать рассмотре-
ние не одиночных факторов влияния на формирование гендерного поведения населения, а це-
лой группы факторов, вычленение которых выглядит не только сложным, но и может приво-
дить к некорректным результатам. Кроме этого, для получения надежных и релевантных ре-
зультатов гендерные социологические исследования должны носить системный характер, про-
водиться периодически по одним и тем же аспектам, что позволяет оценить динамику проис-
ходящих изменений в обществе, в различных социальных группах и на отдельных территори-
ях. 

Проводя исследования в области гендерной социологии с учетом регионального и этниче-
ского факторов необходимо учитывать, что существующие в данной местности сложившиеся 
правила социального поведения, исторически закрепившиеся в процессе развития социума, 
обладают значительным влиянием и принудительной силой на индивида. Но при этом важно, 
что ввиду изменяющихся условий современного развития общества, глобализации и информа-
тизации, насаждения западных ценностей через СМИ и Интернет, нивелирования моральных 
и этических принципов у молодого поколения формируется собственный подход и опыт вы-
страивания своей гендерной идентичности вплоть до ненормативной.  

Недостаточность внимания к гендерным социологическим исследованиям, отсутствие уче-
та их результатов и проведения вразумительной государственной политики воспитания куль-
турных и этических ценностей на основе традиционных взглядов в отношении социализации 
разных гендеров может привести к негативным последствиям. Считаем, что уже имеющиеся 
сейчас существенные недоработки в изменяющемся нравственном пространстве современной 
социальной реальности, в семейном воспитании и отечественной образовательной системе 
могут способствовать значительному распространению среди молодого поколения российских 
граждан девиантного гендерного поведения, что приведет к дисгармонии общественных отно-
шений (в том числе и в гендерном аспекте), а также снижению человеческого потенциала в 
гуманизации общества. 

Планируя перспективы проведения дальнейших социологических исследований с учетом 
гендерного фактора, считаем необходимым проведение междисциплинарной эксперименталь-
ной научной работы по выявлению и оценке различных внешних факторов воздействия 
(этнических, культурных, религиозных, национальных и межнациональных), оказывающих 
влияние на формирование гендерного поведения молодежи в транзитивном обществе.  
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ПОДДЕРЖКИ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН   
 
Аннотация. Предмет/тема. Предметом исследования является государственное регу-
лирование социальной политики, предусматривающей помощь молодым семьям в регионах 
России. Цель работы. Цель исследования заключается в том, чтобы на основе ком-
плексного анализа сущности, форм и направлений государственной социальной поддерж-
ки молодых семей, определить роль социальной политики как элемента поддержки моло-
дых семей в регионах России. Методология. Использованные в работе методы включа-
ют в себя анализ, синтез, обобщение, сравнение, группировку и систематизацию лите-
ратурных источников. Результаты. Оказание помощи молодым семьям посредством 
реализации соответствующих целевых программ и проектов на местном уровне возмож-
но при соблюдении нескольких концептуальных предпосылок. Все указанные проектные и 
программные мероприятия должны отображаться в данных положениях. Безусловный 
учет того фактора, что молодая семья имеет своеобразные потребности и затрудне-
ния. Таким образом, проблема является комплексной, и невозможно отказаться от при-
знания факта необходимости совершенствования методов и приемов работы с молоды-
ми семьями. При этом, сама молодежь считается в особенности уязвимой категорией 
населения, соответственно и проблем у молодой семьи гораздо больше. Следовательно, 
необходимость в таких формах государственной поддержки, как правовая и социальная, 
не вызывает сомнений. Область применения результатов. Полученные результаты 
проведенного исследования могут быть полезны для научных сотрудников, занимающих-
ся разработкой и совершенствованием процесса организации внедрения государственных 
программ поддержки молодых семей в Республике Дагестан. 
Ключевые слова. Государственная помощь, проектный подход, национальный проект, 
социальная выплата, поддержка молодых семей, механизм реализации программы.   
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FEATURES OF THE IMPLEMENTATION OF STATE PROGRAMS 

SUPPORT FOR YOUNG FAMILIES IN THE REPUBLIC OF DAGESTAN   
 
Abstract. Subject/topic. The subject of the study is the state regulation of social policy provid-
ing assistance to young families in the regions of Russia. The purpose of the work. The pur-
pose of the study is to determine the role of social policy as an element of support for young 
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families in the regions of Russia on the basis of a comprehensive analysis of the essence, forms 
and directions of state social support for young families. Methodology. The methods used in the 
work include analysis, synthesis, generalization, comparison, grouping and systematization of lit-
erary sources. Results. Assistance to young families through the implementation of appropriate 
targeted programs and projects at the local level is possible if several conceptual prerequisites are 
met. All specified project and program activities should be displayed in these regulations. Uncon-
ditional consideration of the fact that a young family has peculiar needs and difficulties. Thus, 
the problem is complex, and it is impossible to refuse to recognize the fact that it is necessary to 
improve methods and techniques of working with young families. At the same time, young people 
themselves are considered to be a particularly vulnerable category of the population, respectively, 
and a young family has much more problems. Consequently, there is no doubt that there is a 
need for such forms of state support as legal and social. The scope of the results. The obtained 
results of the conducted research can be useful for researchers involved in the development and 
improvement of the process of organizing the implementation of state programs to support young 
families in the Republic of Dagestan. 
Keywords: State aid, project approach, national project, social payment, support for young fami-
lies, the mechanism of implementation of the program. 

 
Введение. В Российской Федерации главным вопросом государственной политики служит 

повышение качества жизни граждан страны. Молодая семья – это тот критерий, который осо-
бенно нуждается в поддержке и регулировании со стороны своего государства[13].  

Молодая семья как общественный институт имеет индивидуальность, являясь в том числе 
и социальной группой. Когда мы ведем речь о молодой семье, можем подразумевать семью, 
поведение членов которой обусловливается молодым возрастом ее членов, что в свою очередь 
объясняет и отношение их с внешней средой. Разные социологи дают различные определения 
термину «молодая семья», озвучивая как простейшие толкования, так и основанные на науч-
ных исследованиях, с описанием конкретных параметров, по которым семья будет считаться 
молодой семьей[14].  

Современная молодая семья очень уязвима, она подвержена сильному влиянию, прежде 
всего внешних факторов жизнедеятельности. При этом, отметим, что сохранение демографи-
ческой ситуации в Российской Федерации, является основной целью самой государственной 
политики по отношению к молодым семьям[15].  

Приходится признать, что социально – экономическое положение молодой семьи в РФ 
нуждается в совершенствовании роли государства в создании нормативных условий, чтоб до-
стичь нужного уровня благополучия. Имеется в виду, создать благоприятную область для 
функционирования молодой семьи[5]. 

 
2. Основная часть. В Республике Дагестан организовано осуществление различных 

направлений помощи молодым семьям, в том числе софинансирование части затрат на приоб-
ретение жилых помещений, выделение земли безвозмездно или по льготной цене для индиви-
дуального жилищного строительства, а также программа «Материнский капитал» [2]. 

Одним из важнейших инструментов региональной поддержки молодых семей в Республике 
Дагестане представляется выделение для них льготных кредитов на покупку жилья. Только 
аккредитованные соответствующим Федеральным агентством государственные банки вправе 
обслуживать данные программы по выделению социальных кредитов под залог приобретаемо-
го жилья. Указанные программы залогового кредитования сроком до 20 лет реализуются кре-
дитными учреждениями, в соответствующем порядке обосновавшими свою устойчивость [3]. 

При этом, отметим, что в настоящее время отдельным срезом знаний представляется имен-
но проектное управление, имеющее собственные методы и стандарты, в том числе PMI 
PMBOK различных версий. В общественной деятельности именно проектный подход пред-
ставляется одним из наиболее рациональных и результативных методов совершенствования 
ответственного, современного социума. 

Имеется необходимость всецелого, без оглядки на возникающие затруднения и сложности, 
исполнения национальных проектов. Так, можно отметить в данном контексте следующие 
аспекты: 1. Национальные проекты не являются разовой мерой, а долгосрочной политикой. 2. 
Присутствует падение качества жизни и фрагментация социальной системы. 3. Определение 
важнейших отраслей совершенствования общественного устройства является сильной сторо-
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ной проектного подхода. 
Таким образом, в городе Махачкале, как и во многих других городах и районах проблема 

обеспечения жильем является одной из основных. Особенно остро она стоит для молодежи и 
молодых семей. 

Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а 
значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в 
качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного 
кредита или займа.  

Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотеч-
ного жилищного кредита или займа, создает для молодежи стимул к повышению качества тру-
довой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищ-
ной проблемы молодых семей позволяет сформировать экономически активный слой населе-
ния. 

Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в городе Махачкале на 
2020-2021 годы» в нашем регионе направлена на реализацию одного из приоритетных направ-
лений национального проекта «Жилье», который предполагает формирование системы оказа-
ния государственной поддержки определенным категориям граждан (в том числе и молодым 
семьям) в приобретении жилого помещения или строительстве жилого дома. 

Целью программы является поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, 
признанных в установленном законом порядке нуждающимися в улучшении жилищных усло-
вий. 

Общий объем бюджетных ассигнований программы на 2020-2022 годы составляет: 
1484699,4 тыс. рублей. 

Механизм реализации программы предполагает оказание поддержки молодым семьям в 
улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.  

При этом, участие в программе является добровольным. Право на улучшение жилищных 
условий с использованием социальной выплаты предоставляется молодой семье только один 
раз. 

Условием предоставления социальной выплаты является наличие у молодой семьи помимо 
права на получение средств социальной выплаты, дополнительных средств - собственных 
средств или средств, полученных по кредитному договору (договору займа) на приобретение 
(строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимых для 
оплаты строительства или приобретения жилого помещения. В качестве дополнительных 
средств молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнско-
го (семейного) капитала. 

В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи будет использо-
ваться свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого по-
мещения или строительство индивидуального жилого дома (далее - свидетельство). Получен-
ное свидетельство сдается его владельцем в банк, отобранный уполномоченным органом ис-
полнительной власти для обслуживания средств, предусмотренных на предоставление соци-
альных выплат, где на имя члена молодой семьи открывается банковский счет, предназначен-
ный для зачисления социальной выплаты. 

Бланки свидетельств передаются в органы местного самоуправления в соответствии с ко-
личеством молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в соответствую-
щем году[6]. 

Для участия в программе молодая семья обязана направить к исполнению пакет необходи-
мых и установленных на законодательном уровне документов.  

Собрав все необходимые документы, граждане, попадающие под статус молодой семьи, 
могут подойти в территориальные центра МФЦ в городе Махачкала, где им необходимо будет 
сдать соответствующие документы и заполнить необходимое заявление. 

В случае если молодая семья планирует использовать социальную выплату в качестве пер-
воначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобрете-
ние (строительство) жилья, то платежеспособность молодой семьи подтверждается справкой 
из банка (организации, предоставляющей заем) с указанием размера кредита (займа), который 
может быть предоставлен одному из супругов исходя из совокупного дохода семьи. Перечень 
документов, подтверждающих совокупный доход семьи, определяется банком (организацией, 
предоставляющей заем) самостоятельно. Минстрой РД на основании поступивших списков 
формирует сводный список молодых семей - участников Подпрограммы (далее - сводный спи-
сок) и с учетом средств, которые планируется выделить на предоставление социальных вы-
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плат из республиканского бюджета Республики Дагестан и местных бюджетов на соответству-
ющий год, формирует заявку на выделение из федерального бюджета средств для софинанси-
рования Подпрограммы. Заявка и сводный список представляются Минстроем РД в Мини-
стерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. 

В 20-дневный срок с даты получения предварительных контрольных цифр орган местного 
самоуправления утверждает списки молодых семей - претендентов на получение социальных 
выплат в планируемом году и молодых семей, включенных в резерв на получение социальных 
выплат в планируемом году, с учетом размера средств, предусматриваемых в местном бюдже-
те и республиканском бюджете Республики Дагестан на соответствующий год на предоставле-
ние социальных выплат. 

В случае внесения изменений в утвержденные списки молодых семей - претендентов на 
получение социальной выплаты в планируемом году и замены свидетельства по причине из-
менения молодой семьей формы приобретения жилья перерасчет размера социальной выпла-
ты производится согласно условиям Подпрограммы на дату утверждения списков молодых 
семей - претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году. Замена свиде-
тельства в этом случае производится в рамках лимитов средств федерального бюджета, рес-
публиканского бюджета и местных бюджетов Республики Дагестан, утвержденных на плано-
вый период. Срок действия свидетельства, выданного при данной замене, остается неизмен-
ным.  

Динамика значений целевых индикаторов и показателей муниципальной программы 
«Обеспечение жильем молодых семей в городе Махачкале» на 2021-2022 годы представлена в 
таблице 1. 

 
Таблица 1 

Динамика значений целевых индикаторов и показателей муниципальной программы 
«Обеспечение жильем молодых семей в городе Махачкале» на 2021-2022 годы  

Наименование целевого индикатора 
Единица  

измерения 
2021 год 

2022 год 
(планируемый) 

Количество молодых семей, получивших свидетельство о праве на полу-
чение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого 
помещения 

семья 50 102 

Доля молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение 
социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помеще-
ния, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий по состоянию на 31 декабря планируемого года 

% 2% 4,02% 

Источник: Интернет-страница Министерства труда и социального развития РД dagmintrud.ru/ 

 
Также, в Республике Дагестан прорабатываются задачи облегчения бюрократических про-

цедур предоставления молодым семьям всех видов государственной и муниципальной помо-
щи путем реализации принципа «единого окна».  

Народным собранием Дагестана утвержден республиканский закон «О государственной 
семейной политике, социальной поддержке, защите прав и законных интересов семьи, мате-
ринства, отцовства и детства в РД», учитывающий перечень мероприятий по оказанию помо-
щи молодым семьям. 

Список молодых семей – участников мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей», 
государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» на 01.01.2022 года со-
держит 7 900 семей[1]. 

В 2021 г. сводный список молодых семей, изъявших желание получить социальную выпла-
ту в 2022 году, насчитывает 440 семей. Список молодых семей, претендентов на получение 
социальной выплаты, в текущем году насчитывает 24 семьи[2]. 

На 06.05.2022 год из 24 семей вручены свидетельства о праве на получение социальной вы-
платы 21 семье, что составляет 4,7% от общего количества молодых семей, изъявших желание 
получить социальную выплату в 2022 году[3]. 

На 06.05.2022 году направлено обращений на предоставление социальных субсидий в 2023 
году от 634 молодых семей. 

Согласно проведенного анализа контрольного органа Народного собрания Республики Да-
гестан на предоставление государственной и муниципальной помощи всем нуждающимся по 
состоянию на 1 января 2022 года молодым семьям, в целом по Республике Дагестан потребу-
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ется минимум 13 лет, при условии ежегодного обеспечения не менее 500 молодых семей[3]. 
Таким образом, подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» исполнялась в пре-

делах возможностей республиканского и федерального бюджета. Учтены интересы далеко не 
всех молодых семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных 
условий. 

Несмотря на то, что в бюджете Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов для Республики Дагестан предусмотрены 22 430,0 тыс. рублей и 62 997,6 
тыс. рублей 66 168,2 тыс. рублей соответственно для улучшения жилищных условий молодым 
семьям в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», имеется опасность, 
что цели не удастся достичь ввиду нехватки финансовых ресурсов. После получения субсидии 
допускается образование значительной суммы задолженности по платежам. 

Не удается достичь одинаковых условий для молодых семей из разных муниципалитетов 
Республики Дагестан при участии в программе. Из 51 муниципальных образований Республи-
ки Дагестан в программе участвует только 10 городских округов, а администрации муници-
пальных районов Республики Дагестан не участвует в программе. Таким образом, возникает 
различие в стартовых позициях для молодых семей, нуждающихся в получении государствен-
ной поддержки, что противоречит целям программы в вопросах обеспечения молодых семьей 
социальной поддержкой для обзаведения жильем. 

 
Заключение. На основании сказанного мы можем сделать вывод, что существующий недо-

статок информации о предоставляемых льготах, компенсациях, государственных программах 
и нематериальных поддержках молодых семей является в настоящий момент достаточно серь-
езной проблемой, которую надо решать целенаправленно, комплексно и своевременно. С дан-
ной целью необходимо разрабатывать качественные Интернет-сайты органов и структур госу-
дарственной поддержки, а также необходимо комплексно и полно информировать молодых 
граждан при их посещении социальных организаций, раздавать соответствующие буклеты, 
содержащие полную и необходимую для них информацию[13].  

Отметим, что в Республике Дагестан предпринимается немало шагов по внедрению различ-
ных мероприятий поддержки молодых семей региона и решения их насущных проблем. Одна-
ко, надо заметить, что все, предпринимаемое в данном направление является пока недостаточ-
ным, чтобы все молодые семьи Республики Дагестан достигли необходимого уровня жизни. 
Нужно продолжать работу в этом направлении, постоянно повышая и улучшая показатели, 
достигнутые в этой области. 

Очевидно, что в последние годы сформировалась потребность создания единой структуры 
помощи семьям молодых в нашей республике на проектных основаниях, с выделением кон-
кретных целей, в числе которых и повышение значимости статуса молодой семьи.  
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО  

ОБСЛУЖИВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН   
 
Аннотация. Восемь лет назад в нашей стране произошел пересмотр правовых аспектов 
соцобслуживания населения, сферы, оказавшейся, согласно п. «ж» ст. 72 российского ос-
новного закона, в правовом поле двух уровней, как обшегосударственного, так и регио-
нального. Причиной послужило вступление в силу, через год после принятия, Федераль-
ного закона от 28.12.2013 ё 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в 
Российской Федерации». Вопросы правового регламентирования социального обслужива-
ния в последние годы неоднократно становились объектом анализа в научных публика-
циях. В соответствии со ст. 20, 21 Федерального закона от 28.12.2013 ё 442-ФЗ 
«Об основах социального обслуживания граждан в РФ» виды социальных услуг включа-
ют следующие услуги: социально-бытовые; социально-медицинские; социально-
психологические; социально-педагогические; социально-трудовые; услуги в целях повыше-
ния коммуникативного потенциала получателей социальных услуг; срочные социальные 
услуги. Для исполнения вышеупомянутых положений в Республике Дагестан были ини-
циированы два закона. Согласно официальной информации Минтруда Дагестана, в тече-
ние года комплексные центры соцобслуживания населения в муниципальных районах и 
городских округах оказывают соцуслуги более 200 тыс. человек. Среди потребителей 
этих услуг – одинокие пожилые люди и инвалиды. За аналогичный период в учреждени-
ях соцобслуживания семьи, женщин и детей получают соцуслуги, среди которых особое 
место занимают услуги, оказываемые на дому, более 130 тыс. человек. 
Ключевые слова: социальное обслуживание, социальные услуги, получатели социальных 
услуг, законодательство, организация   
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IMPROVEMENT OF THE SOCIAL SECURITY SYSTEM 

SERVICES IN THE REPUBLIC OF DAGESTAN   
 
Abstract. Eight years ago, in our country, there was a revision of the legal aspects of social ser-
vices for the population, a sphere that, according to paragraph "g" of Article 72 of the Russian 
basic law, appeared in the legal field of two levels, both national and regional. The reason was 
the entry into force, a year after the adoption, of Federal Law No. 442-FZ dated December 28, 
2013 "On the basics of social services for citizens in the Russian Federation". The issues of le-
gal regulation of social services in recent years have repeatedly become the object of analysis in 
scientific publications. In accordance with art . 20, 21 of Federal Law No. 442-FZ dated De-
cember 28, 2013 "On the basics of social services for citizens in the Russian Federation" types 
of social services include the following services: social and household; socio-medical; socio-
psychological; socio-pedagogical; socio-labor; services in order to increase the communicative po-
tential of recipients of social services; urgent social services. Two laws have been initiated in the 
Republic of Dagestan to implement the above-mentioned provisions. According to the official in-
formation of the Ministry of Labor of Dagestan, during the year, integrated social service centers 
in municipal districts and urban districts provide social services to more than 200 thousand peo-
ple. Among the consumers of these services are lonely elderly people and the disabled. During the 
same period, more than 130 thousand people receive social services in social service institutions for 
families, women and children, among which a special place is occupied by services provided at 
home. 
Keywords: social services, social services, recipients of social services, legislation, organization 

 
Восемь лет назад в нашей стране произошел пересмотр правовых аспектов соцобслужива-

ния населения, сферы, оказавшейся, согласно п. «ж» ст. 72 российского основного закона, в 
правовом поле двух уровней, как обшегосударственного, так и регионального. Причиной по-
служило вступление в силу, через год после принятия, Федерального закона от 28.12.2013 № 
442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», фактиче-
ски отменившего два других федеральных законодательных акта середины 90-х годов - «Об 
основах социального обслуживания населения в РФ» и «О социальном обслуживании граждан 
пожилого возраста и инвалидов» 

«Вопросы правового регламентирования социального обслуживания в последние годы не-
однократно становились объектом анализа в научных публикациях» [2]. Утратившие свою 
силу прежние два закона послужили правовой основой для принятия нового ФЗ, который 
вступил в действие с 1.01.2015 г. 

Соцобслуживание россиян, являясь важнейшим звеном системы их соцзащиты, – это, с од-
ной стороны, серьезный довесок в виде гарантированных государством льгот или выплат, 
обеспечивающих удовлетворение основных потребностей представителей малообеспеченных 
групп населения, с другой – достаточно самостоятельная сфера деятельности, заключающаяся 
в предоставлении соцуслуг, удовлетворяющих специфичные услуги лиц старшего возраста и 
инвалидов. Но в любом случае, его главная цель и задача – помощь тем, кто волею судьбы 
оказался в тяжелом положении, требующем поддержки. 

Основными направлениями последовательного совершенствования и реформирования этой 
многофункциональной системы являются стремление к росту качества предоставляемых 
услуг, их адресности и доступности, привлечение предпринимательского сообщества и соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО), придание человеческих черт 
рыночным отношениям с одновременным стимулирование здоровой конкуренции между 
участниками рынка предоставления соцуслуг.  

В соответствии со ст. 20, 21 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах со-
циального обслуживания граждан в РФ» виды социальных услуг включают следующие услу-
ги: социально-бытовые, направленные на поддержание жизнедеятельности получателей соци-
альных услуг в быту; социально-медицинские; социально-психологические, предусматриваю-
щие оказание помощи в коррекции психологического состояния получателей социальных 
услуг для адаптации в социальной среде; социально-педагогические, направленные на профи-
лактику отклонений в поведении и развитии личности получателей социальных услуг, форми-
рование у них позитивных интересов (в том числе в сфере досуга), организацию их досуга, 
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оказание помощи семье в воспитании детей; социально-трудовые, направленные на оказание 
помощи в трудоустройстве и в решении других проблем, связанных с трудовой адаптацией; 
социально-правовые, направленные на оказание помощи в получении юридических услуг, в 
том числе бесплатно, в защите прав и законных интересов получателей социальных услуг; 
услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, 
имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов; срочные социаль-
ные услуги (бесплатное горячие питание и набор про-дуктов, обеспечение одеждой, обувью, 
содействие в получении временного жилья и т. д.) [8]. 

Социальные услуги различаются по форме: стационарная, полустационарная, на дому, по 
телефону (телефоны доверия), а также по периодичности оказания: постоянные, периодиче-
ские, разовые. 

Причиной годовой отсрочки для введения нового закона об основах соцобслуживания 
населения а РФ послужила необходимость подготовки законодательства в целом на обоих 
уровнях – общефедеральном и, особенно, местном, на уровне которого предусматривается 
сегодня регуляция многих вопросов. 

«Вводятся новые термины: «получатель социальных услуг», «поставщик социальных 
услуг», «профилактика обстоятельств, обусловливающих нуждаемость в соцобслуживании», а 
термин «стандарт социальной услуги» излагается в новой редакции» [1]. Зато из нового закона 
исчез термин «трудная жизненная ситуация», активно использовавшийся в работе социальных 
служб с 1995 г. Ему на смену пришло четкое обозначение обстоятельств, вынуждающих при-
знать человека нуждающимися в соцобслуживании (ст. 15), иными словами, условий, требую-
щих его перевода под особую опеку. Описанная трансформация терминов является особенно-
стью нынешнего социального государства [5]. 

Важнейшим нововведением является ведение в регионах нашей страны перечня предоста-
вителей социальных услуг, включающего как юридических лиц самых разных организацион-
но-правовых форм, так и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих социальное 
обслуживание. Среди законодателей на протяжении ряда лет существовало мнение, что соцоб-
служивание относится исключительно к государственной или публичной сфере, и никоим об-
разом не может находиться в ведении частников [6]. «Однако сегодня уже теоретически обос-
нована дифференциация видов соцобслуживания на государственные и негосударственные. 
Таким образом, часть полномочий по оказанию услуг в этой сфере перепоручена негосудар-
ственным структурам» [1]. 

Для исполнения вышеупомянутых положений в Республике Дагестан были инициированы 
два закона: от 29.09.2014 № 72 «Об отдельных вопросах соцобслуживания граждан в РД» и от 
11.11. 2014 года № 83 «Об установлении размера предельной величины среднедушевого дохо-
да для предоставления социальных услуг бесплатно в РД», вступившие в силу с 1.01.2015. 

В статье 4 ФЗ № 72 от 29.09.2014 г. обозначены права органов государственной власти Да-
гестана в сфере социального обслуживания граждан: Народного Собрания РД, Правительства 
РД и уполномоченного органа исполнительной власти Республики Дагестан в сфере соцобслу-
живания, в роли которого выступает Министерство труда и социального развития Республики 
Дагестан. Также определены меры социальной поддержки и стимулирования социальных ра-
ботников организаций социального обслуживания РД. 

Республиканский закон от 11.11.2014 г. № 83 на основании части 5 статьи 31 Федерального 
закона от 28 декабря 2013 года «Об основах социального обслуживания граждан в РФ» уста-
навливает, что размер предельной величины среднедушевого дохода для предоставления со-
циальных услуг бесплатно в Дагестане в 1,5 раза превышает прожиточный минимум, установ-
ленной в соответствии с республиканским законом, принятым ранее, от 6.07.2005 года № 28 
«О прожиточном минимуме в Республике Дагестан». 

25 декабря 2014 года Народное Собрание Республики Дагестан приняло проект Закона РД 
«Об утверждении перечня социальных услуг, предоставляемых поставщиками соцуслуг в 
РД» [8].  

«Согласно официальной информации Минтруда Дагестана, в течение года комплексные 
центры соцобслуживания населения в муниципальных районах и городских округах оказыва-
ют соцуслуги более 200 тыс. человек. Среди потребителей этих услуг – одинокие пожилые 
люди и инвалиды. За аналогичный период в учреждениях соцобслуживания семьи, женщин и 
детей получают соцуслуги, среди которых особое место занимают услуги, оказываемые на 
дому, более 130 тыс. человек. Среди последних немало детей, находящихся в социально опас-
ном положении» [2]. Соцобеспечение данных социальных групп, особенно чувствительных к 
отсутствию поддержки со стороны государства, быть обеспечено в первую очередь. 
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Социальная поддержка граждан обеспечивается также в форме соцобслуживания путем 
предоставления широкого спектра соцуслуг тем, кто сталкивается с серьезными проблемами, 
преодолеть которые они сами не в состоянии. 

Так, в 2021 году организациями соцобслуживания населения в муниципальных образовани-
ях республики обслужено около 135 тыс. лиц преклонного возраста и инвалидов (за 2020 год - 
132,3 тыс. чел.). Также организациями соцобслуживания семьи и детей в 2021 г. обслужено 
около 11 тыс. чел. (за 2020 год - 5,4 тыс. чел.), которым оказано различные социально-
психологические, социально-медицинские, социально-бытовые, социально-педагогические, 
социально-экономические, социально-правовые и прочие услуги. 

Кроме того, Минтрудом РД заключены соглашения с Дагестанской региональной обще-
ственной организацией помощи инвалидам «Жизнь без слез» и Общеобразовательной авто-
номной некоммерческой организацией «Комплексный общеобразовательный центр для детей 
с ОВЗ «Дарить добро». В целом за 2021 год данными организациями предоставлено более 107 
тыс. соцуслуг в полустационарной форме 42 получателям, на оказание которых Минтрудом 
РД выплачена денежная компенсация в размере более 2 млн рублей. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 28 .12.2013 г. № 442-ФЗ «Об осно-
вах социального обслуживания граждан в РФ» сформирован список поставщиков соцуслуг 
Республики Дагестан, в который по состоянию на 1.01.2022 г. наряду с государственными 
бюджетными и казенными учреждениями Республики Дагестан включены 11 негосударствен-
ных организаций. 

По итогам конкурсного отбора 11 социально ориентированным НКО (победителям конкур-
са) предоставлены субсидии за счет средств республиканского бюджета РД и Фонда-
оператора президентских грантов по развитию гражданского общества на общую сумму 23,18 
млн рублей (в 2020 году субсидии на общую сумму 4,8 млн руб. предоставлены 14 СО НКО). 
Также обеспечено предоставление субсидий (по 1 млн руб.) Дагестанскому региональному 
отделению Общероссийского общественного фонда «Победа» и Дагестанскому регионально-
му отделению Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, 
труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов.  

Рис. 1. Система сообслуживания РД 
 
Но как показывает анализ, существует целый ряд проблем, требующих для своего разреше-

ния новых подходов, активного поиска и разработки и внедрения инновационных технологий. 
Среди возможных путей их решения можно выделить следующие: 
– модернизировать подход к проведению социального нестационарного обслуживания, 

например: 
– разработать схему дистанционного патронажа получателей соцуслуг старшего поколения 

- «Тревожная кнопка»; 
– предоставить возможность пользоваться соцуслугам на дому с использованием IT-

технологий, посредством диспетчерской службы; 
– сформировать систему поддержки по оказанию бытовых услуг и производства мелкого 
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ремонта для одиноких ветеранов и пенсионеров. 
Также необходимо развивать в ЦСО: 

−  отделения социального патронажа; 

−  отделения дневного пребывания граждан пожилого возраста со стационаром в центрах 
социального обслуживания; 

−  «Мобильную социальную службу»; 

−  определить стоимость услуг в отделении социального патронажа и отделении дневного 
пребывания со стационаром. 

Необходимо активно реализовывать в ЦСО: 

−  образовательные программы по обучению граждан старшего поколения иностранным 
языкам «Школа иностранных языков»; 

−  клубные и образовательные программы «Университетов третьего возраста»; 

−  культурно-досуговых программ, направленных на вовлечение пожилых граждан в актив-
ные формы отдыха «Активное долголетие»; 

−  программы, направленные на сохранение физического и психического здоровья пожилых 
граждан «Социальная геронтология»; 

−  программы по обучению граждан пожилого возраста основам компьютерной грамотно-
сти; 

−  танцевальные клубы и музыкальные салоны для пожилых; 

−  активно внедрять модели оказания услуг соцобслуживания с использованием телекомму-
никационных технологий (Skype и пр.). 

Таким образом, развитие системы соцобслуживания населения продолжается, процесс со-
вершенствования должен иметь непрерывный характер. Несмотря на относительную моло-
дость этой системы в нашей республике, она в достаточной степени продемонстрировала 
свою эффективность и способность реагировать на изменяющиеся условия и требования вре-
мени. Постепенно возрастают ее возможности своевременно подстраиваться под индивиду-
альные потребности и запросы конкретных людей. Все более современным, адекватным тре-
бованиям нового федерального закона и динамично развивающимся становится ее норматив-
но-правовое обеспечение.  
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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные вопросы, связанные с решением соци-
альных проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Цель дан-
ной статьи состоит в том, чтобы определить, насколько реализуемые меры влияют на 
решение социально значимых проблем общества. Основное содержание исследования со-
ставляют представленные результаты анализа практической деятельности органов 
исполнительной власти и местного самоуправления Республики Дагестан в решении 
указанных проблем. 
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SOME APPROACHES TO SOLVING SOCIAL PROBLEMS 

ORPHANS AND CHILDREN LEFT WITHOUT PARENTAL CARE   
 
Abstract. The article deals with topical issues related to solving the social problems of orphans 
and children left without parental care. The purpose of this article is to determine how the imple-
mented measures affect the solution of socially significant problems of society. The main content 
of the study consists of the presented results of the analysis of the practical activities of the execu-
tive authorities and local self-government of the Republic of Dagestan in solving these problems. 
Keywords. Orphanhood, social project, social diagnostics, post-international support, volunteer 
organizations. 

 
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, на своем пути испытывают мно-

жество социальных проблем, а также зачастую попадают в особо опасное положение, которое 
ставит перед ними большое количество вопросов в образовательных, профессиональных, быто-
вых, экономических и социальных сферах. Позиция выпускников интернатного учреждения, 
чаще всего может быть представлена как озадаченность перед вступлением в самостоятельную 
жизнь. 

Воспитанники учреждений интернатного типа, которые приближаются к выпуску из интер-
натного учреждения, испытывают весомые трудности в выборе дельнейших жизненных путей. 
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Недоверие к окружающему миру, безразличное отношение к людям, завышенная или занижен-
ная самооценка. 

В нашем государстве несомненно, огромное внимание уделяется обеспечению социальных 
гарантий граждан, ведь это и есть одна из основных целей нашего государства. Естественно, 
что данное положение, в первую очередь, применимо к наиболее уязвимым и незащищенным 
слоям населения. 

Кроме собственно сирот и оставшихся без попечения, к группе социальных сирот относятся 
также так называемые скрытые сироты. Такие дети формально не лишены родительской забо-
ты, но не получают ее из-за равнодушия, незаинтересованности взрослых, живущих вместе с 
ними. Дети-сироты как клиенты социальной работы и особого внимания государства были обо-
значены в Декларации прав ребенка. 

Детские дома и дети-сироты являются важным объектом частной и корпоративной благотво-
рительности. С 2011-го г. – государство стало уделять пристальное внимание проблеме детей-
сирот, что было вызвано несколькими обстоятельствами. Одна из ключевых тем, связанных с 
адаптацией выпускников детских домов – обеспечение жильём представителей этой группы.  

Выпускники интернатов на своем жизненном пути сталкиваются как со специфичными, так 
и с проблемами, которые свойственны всем молодым людям данного возраста, так, например, 
среди подобных можно назвать: 

−  жизненный старт – молодые люди находятся в поиске себя, частоподвержены риску и в 
плане учёбы, и в плане работы, конкуренции среди более старшего поколения; 

−  социальное взросление – выбор своего пути, формирование собственного социального ста-
туса, самореализации, собственного продвижения; 

−  стремление к новому вместе с неспособностью к заранее спланированных последствий; 

−  риск, как образ жизни среди данной категории. 
Существуют для данной категории молодых людей и более серьёзные проблемы, такие как 

наркомания, алкоголизм, токсикомания, а также рост правонарушений и различных форм де-
виантного поведения. 

Представленный перечень проблем как личных, так и социальных, говорит о несформиро-
ванных навыках самостоятельной жизни. Данной категории граждан сложно адаптироваться 
без поддержки со стороны. 

Даже после совершеннолетия они долгое время нуждаются в социальной помощи, социаль-
ном сопровождении. По этой причине действия по приспособлению к независимой жизни ука-
занных выпускников необходимо вводить за несколько лет до выпуска из интернатного учре-
ждения и несколько лет после выпуска не прекращать социальное сопровождение данной кате-
гории получателей социальных услуг.  

Процесс выполнения Индивидуальной программы постинтернатного социального сопро-
вождения включает следующие этапы: 

−  этап социальной диагностики; 

−  этап совместного с получателем услуг планированием основных мероприятий в рамках 
социального сопровождения (разработка программы); 

−  этап реализации программы и промежуточного мониторинга динамики результатов; 

−  завершающий этап (итоговый межведомственный консилиум, оценка результатов и про-
гноз). 

На этапе разработки индивидуальной программы социального сопровождения специалисты 
(совместно с клиентами) планируют основные мероприятия, направленные на преодоление об-
стоятельств, нарушающих жизнедеятельность гражданина, определяют сроки их реализации и 
подключают коллег из организаций, с которыми осуществляется взаимодействие. 

Этап реализации Индивидуальной программы (плана) постинтернатного социального сопро-
вождения включает осуществление мероприятий участниками межведомственного взаимодей-
ствия, при необходимости, корректировку плана мероприятий, мониторинг эффективности со-
провождения, а также проведение контрольного межведомственного консилиума.  

Завершающий этап включает проведение итогового межведомственного консилиума, оцен-
ку результатов работы с выпускником интернатного учреждения и прогноз развития жизненной 
ситуации.  

Также с целью повышения эффективности в работе с выпускниками интернатных учрежде-
ний при самых разнообразных нарушениях жизнедеятельности применяется социально-
психологический патронаж. 

Он может быть направлен на решение широкого спектра проблем, таких как: 
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−  поведенческие проявления дезадаптации; 

−  неэффективные стратегии решения важных жизненных задач; 

−  ошибочные социально-психологические установки; 

−  конфликты во взаимоотношениях с другими людьми; 

−  неготовность к построению длительных близких отношений; 

−  сложности с мотивацией к получению образования, трудоустройству, ответственному вы-
полнению профессиональных обязанностей; 

−  нереализованность личностного потенциала и др. 
Необходимо отметить, что подавляющее большинство детей от числа тех, что имеют опыт 

сиротства в нашей стране, содержатся в приемных семьях. Количество же тех, что содержаться 
в профильных учреждениях различного типа значительно меньше. Число детей, содержащихся 
в профильных учреждениях различного типа, значительно снизилось за последние годы. Одна-
ко, эту цифру необходимо снижать и далее, делая все возможное в этом направлении. 

К концу 2021 г. в сравнении с 2014 годом сирот стало в полтора раза меньше, причины это-
му следующие: 

−  смягчение политики по лишению родительских прав: органы опеки и попечительства ста-
раются оставить ребенка в семье, а не помещать в учреждение; 

−  каждый год становится меньше родителей, отрекающихся от своих детей в первые дни 
жизни,, в том числе потому что стала лучше поддержка беременных женщин и матерей в род-
домах; 

−  падает рождаемость: в 2020 году родилось на 25% меньше детей, чем в 2012 году; 

−  тема приемного родительства становится более популярной, прозрачной и понятной 
Проведенный анализ показал, что к 2022 году самыми благополучными регионами по ситуа-

ции с социальным сиротством (когда сиротство наступило по причине ограничения или лише-
ния родительских прав ) были: 

−  Краснодарский край, 

−  Московская область, 

−  Калмыкия, 

−  Ханты-Мансийский автономный округ, 

−  Ямало-Ненецкий автономный округ, 

−  Дагестан, 

−  Ингушетия, 

−  Чечня. 
При этом в состав самых неблагополучных регионов входят: 

−  Еврейская автономная область, 

−  Забайкальский край, 

−  Камчатский край, 

−  Магаданская область, 

−  Республика Коми, 

−  Смоленская область, 

−  Хабаровский край. 
Действующая система социальной защиты выпускников интернатных учреждений, обеспе-

чивает им права фактически во всех жизненно важных сферах. Они содержатся за счет государ-
ства до завершения образования, получают выплаты, имеют льготы и пособия, предназначен-
ные для поддержания достойного уровня жизни выпускников на первом этапе их самостоятель-
ного проживания. Нам представляется, что систему, где сирота получает все возможные льготы 
и гарантии необходимо менять и совершенствовать, поскольку многие специалисты замечают, 
что у детей формируется иждивенческий образ жизни и позиция сироты. 

В 2022 году правительством республики предусмотрено более 770 млн. рублей на закупку 
жилья детям-сиротам. Таким образом, в 2022 году по плану должны обеспечить жильем 396 
детей. Часть средств на эти цели предоставляет федеральный центр - 122,8 млн. рублей. В рес-
публиканском бюджете предусмотрели 650,4 млн. рублей1. 

Необходимо отметить, что по состоянию на 1 января 2022 года общее количество детей-

1 Официальный сайт Республиканского информационного агентства «РИА Дагестан» – Электронный ресурс/ Ре-
жим доступа: https://riadagestan.ru/  
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сирот, состоявших в очереди на получение жилья, составляло 3 951 человек (3 223 совершен-
нолетних и 728 несовершеннолетних детей), из них наибольшее количество в муниципальных 
образованиях: 

−  «город Махачкала» – 621; 

−  «город Дербент» – 279; 

−  «город Хасавюрт» – 219; 

−  «город Каспийск» – 132; 

−  «город Кизляр» – 117; 

−  «город Избербаш» – 153; 

−  «Дербентский район» – 119; 

−  «Каякентский район» – 102; 

−  «Табасаранский район» – 98; 

−  «Кизлярский район» – 95; 

−  «Магарамкентский район» – 83; 

−  «Хасавюртовский район» – 88; 

−  «Казбековский район» – 69; 

−  «Карабудахкентский район» – 68; 

−  «Рутульский район» – 57; 

−  «Хунзахский район» – 541. 
При этом аудиторы, исследовавшие сложившуюся ситуацию, отметили, что недостаточное 

финансирование не позволяет ежегодно снижать количество детей, состоящих в очереди на 
получение жилья. Так, по данным муниципальных образований, в 2019 году в очереди на по-
лучение жилья состояло – 2 988 человек, в 2020 - 3 066 человек, а в 2021 год – 3 116 человек2. 

В 2021 году в сфере особого внимания находилось санаторно-курортное обслуживание си-
рот, воспитанников детских домов (197) и школ-интернатов (300 детей); детей, состоящих на 
разных видах профилактического учета (1560 детей, из них на учете в ПДН – 100 детей), дети 
медицинских работников и иных лиц, работающих в усиленном режиме и оказывающих по-
мощь гражданам, у которых была выявлена новая коронавирусная инфекция (2234 детей) и 
несовершеннолетних детей членов незаконных вооруженных формирований (1054 детей). 

Одной из проблем также является отсутствие на рынке квартир площадью 33 квадратных 
метра. В 2021 году планировалось обеспечить жильём 488 детей. 

В декабре 2021 года в городе Махачкала на очереди по получению квартир состояло 713 
детей. Это почти на 100 детей больше чем по состоянию на 1 сентября 2021 года и почти на 
200 больше, чем по состоянию на 1 декабря 2020 года.  

В 2021 году в список нуждающихся в жилье детей-сирот включили 91 человек. Общее же 
число детей-сирот, состоящих в списке на 31 декабря 2021 г., составляло 810 человек, из них 
имеют право на обеспечение жильем 678 человек. Городу Махачкале в 2021 году было пере-
числено 264 млн. руб. на закупку 105 квартир. Однако, из-за отсутствия квартир по 33 кв. мет-
ра никто из застройщиков не принял участие в аукционах города. В 2022 году, по состоянию 
на конец октября месяца 39 муниципалитетов полностью завершили работу по заключению 
контрактов, в 12 – из 124 контрактов заключен 81 контракт, а в 8 муниципальных образовани-
ях региона была проведена предварительная работа по подбору жилья. 

Проблема возникает также из-за долгих ожиданий в очередях сирот, что приводит к увели-
чению числа «возрастных сирот». Так количество лиц в возрасте старше 23 лет, состоящих в 
списке города Махачкалы, составляет более 350 человек. К этому возрасту они создают семьи, 
и предоставление однокомнатной квартиры не покрывает нуждаемости в жилье таких семей, 
что вынуждает их проживать на площади в 33 кв. м в течение 5 лет, или же зачастую снимать 
жилье большей квадратуры. Выход из ситуации видится в предоставлении детям-сиротам жи-
лищных сертификатов, для самостоятельного поиска квартир либо в увеличении размера пло-
щади покупаемых квартир до 45 кв.м. 

Необходимо также отметить, что в Республике Дагестан органами власти периодически 
проводятся различные акции, в том числе организовываются благотворительные акции с при-
влечением волонтёрских и благотворительных организаций, а также с привлечением неравно-
душных граждан и работников различных организаций. Достаточно большим успехом пользу-

2 Официальный сайт «Молодежь Дагестана» – Элек-тронный ресурс/ Режим доступа: https://md-gazeta.ru/
obshhestvo/116873  
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ется акция «Собери ребенка в школу», которая проводится ежегодно. 
Таким образом, на основании  изложенного видно, что местные органы самоуправления 

Республики Дагестан проводят полномасштабную и комплексную работу по оказанию помо-
щи сиротам и приравненным к ним категориям граждан в регионе. Однако, надо сказать, что 
эффективность данной деятельности пока находится на недостаточно высоком уровне. Детям-
сиротам приходится достаточно долго ждать выделения государственного жилья, также встре-
чаются случаи появления лже-сирот в регионе с целью получения государственного жилья, 
что также мешает своевременному получению по-настоящему нуждающихся граждан данной 
категории долгожданного жилья. Не все сироты в достаточной мере и полно осведомлены о 
том, какие именно льготы, а также в каком объеме им полагаются, вследствие чего пропуска-
ют сроки обращения с заявлениями на получение квартир и не получают весь объём льгот, 
которые им полагаются, в соответствии с нормативно-законодательными актами 

Таким образом, анализ системы социального сопровождения выпускников интернатных 
учреждений, показывает, что в современной практике межведомственное взаимодействие иг-
рает ключевую роль. Оно обеспечивает согласованную работу, для достижения значимых це-
лей, осуществляемых в рамках организационно-управленческих возможностей и практиче-
ской деятельности всех субъектов сопровождения. Скоординированные действия органов и 
учреждений в процессе интенсивного профессионального сотрудничества усиливают позицию 
каждой из сторон и, в целом, повышают эффективность работы. Без тесного взаимодействия 
специалистов, представляющих структуры разной ведомственной подчиненности, невозмож-
но достичь высоких результатов  
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ИЗУЧЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНЫХ ОСОБЕННОСТЕЙ ПРОБЛЕМЫ  

ДЕТСКОЙ ИНВАЛИДНОСТИ НА ПРИМЕРЕ РД   
 
Аннотация. Актуальность проблемы нашего исследования определяется наличием в 
социальной структуре общества значительного количества лиц, имеющих признаки 
ограничения жизнедеятельности, особенно среди детского населения. В Дагестане, по 
данным Минздрава РФ, отмечается самый высокий удельный вес детей-инвалидов от 
общего количества инвалидов. Основными причинами, способствующими возникновению 
инвалидности детей, являются: ухудшение социально-экономической обстановки; рост 
детского травматизма; высокий уровень заболеваемости беременных женщин; недоста-
точный уровень культуры здорового образа жизни; неблагоприятные условия труда 
женщин. В 80 % случаях детская инвалидность обусловлена перинатальной патологи-
ей. В статье рассматривается состояние проблемы детской инвалидности в Республике 
Дагестан. Любое общество придает большое значение воспитанию подрастающего поко-
ления. Именно дети составляют важнейшую заботу государства, его гордость и вопло-
щают чаяния на достойное, благополучное положение в мире. Однако есть дети, физи-
ческое или умственное состояние которых обуславливает необходимость повышенного к 
ним внимания. Это – дети с ограниченными возможностями здоровья, дети - инвали-
ды. Присутствуя в каждом обществе, они составляют его боль, и их положение, отно-
шение к ним окружающих служат чутким индикатором цивилизованности человеческо-
го сообщества. Статистические данные свидетельствуют, что численность детей-
инвалидов, как в России, так и в Дагестане, неуклонно растет. Выводы. Отношения в 
обществе к таким детям чаще всего негативное. Оказывается так, что сегодня для 
таких детей закрыто общение с нормальными детьми, им недоступны обычные детские 
сады, школы, с ними трудно работать, они не вписываются в общую массу детей. 
Необходимо менять общественное сознание в сторону толерантного восприятия людей, 
имеющих те или иные нарушения развития, отличающиеся от всех остальных какими 
– либо особенностями. 
Ключевые слова: дети – инвалиды, детская инвалидность, инвалидизация, психические 
расстройства, социально значимая патология, центр реабилитации для детей-
инвалидов.   
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ИЗУЧЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНЫХ ОСОБЕННОСТЕЙ ПРОБЛЕМЫ ДЕТСКОЙ ИНВАЛИДНОСТИ НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН 

 
Abstract. The relevance of the problem of our research is determined by the presence in the 
social structure of society of a significant number of persons with signs of disability, especially 
among the child population. Dagestan, according to the Ministry of Health of the Russian Feder-
ation, has the highest proportion of disabled children from the total number of disabled people. 
The main reasons contributing to the emergence of disability of children are: the deterioration of 
the socio-economic situation; the growth of child injuries; high incidence of pregnant women; in-
sufficient level of healthy lifestyle culture; unfavorable working conditions for women. In 80% 
of cases, children's disability is caused by perinatal pathology. The article examines the state of 
the problem of child disability in the Republic of Dagestan. Any society attaches great importance 
to the upbringing of the younger generation. It is children who are the most important concern of 
the state, its pride and embody the aspirations for a decent, prosperous position in the world. 
However, there are children whose physical or mental condition necessitates increased attention to 
them. These are children with disabilities, disabled children. Being present in every society, they 
make up its pain, and their position, the attitude of others towards them serve as a sensitive indi-
cator of the civilization of the human community. Statistics show that the number of disabled 
children, both in Russia and in Dagestan, is steadily growing. Conclusions. Attitudes in society 
towards such children are most often negative. It turns out that today communication with normal 
children is closed for such children, ordinary kindergartens and schools are inaccessible to them, it 
is difficult to work with them, they do not fit into the general mass of children. It is necessary to 
change public consciousness towards a tolerant perception of people who have certain developmen-
tal disorders that differ from all others in some way. 
Keywords: disabled children, children's disability, disability, mental disorders, socially signifi-
cant pathology, rehabilitation center for disabled children. 

 
Актуальность проблемы нашего исследования определяется наличием в социальной струк-

туре общества значительного количества лиц, имеющих признаки ограничения жизнедеятель-
ности, особенно среди детского населения. В Дагестане, по данным Минздрава РФ, отмечает-
ся самый высокий удельный вес детей-инвалидов. Современное общество уделяет особое зна-
чение воспитанию молодого поколения. Именно дети представляют важнейшую заботу госу-
дарства, потому что в будущем – это его гордость и надежда, научный, репродуктивный, эко-
номический и военный ресурс. Наряду с этим мы понимаем, что есть дети, физическое или 
умственное состояние которых обуславливает необходимость повышенного к ним внимания. 
Присутствуя в каждом обществе дети - инвалиды составляют его боль, большую социальную 
проблему в масштабах как отдельно взятой семьи, так и всего общества, в целом. Положение 
детей – инвалидов, а также отношение к ним окружающих людей служат основным показате-
лем цивилизованности человеческого сообщества в любой стране мира. Анализ официальных 
статистических данных говорит о том, что численность детей-инвалидов повсеместно, как в 
России, так и в Дагестане, неуклонно растет.  

Целями государственной политики в интересах детей являются: осуществление прав детей, 
предусмотренных Конституцией РФ, недопущение их дискриминации, содействие физическо-
му, интеллектуальному, психическому и нравственному развитию детей, реализации личности 
ребенка в интересах общества. 

«Основными причинами, способствующими возникновению инвалидности детей, являют-
ся: ухудшение социально-экономической обстановки; рост детского травматизма; высокий 
уровень заболеваемости беременных женщин; недостаточный уровень культуры здорового 
образа жизни; неблагоприятные условия труда женщин. В 80 % случаях детская инвалидность 
обусловлена перинатальной патологией. В структуре инвалидности с детства преобладают 
психоневрологические заболевания, включая умственную отсталость (более 50 %), далее сле-
дуют заболевания нервной системы, включая детский церебральный паралич, врожденные 
аномалии, последствия травм и отравлений. Ежегодно в России рождается более 30 тыс. детей 
с врожденной и наследственной патологией, из них 2/3 в последующем становятся инвалида-
ми, причем в 60–80 % случаев инвалидность детей обусловлена перинатальной патологи-
ей» [1]. 

Аутизм - психическое расстройство, характеризующееся выраженным дефицитом личност-
ных, социальных, речевых и других сторон развития и навыков общения. Для таких детей ха-
рактерны: склонность к самоизоляции, отгороженность от реального мира и утрата связей с 
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ним, погружение в мир личных переживаний, отсутствие или утрата социальных навыков. Ес-
ли в младенчестве ребенок не идет на контакт глазами, не улыбается знакомым лицам, не мо-
жет и не хочет поиграть с взрослым в игры типа «ку-ку», «ладушки», то необходимо прокон-
сультироваться со специалистами. Так же должен насторожить тот факт, если ребенок плохо 
взаимодействует с окружающими, не идет на контакт, не откликается на имя, не может играть 
в ролевые игры сам или с окружающими. «У таких детей обычно повышенная тревожность, и 
он придерживается ритуалов, не может от них уйти. Например, ходит по одному и тому же 
маршруту, привязчив к одному и тому же продукту питания, и всякая замена привычного при-
водит к истерикам. Все это не указывает на то, что ребенок аутист, но должно заставить вни-
мательнее отнестись и понаблюдать. А лучше повести ребенка к специалисту – логопеду, пси-
хологу, психиатру» [5]. 

В современном обществе быть родителем ребенка с диагнозом «аутизм» - это сложно. Та-
кие родители испытывают трудности в получении государственной поддержки, а также в по-
иске специализированных коррекционных центров. В своем блоге мама ребенка с аутизмом 
пишет: «Ребёнок - аутист дома – это катастрофа. Это очень весело и трудно, это Альф – ино-
планетянин. Например, здорово бывает открыть окно и задумчиво выбрасывать из него вещи 
по одной. Наблюдать, как они падают, а мама потом бегает и собирает. Причем, иногда кажет-
ся, что он это делает специально, а иногда оно действительно так и есть» [12]. 

«Сегодня довольно распространена благостная идея о том, что аутизм – не болезнь. Просто 
эти дети, эти люди – другие. По-другому мыслят, по-другому видят мир, по-другому воспри-
нимают информацию. Можно сказать, что так и есть: человек с аутизмом действительно вос-
принимает окружающий мир иначе, но самому ему это приносит множество страданий и про-
блем. Стоить вспомнить и о том, что наше общество просто не готово к таким людям, мы лю-
бим осуждать и ребенка и мать, которая не может успокоить дитя. На самом деле детям с 
аутизмом очень не хватает общения, но они не знают, как наладить взаимодействие, потому 
что совсем не умеют ориентироваться в обстановке. Это один из самых трагических дефици-
тов при аутизме. Например, такой малыш, желая общаться, может начать толкать других де-
тей, задирать их. Или прыгать перед ребёнком, который его так или иначе заинтересовал, раз-
махивая руками и смеясь» [5]. 

Разработаны определенные рекомендации для специалиста по социальной работе в обще-
нии с данным контингентом детей. Для начала необходимо семье успокоиться и понять: 
аутизм – не приговор. От того, что наши дети болеют, мы не перестаём любить их и желать им 
счастья. Не закрывать на проблему глаза. Чем скорее вы признаетесь себе, что проблема есть 
и она достаточно серьёзная, её надо решать, и что каждую секунду время тикает против ваше-
го ребёнка, тем больше вы поможете ему. «А главное – научится жить со своим ребенком, 
научиться понимать его странные желания и запросы, научиться правильно и быстро реагиро-
вать на его истерики. К сожалению, уповать на волшебную пилюлю и на то, что есть некото-
рое специальное место, где вашему ребёнку помогут, не стоит. Вам придётся измениться и 
изменить свою жизнь. Но это не перемены к худшему» [4]. 

«Между тем, все специалисты в области аутизма отмечают одно: ранняя диагностика и ра-
нее вмешательство приносят свои плоды и примерно в 50% –60% случаев позволяют к школе 
снять диагноз «аутизм» или вывести ребёнка в приемлемое для обучения в массовой школе 
состояние» [15]. 

В Республике Дагестан функционирует ряд лечебных образовательных заведений, где 
находятся дети с ограниченными возможностями. В городе Махачкала, в районных центрах 
Аксай, Карабудахкент, Магарамкент работают районные вспомогательные школы для ум-
ственно-отсталых детей. В городах Дербент, Избербаш, Каспийск, Буйнакск функционируют 
коррекционные школы для детей и ограниченными умственными способностями. В городе 
Избербаш есть школа для слабовидящих детей, а в городе Махачкала – школы-интернаты для 
слепых, глухих, глухонемых и слабослышащих детей. 

Самая большая группа детей с ограниченными возможностями – это дети с отклонениями в 
умственном развитии и с нарушениями опорно-двигательного аппарата. Статистика показыва-
ет, что среди детей-инвалидов около 60 % представляют больные с патологией нервной систе-
мы, возникшей внутриутробно, в период родов и первые дни после рождения.  

«Ранние диагностические и лечебно-коррекционные мероприятия таких неврологических 
нарушений, как детские церебральные параличи, задержка психомоторного развития, эпилеп-
сия, энцефалопатия, наследственные заболевания и др. способствуют профилактике детской 
инвалидности. Поэтому болезни матери, патологическое течение беременности и родов, даже 
минимальные признаки аномального развития являются основанием для отнесения ребенка в 
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группу риска по возрастному формированию в дальнейшем тяжелых неврологических нару-
шений. Эти дети должны находиться под постоянным наблюдением врача» [2].  

Коррекционные мероприятия могут проводиться в поликлинике, стационаре и на дому. 
Преимущество отдается абилитации в домашних условиях, когда ребенок максимально при-
ближен к матери, находится в привычной для него обстановке и защищен от контакта с ин-
фекциями. Врач должен сделать родителей своими помощниками в организации лечебного 
ухода за ребенком. Врач, методисты по лечебной гимнастике, логопед обучают мать специаль-
ным приемам выработки возрастных навыков, постоянно ее контролируют и разрабатывают 
комплекс упражнений соответственно уровню развития ребенка. Такое лечение должно быть 
организовано у детей раннего возраста, поскольку мать постоянно находится со своим ребен-
ком дома. В результате постоянного контакта с родителями у ребенка формируется положи-
тельный эмоциональный комплекс, что способствует его психическому развитию, приобрете-
нию опыта и познанию окружающей среды. Повседневная реабилитация детей различных воз-
растов, имеющих патологию нервной системы, должна проводиться в государственных и не-
государственных учреждениях, максимально приближенных к месту жительства ребенка. 

В Дагестане утвержден порядок бесплатного социального обслуживания населения в ста-
ционарных условиях. При стационарном обслуживании за счет страховой компании медика-
ментозное обеспечение предоставляется в полном объеме. В Махачкале проживает 183 тысячи 
детей и подростков до 16 лет, из них 4711 детей-инвалидов. Основными причинами детской 
инвалидности являются: плохая экологическая обстановка в городах республики; ухудшение 
состояния здоровья населения; рост детского травматизма; отсутствие здорового образа жизни 
родителей (наркомания, токсикомания, алкоголизм); снижение социального уровня жизни 
населения. Самое большое количество детей-инвалидов с патологией центральной нервной 
системы – 28 %. В основном это детский церабральный паралич, гидроцефалия, спино-
мозговые грыжи, парезы, параличи. 7,4 % детей-инвалидов с заболеваниями сердечно-
сосудистой системы, 6,1 % – с заболеваниями органов зрения, 5,7 % – c заболеваниями отола-
рингологической системы, 12 % с заболеваниями опорно-двигательной системы, 7,3 % – с 
психо-неврологическими заболеваниями. С 1995 года в Республике отмечено увеличение чис-
ла детей-инвалидов с заболеваниями психической сферы, аллергическими заболеваниями, 
опухолями, органов зрения, мочевыделения, дыхания, сердечно-сосудистой системы [6]. 

Методы исследования. С целью изучения региональных особенностей проблем детской 
инвалидности мы проанализировали деятельность Центра медико-социальной реабилитации 
детей – инвалидов г. Махачкале. Для решения проблем детской инвалидности в 1993 году был 
создан реабилитационный центр для детей-инвалидов под эгидой Министерства социальной 
защиты населения. В Дагестане открыто 7 подобных центров, призванных решать проблемы 
детей-инвалидов и их сетей. В соответствии с постановлением Министерство труда и социаль-
ного развития РФ от 8 августа 2002 г. N 54 были утверждены Методические рекомендации по 
организации деятельности государственного (муниципального) учреждения «Дом - интернат 
для умственно отсталых детей». Центр медико-социальной реабилитации детей – инвалидов 
имеет три отделения: приемное, стационарное и отделение дневного пребывания. Основная 
работа в Центре ведется в направлениях амбулаторного приема и медико-социальной реаби-
литации. Ежегодно Центр принимает на реабилитацию до 700 детей, страдающих детским це-
ребральным параличом, которым была оказана медико-социальная помощь. В результате про-
веденных реабилитационных комплексных этапов 18 % детей получают значительное улуч-
шение, 32 % – улучшение, и только у 11 % детей состояние здоровья осталось без изменения. 

Большое внимание уделяется работе с родителями, которым разъясняются особенности 
ухода за ребенком в течение 36 детей пребывания их в учреждении. С родителями проводятся 
занятия по развитию навыков самообслуживания у детей, умения поведения в быту. Специа-
листы по социальной работе, социальные педагоги стараются доступно объяснять родителям 
роль тактильно-кинестетических знаков в обучении их детей, как основы, составляющей про-
цесс общения. Прикосновения, объятия, поцелуй, ласки, рукопожатия и прочее – все это было 
предметом обучения на наших встречах с родителями. И эта работа позволила нам показать 
широкий спектр реабилитационного потенциала, который имеет каждый ребенок - инвалид.  

На будущее планируется развернуть широкую систему коррекционно-развивающего сопро-
вождения детей-инвалидов, ориентированную на социальную реабилитацию: открыть куколь-
ный и подростковый театры, построить столярную и швейную мастерские, открыть комнату 
Монтессори и многое другое. И важная роль при этом нам видится в тесном взаимодействии с 
родителями и другими общественными и образовательными структурами города и республики 
[3].  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №12,  2022  

www.rppe.ru        259 

Опыт работы центра медико-социальной реабилитации детей-инвалидов обобщен Департа-
ментом семьи и детей Министерства труда и социального развития Российской Федерации и 
предложен для распространения и внедрения. Работа коллектива отмечена Почетной Грамо-
той МТ и СР РФ, директору Березкиной Татьяне Владимировне присуждено почетное звание 
Заслуженный работник социальной защиты. 

Система работы этого социального учреждения требует научного осмысления. Именно с 
этой целью коллектив центра сотрудничает с кафедрами Московского государственного соци-
ального университета, с кафедрами социальной педагогики Дагестанского и Псковского госу-
дарственных университетов, являясь базовой экспериментальной площадкой для научных ис-
следований, базовым объектом для проведения учебной и производственной практик студен-
тов социального факультета ДГУ. 

По данным акушеров-гинекологов на первом месте по патологии у новорожденных стоят 
врожденные пороки развития органов и систем, что приводит к инвалидности с рождения. Са-
мое большое количество детей-инвалидов с патологией центральной нервной системы - 28 %. 
В основном это детский церебральный паралич, гидроцефалия, спинномозговые грыжи, паре-
зы, параличи. 7,4 % детей-инвалидов с заболеваниями сердечнососудистой системы, 6,1 % - с 
заболеваниями органов зрения, 5,7 % - c заболеваниями отоларингологической системы, 12 % 
с заболеваниями опорно-двигательной системы, 7,3 % - с психоневрологическими заболевани-
ями. С 1995 года в Республике отмечено увеличение числа детей-инвалидов с заболеваниями 
психической сферы, аллергическими заболеваниями, опухолями, ЛОР - заболеваниями отола-
рингологической системы, органов зрения, мочевыделения, дыхания, сердечно-сосудистой 
системы [7]. 

Выводы. Отношения в обществе к таким детям чаще всего негативное. Это нужно менять, 
об этом нужно говорить. Даже наблюдая за детской площадкой, мы можем увидеть, как мама 
здорового ребенка при появлении ребенка с особенностями развития сразу же старается за-
брать его, увести. Но ведь другой ребенок не заразен, если дети будут общаться, играть вме-
сте, будет только лучше, причем для обоих. Нужно наоборот, учить их общаться с такими 
детьми, помогать им. Это почему-то считается неприличным, но ни одна мать себе больного 
ребенка не выбирала, никто не выбирает никакую болезнь. Оказывается так, что сегодня для 
таких детей закрыто общение с нормальными детьми, им недоступны обычные детские сады, 
школы, с ними трудно работать, они не вписываются в общую массу детей.  

Необходимо менять общественное сознание в сторону толерантного восприятия людей, 
имеющих те или иные нарушения развития, отличающиеся от всех остальных какими – либо 
особенностями.  
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РИСКАМИ В РЕГИОНЕ КАК УСЛОВИЕ ПОВЫШЕНИЯ  

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ( НА ПРИМЕРЕ РД)    
Аннотация. Данная статья посвящена проблемам создания системы управления риска-
ми в регионе в условиях глобальных вызовов и угроз. В процессе написания статьи ис-
пользовались такие методы, как экспертной оценки, анализа и синтеза, факторный, 
корреляционно-регрессионного анализа. Использование перечисленных методов позволило 
провести комплексный анализ рисков экономической безопасности в Республике Даге-
стан и сформулировать предложения по их снижению. Полученные в статье выводы 
позволят сформировать в Республике Дагестан эффективную систему управления рис-
ками в целях обеспечения экономической безопасности  
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Abstract. This article is devoted to the problems of creating a risk management system in the 
region in the context of global challenges and threats. In the process of writing the article, such 
methods as expert assessment, analysis and synthesis, factor analysis, correlation and regression 
analysis were used. The use of these methods made it possible to conduct a comprehensive analy-
sis of the risks of economic security in the Republic of Dagestan and formulate proposals to re-
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БЕЗОПАСНОСТИ (НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН) 

Введение 
В современных условиях развития, характеризующихся многочисленными рисками, свя-

занными с усилением экономических санкций, регион как социально-экономическая система 
сталкивается с угрозами, препятствующими устойчивому развитию самой системы. В ситуа-
ции, когда степень неопределенности внешней среды и усиливающаяся динамика негативного 
воздействия растет, риски становятся серьезной угрозой дальнейшему социально-
экономическому развитию региона. Каждый регион в условиях ужесточения экономических 
санкций должен разрабатывать антикризисные меры для снижения уровня неопределенности 
внешней и внутренней среды [1]. Важной составляющей антикризисной политики государства 
должна стать система мер, направленных на создание институциональной инфраструктуры, 
способствующей минимизации рисков неопределенности среды для предпринимательских 
структур и населения. В этой связи заслуженный интерес для органов государственной и му-
ниципальной власти представляет используемые в корпоративном секторе экономики техно-
логии риск-менеджмента, которые основаны на следующих этапах системы управления риска-
ми: определение ( индентификация) риска, его оценка и предложение мер по его нейтрализа-
ции.  

 
Методы исследования. 
На уровне региона использование технологий риск-менеджмента предполагает анализ воз-

никающих политических, экономических, техногенных рисков, проведение их оценки и разра-
ботка мер по снижению и нейтрализации угроз экономической безопасности.  

Как показывает проведенный анализ отечественной и зарубежной практики управления 
рисками, в развитых странах эффективно применяется практика аккумулирования средств 
населения посредством создания страховых компаний для вложений в инвестиционные проек-
ты Анализ отечественной практики управления рисками продемонстрировал, что в связи с 
недостаточным уровнем развития страховых фондов и компаний предприниматели с опасени-
ем относятся к участию в высокорисковых проектах, поскольку отсутствует возможность 
страхования рисков. В связи с этим обстоятельством основная нагрузка, связанная с финанси-
рованием развития общественного сектора, приходится на долю государства, что существенно 
осложняет развитие инновационной экономики.  

На современном этапе развития в условиях ужесточения вводимых против Российской Фе-
дерации экономических санкций необходимо учитывать, что ранее наша экономика была чув-
ствительна к происходящим глобальным процессам, в том числе к сопутствующим глобаль-
ным рискам. В настоящее время эксперты [2, 3] прогнозируют снижение влияния мировых 
тенденций на отечественную экономику, что связано с разработанными и реализуемыми пра-
вительством мерами защиты внутреннего рынка и уменьшения зависимости экономики Рос-
сии от действий США и ЕС. Мы наблюдаем процессы переориентации трендов экономическо-
го развития на рынки развивающихся стран. Министерством экономического развития РФ 
разработан целевой сценарий устойчивого развития экономики России, ориентированный на 
ускоренную адаптацию к изменяющимся условиям, связанный с ужесточением санкций.  

В условиях усиливающихся рисков, связанных с изменением ситуации на международной 
арене, перед государством стоит важная задача-обеспечить противодействие возникающим 
угрозам, максимально снизить их влияние на деятельность бизнес-структур. Особую актуаль-
ность приобретает необходимость разработки мер мониторинга негативных тенденций, пред-
ставляющих риск, и на этой основе формирование системы мер по предупреждению тенден-
ций, представляющих особую угрозу социально-экономическому развитию региона.  

Для достижения поставленных задач эксперты рекомендуют создать такую институцио-
нальную среду, которая бы характеризовалась наличием обозначенных правил, целью кото-
рых является повышение доверия к основным институтам государства [4]. Для формирования 
такой среды важное значение имеет законодательство, четко разделяющее уровни компетен-
ций государственной и местной власти. Эксперты выделяют такие способы нейтрализации 
рисков, как нейтрализация рисков в тесной связи принимаемых решений с законодательными 
и регулирующими нормами, что даст возможность конкретному субъекту предположить вари-
анты поведения, которые определяются законодательными предписаниями, а также снижение 
угрозы рисков за счет проведения мониторинга характеристик рисков, выделения их составля-
ющих [5].  

Таким образом, обеспечить эффективное управление рисками возможно за счет тщательно-
го соблюдения законодательных актов или используя систему исследования и мониторинга 
рисков и выработки эффективных решений их нейтрализации. К сожалению, существующая в 
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настоящее время ситуация в России исключает возможность принятия рисковых решений. Как 
показывает анализ зарубежной практики, в развитых странах заранее планируются определен-
ные потери, возникающие в процессе реализации рисковых проектов.  

На современном этапе развития наблюдается значительное негативное воздействие рисков 
на развитие регионов, поскольку у региональных органов управления нет реальных инстру-
ментов нейтрализации рисков и угроз социально-экономическому развитию. Эти тенденции 
придают особую актуальность вопросам управления рисками в регионах, социально-
экономическое развитие которых осуществляется в условиях недостаточной разграниченности 
полномочий между федеральным и региональным уровнями, сильной зависимости региональ-
ных бюджетов от федеральных дотаций и субсидий. 

В настоящее время для регионов наибольшую актуальность приобретают вопросы преодо-
ления инвестиционных и финансовых рисков. По оценкам экспертов бюджетные ограничения 
не позволяют регионам осуществлять активную и эффективную инвестиционную политику, 
что, в свою очередь, негативно сказывается на экономической безопасности регионов. Влия-
ние высоких рисков приводит к опасности невыполнения регионами своих обязательств [6].  

В современных условиях важное значение приобретает учет и прогнозирование рисков 
обеспеченности регионов всеми факторами развития и рисков их сбалансированного социаль-
но-экономического развития. Некоторые эксперты предлагают для минимизации и нейтрали-
зации рисков, негативно влияющих на устойчивость развития социально-экономических реги-
ональных систем и обеспечения сбалансированного развития регионов, формировать в рамках 
региона кластер, основанный на принципах межкорпоративного сотрудничества предприятий 
региона, задействованных в границах технологического цикла. В этом процессе для повыше-
ния эффективности функционирования кластера очень важную роль играет заинтересован-
ность и политическая воля органов управления региона в развитии этого кластера. 

Прежде чем провести оценку рисков, препятствующих социально-экономическому разви-
тию Республики Дагестан, проанализируем динамику основных социально-экономических 
показателей, характеризующих уровень экономической безопасности региона. В качестве ин-
дикаторов мы проанализируем те показатели, которые нами были использованы в наших ис-
следованиях для составления прогноза индикаторов экономической безопасности Республики 
Дагестан в среднесрочной перспективе. 

 
Таблица 1 

Динамика основных индикаторов социально-экономического  
развития Республики Дагестан за 2011-2021 г.г.  

Год 
ВРП на ду-
шу населе-

ния РД (руб) 

Степень 
износа ос-

новных фон-
дов на конец 

года (%) 

Оборот роз-
ничной тор-

говли на 
душу насе-
ления (руб) 

Уровень 
безработицы 
населения в 
возрасте 15 

лет и старше 
(%) 

Среднеду-
шевые 

денежные 
доходы 

населения в 
месяц (руб.) 

Общая пло-
щадь жилых 
помещений, 
приходяща-

яся 
В среднем 
на одного 

жителя (кв. 
м.) 

Динамика 
реальных 
доходов 

населения, в 
% к преды-

дущему году 

Среднегодо-
вая числен-
ность насе-

ления , 
тыс. 

человек 

2011 113 034,2 36,9 122579 12,7 18278 16,5 105,7 2922,3 

2012 127 528,7 39,7 135860 11,7 20730 16,9 107,5 2938,2 

2013 153 260,9 42,1 152841 11,6 21 557 17,1 99,6 2955 

2014 177 395,3 43,6 171054 10,2 23 298 17,7 103,2 2977,1 

2015 189 575,2 44,8 205890 10,8 26 764 18,2 98,8 3003,0 

2016 203 906,4 46,9 196329 10,9 25 669 18,7 91,1 3028,8 

2017 209 477,8 49,4 203361 12,0 26 483 19,2 100,9 3052,9 

2018 219 856,8 51,0 183878 11,6 25 757 19,4 96,9 3075,0 

2019 230345,5 54,0 191480 13,0 27 410 19,7 102,5 3098,5 

2020 239 640,7 54,0 188325 15,7 27 666 20,0 97,2 3122,1 

2021 258588,5 54,1 209177 15,1 30 258 21,4 100,0 3143,6 

Источник: составлено авторами по данным Федеральной служб государственной статистики https://
rosstat.gov.ru/ [7]  
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Проведенный анализ показал, что за последние годы Республика Дагестан укрепила свой 
экономический потенциал, так, например, за период 2010-2020 годы в рейтинге развития реги-
онов, разрабатываемом РИА Рейтинг, позиции республики значительно укрепились и по ито-
гам 2020 года она заняла 49 место по сравнению с 64 местом в 2010 году. Анализ значения 
интегрального рейтинга по РД составил 34.0 баллов при среднем значении интегрального рей-
тинга всех регионов РФ 38,9 баллов и медианном значении 36,9 баллов. Это свидетельствует 
об устойчивости развития республики, но устойчивости на относительно низком уровне раз-
вития. 

По данным таблицы 1, производство ВРП на душу населения в 2021 году составило 
258588,5 руб, за период 2011-2021 год этот показатель вырос в 2,29 раз, по регионам РФ это 
увеличение составило 2,88 раз. Анализ динамики отставания этого показателя от аналогично-
го показателя по регионам РФ показал, что за 10 лет этот разрыв увеличился и составляет сей-
час 64,1% против 59,6 в 2011 году. Причинами такого отставания являются эффект низкой 
базы, кризисные процессы в социально-экономическом развитии республики, снижение пла-
тежеспособного спроса населения, уменьшение объема инвестиций и другие факторы. Анали-
зируя динамику изменения структуры ВРП за 2011-2021 годы можно отметить продолжающу-
юся структурную трансформацию в направлении аграрно-полисервисной экономики.  

Характеризуя состояние, структуру, качество основных фондов (см. таблицу 1) можно от-
метить увеличение полной учетной стоимости основных фондов за 10 лет в 2,6 раза (в РФ это 
увеличение составило 3,75 раза, по СКФО- в 3,1 раза), снижение доли основных фондов рес-
публики в общем объеме основных фондов по регионам СКФО составило 30,3 % в 2011 году  
25,5% в 2021 году. Уменьшение объемов инвестиций, которое наблюдалось в 2015-2017 годах, 
стало причиной замедления обновления и модернизации основных фондов, что привело к уве-
личению степени износа основных фондов. Так, за 2011-2021 годы степень изношенности уве-
личилась с 35, 1% до 54,1 %, в то время, когда в целом по Российской Федерации и СКФО 
наблюдается уменьшение изношенности основных фондов за этот период. Наиболее высока 
степень изношенности основных фондов Республики Дагестан в таких видах экономической 
деятельности, как добыча полезных ископаемых (67,4%), деятельность в отрасли информации 
и связи (66,7%), государственное управление и социальное обеспечение (62,5%), транспорти-
ровка и хранение (54%). Высокая степень изношенности основных фондов при высоком 
уровне безработицы не позволяет даже восполнить выбытие устаревших рабочих мест. 

Анализ динамики объема розничного товарооборота в РД (см. таблицу 1) показал, что  за 
10 анализируемых лет он увеличился в 2,14 раза ( в Российской Федерации рост составил 2,32 
раза, в СКФО-2,36 раз). Увеличение оборота розничной торговли на душу населения за 2011-
2021 годы составило 1,7 раза, что гораздо меньше чем по регионам СКФО –2,21 раз и в сред-
нем по регионам РФ-в 2,26 раз. 

Уровень безработицы населения Республики Дагестан ( см. таблицу 1) традиционно превы-
шает среднероссийские показатели в 2-2,5 раза и становится выше в связи с сокращением ра-
бочих мест, с дисбалансом, связанным с выбытием старых и появлением новых рабочих мест. 
Рост безработицы за период 2011-2021 годы составил 118,9%. 

Уровень среднедушевого денежного дохода населения в месяц ( см. таблицу 1) за 2021 год 
составил 30 258 рублей, по сравнению с 2011 годом он вырос в 1,6 раза. Уровень бедности 
населения вырос с 8,0 % до 14,8%, что почти вдвое превышает среднероссийский уровень. 
Анализируя структуру среднедушевых доходов населения можно отметить достаточно низ-
кую долю заработной платы, пенсий, пособий, которые в сумме составляет 40 %. Среднеме-
сячная заработная плата за последние 10 лет выросла в 3,54 раза, в то время как в Российской 
Федерации этот рост составил 2,76 раза, в СКФО-2.8%. 

Анализ показателя «Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одно-
го жителя (кв. м.)» ( см. таблицу 1)продемонстрировал, что жилищный фонд Республики Даге-
стан за последние 10 лет увеличился в 1,3 раза и составил 61,3 млн. квадратных метров. Одна-
ко, хотя темпы роста обеспеченности населения Республики Дагестан жилищным фондом вы-
ше, чем в среднем по Российской Федерации и по СКФО, в 2021 году значение этого показа-
теля составляло 21,4 кв.м. при среднероссийских показателях 26,9 кв.м. К сожалению, в рей-
тинге доступности жилья Дагестан занимает 80 место среди субъектов Российской Федера-
ции. 

Среднегодовая численность населения  (см. таблицу 1) составила в 2021 году 3143,6 
тыс.человек, и составляет 2,3% и 31,4% от численности населения страны и субъектов Россий-
ской Федерации в СКФО. За период 2011-2021 годов она увеличилась на 221,3 тыс. человек 
или на 7,6 %. Среднегодовая численность населения Российской Федерации за это время уве-
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личилась на 2,3%, а СКФО- на 6,6.%. Прирост населения Республики Дагестан объясняется 
высоким уровнем рождаемости и снижением смертности населения [8].  

 
Результаты. Проведенный нами анализ проблем, препятствующих социально-

экономическому развитию Республики Дагестан, дал возможность определить основные рис-
ки и угрозы, препятствующие полноценному развитию региона. К основным рискам и угро-
зам, препятствующим устойчивому социально-экономическому развитию республики, можно 
отнести следующие: 

−  крайняя нестабильность и неопределенность внешней политической и экономической 
среды, глобальные вызовы и риски; 

−  диспропорции и дисбалансы в социально-экономическом развитии Республики Дагестан; 

− низкий уровень денежных доходов на душу населения, высокие показатели уровня бедно-
сти, безработицы; 

−  отток квалифицированных специалистов из республики; 

−  увеличивающийся уровень дифференциации развития районов и городов республики, 
ускоренное развитие Махачкалинско-Каспийской агломерации; 

−  низкий удельный вес в структуре народно-хозяйственного комплекса средних и крупных 
предприятий; 

−  снижение объемов бюджетных и внебюджетных средств, предназначенных для реализа-
ции серьезных инвестиционных проектов в республике, в связи появлением глобальных вызо-
вов и угроз для российской и мировой экономики; 

−  резкое обострение экологических проблем региона, связанных с отсутствием переработки 
ТБО, загрязнением Каспийского моря; 

−  высокая дифференциация уровня жизни населения республики, наличие достаточно вы-
сокого удельного веса бедного населения; 

−  высокая степень зависимости регионального бюджета от поступлений из федерального 
бюджета; 

−  невысокая рентабельность предприятий и организаций региона, приводящая к низкой 
конкурентоспособности продукции, сокращению объемов производимой продукции, увеличе-
нию безработицы.  

Учитывая успешные наработки отечественных специалистов [9,10] целях минимизации 
рисков и нейтрализации негативного действия угроз экономической безопасности необходимо 
разработать и реализовать следующие направления управления рисками в Республике Даге-
стан: 

−  на основе анализа, оценки и мониторинга рисков провести их систематизацию с целью 
определения степени их взаимозависимости и взаимовлияния; 

−  с целью нейтрализации негативного влияния рисков на социально-экономические про-
цессы, происходящие в Республике Дагестан и минимизации возможных убытков, осуще-
ствить диверсификацию, то есть распределение капитала между государством и бизнесом; 

−  создать резервные фонды, подлежащие обособленному учету, управлению и использова-
нию в целях покрытия непредвиденных расходов, возникающих в процессе реализации проек-
тов; 

−  осуществить нормативное закрепление и обязательное выполнение условий и правил 
риск-менеджмента всеми участниками производственного процесса, провести расчет необхо-
димых обязательных страховых выплат компаниям, деятельность которых связана с особыми 
рисками. 

Разработка и реализация обозначенных направлений позволит значительно снизить риски 
социально-экономического развития Республики Дагестан, возникающие с резким усилением 
глобальных вызовов и угроз.  
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АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕХАНИЗМА ФОРМИРОВАНИЯ  

ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ СИСТЕМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО  

ПЕНСИОННОГО СТРАХОВАНИЯ В РОССИИ    
Аннотация. Данная статья посвящена исследованию механизма формирования доходов 
бюджета Пенсионного фонда России как ключевого источника финансового обеспечения 
обязательного пенсионного страхования. В ходе написания статьи были использованы 
статистические методы обработки данных, метод сравнительного анализа и др. В ре-
зультате анализа установлено, что главной проблемой пенсионной системы является ее 
недостаточное финансирование. При этом, сокращение темпов прироста доходов бюдже-
та фонда и колебания величины его дефицита происходят параллельно процессу сокра-
щения трансферта из федерального бюджета, что подтверждает тезис о глубокой за-
висимости отечественной пенсионной системы от государственного финансирования. 
Полученные в статье выводы позволяют определить направления дальнейшей модифи-
кации отечественной пенсионной системы для достижения целей ее долгосрочной сба-
лансированности. 
Ключевые слова: пенсионное страхование, бюджет пенсионного фонда, профицит/ де-
фицит бюджета пенсионного страхования, федеральный трансферт  
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ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF THE FORMATION MECHANISM 

FINANCIAL RESOURCES OF THE MANDATORY SYSTEM 

PENSION INSURANCE IN RUSSIA  
 

Abstract. This article is devoted to the study of the mechanism of formation of budget revenues 
of the Pension Fund of Russia as a key source of financial support for compulsory pension in-
surance. In the course of writing the article, statistical methods of data processing, the method of 
comparative analysis, etc. were used. As a result of the analysis, it was found that the main 
problem of the pension system is its insufficient financing. At the same time, the reduction in the 
growth rate of the fund's budget revenues and fluctuations in the size of its deficit occur in paral-
lel with the process of reducing the transfer from the federal budget, which confirms the thesis of 
the deep dependence of the domestic pension system on state funding. The conclusions obtained in 
the article allow us to determine the directions of further modification of the domestic pension 
system in order to achieve the goals of its long-term balance. 
Keywords: pension insurance, pension fund budget, pension insurance budget surplus/deficit, 
federal transfer 
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АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕХАНИЗМА ФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ СИСТЕМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ПЕНСИОННОГО  

СТРАХОВАНИЯ В РОССИИ 

1. Ведение 
Обязательное пенсионное страхование в нашей стране осуществляется посредством фор-

мирования и распределения средств Пенсионного фонда России (ПФР). Пенсионный фонд 
Российской Федерации является значимым финансовым институтом и самым крупным отече-
ственным внебюджетным фондом, который стал важной частью бюджетной системы РФ. [1, 
с.134] В целом за исследуемый период наблюдается стабильное увеличение объема фонда в 
абсолютном выражении как по доходам (в 1,7 раз), так и по расходам (в 1,9 раз). При этом со-
отношение доходов и расходов позволяет сделать заключение о нехватке средств фонда для 
покрытия его расходных обязательств, что, по мнению экспертов, является наиболее значи-
тельной проблемой Пенсионного Фонда на современном этапе функционирования (рисунок 
1). В этой связи, несомненный интерес представляет мониторинг механизма формирования 
финансовых ресурсов системы обязательного пенсионного страхования в России, выявление 
степени зависимости доходов фонда от государственного финансирования. 

 
2. Основная часть  
Необходимо отметить, что показатели общего дефицита/профицита бюджета ПФР доста-

точно условны, так как складываются из результата по накопительной части и сальдо по дохо-
дам и расходам, не связанным с формированием средств для финансирования накопительной 
части трудовых пенсий. Также следует учитывать, что дефицит по распределительной части 
не вполне отражает реального дефицита пенсионной системы, так как он покрывается транс-
фертом из федерального бюджета.  

Период 2011-2012 гг. характеризовался профицитом бюджета пенсионной системы страны. 
В 2013 году на фоне незначительного увеличения доходов фонда наблюдалось существенное 
увеличение его расходов, что привело к резкому сокращению размера профицита по сравне-
нию с 2012 годом (рисунок 1). Исследователи отмечают, что за этот же период снизились в 
долях ВВП доходы как бюджетной системы (бюджета расширенного правительства – БРП), 
так и федерального бюджета (ФБ). Все это привело к увеличению роли бюджета ПФР в бюд-
жетной системе. [2]  

Рис. 1. Исполнение бюджета ПФР за 2012-2021 гг.  
Источник: рассчитано автором на основании данных ПФР[3] 

 
Снижение объема федеральных трансфертов является главным фактором сокращения дохо-

дов ПФР в 2014г. на 4% по сравнению в 2013 годом. [2] 
 При этом именно в этот году наблюдается самое существенное за весь исследуемый пери-

од недовыполнение бюджетных проектировок (см. таблицу №1). Совокупность этих обстоя-
тельств, а также увеличение размера трудовых пенсий на 8,1% к уровню предыдущего года, 
привели к возникновению дефицита средств пенсионного фонда в размере 31 млрд. рублей.  

Дефицит в 2015 году составляет 543,6 млрд. руб. Причина несбалансированности заключа-
ется в переводе гражданами своих пенсионных накоплений из Пенсионного фонда в негосу-
дарственные пенсионные фонды (НПФ) и сокращения объема поступлений федерального 
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трансферта [4, с.79]. Помимо эндогенных факторов на резкое ухудшение финансовых показа-
телей пенсионной системы большое влияние оказали сложные макроэкономические обстоя-
тельства того времени, связанные с введением против отечественной экономики санкций. В 
2016 году бюджет фонда продолжал оставаться остался дефицитным (205 млрд. руб.). Главная 
причина - такие кризисные отголоски как: значительное сокращение совокупного фонда опла-
ты труда россиян, возврат к зарплатам в «конвертах» и, соответственно, уменьшение объемов 
страховых взносов работодателей.  

Разница между доходами и расходами бюджета ПФР в 2017 году составила 59,4 млрд. руб-
лей, что на 162,29 млрд. рублей меньше, чем ожидалось по прогнозу. Существенное сокраще-
ние дефицита было обусловлено ростом доходов ПФР от поступления страховых взносов на 
обязательное пенсионное страхование (ОПС). Позитивный нефтяной тренд, а также повыше-
ние зарплаты бюджетникам в соответствии с указами президента привели к росту фонда опла-
ты труда более высокими темпами, чем предполагалось в 2016 году, что соответственно сказа-
лось на объемах собираемых взносов. При этом впервые в истории для покрытия дефицита 
был использован трансферт из Фонда национального благосостояния.  

В следующем 2018 году дефицит ПФР опять многократно увеличился, составив без малого 
160 млрд. рублей. Увеличение дефицита по сравнению с изначальным показателями, в основ-
ном, связано с уменьшением трансферта из федерального бюджета (в том числе и из-за высо-
ких темпов поступления страховых взносов в 2017 году, в результате чего были сформирова-
ны остатки средств на счетах Пенсионного фонда) и увеличением расходов по выплате стра-
ховых пенсий. В свою очередь последние увеличились на 89,4 млрд. руб., что вызвано 
«естественными причинами»: подошло больше людей за назначением пенсии или за перерас-
четом [5, с.290].  

Технический дефицит бюджета Пенсионного фонда России в 2019 году был пересмотрен с 
запланированных 23,2 млрд рублей до 102,7 млрд рублей, увеличившись, таким образом, в 4,4 
раза. Однако фактически бюджет был исполнен с профицитом в размере 153 млрд рублей, в 
связи с тем, что доходы ПФР в 2019 году по сравнению с 2018 годом выросли на 6,2% и соста-
вили 8% от ВВП, а расходы бюджета Пенсионного фонда в 2019 году были ниже запланиро-
ванного.  

В 2020 году положительное сальдо исполнения бюджета достигло самого большого разме-
ра за последние десять лет – 575,6 млрд рублей против запланированного дефицита в размере 
209,2 млрд рублей. По сравнению с 2019 годом доходы бюджета выросли на 17%, а по сравне-
нию с ранее закладываемой суммой на 2020 год - на 15%. Расходы бюджета ПФР составили 
9,728 трлн рублей (на 12% больше, чем в 2019 году, и на 1% больше ранее планируемой сум-
мы на 2020 год). Этот рост связан, в первую очередь, с единовременными выплатами, которые 
осуществлялись Пенсионным фондом в период распространения коронавирусной инфекции, а 
также индексацией пенсионных выплат.  

Профицит образовался в связи с тем, что трансферт из федерального бюджета в 2020 году 
поступил в Пенсионный фонд с резервом, который был необходим для компенсации возмож-
ных выпадающих доходов Пенсионного фонда в начале 2021 года. Образовавшийся остаток 
средств был использован для выполнения обязательств Пенсионного фонда в последующие 
периоды. 

В следующем, 2021 году бюджет фонда побил еще один десятилетний рекорд, только с 
противоположным знаком. На этот раз бюджетный дефицит достиг своего максимального зна-
чения и составил 330,7 млрд. руб. На это повлияли антикризисные меры правительства по 
поддержке бизнеса во время пандемии, которые было решено закрепить бессрочно. Покры-
вался дефицит за счет использования остатков средств Пенсионного фонда на счетах Казна-
чейства.  

Плановые назначения бюджета ПФР за исследуемый период недовыполнялись вплоть до 
2018 года. В последующий период недовыполнение постепенно было ликвидировано, благо-
даря тому, что повышение эффективности администрирования страховых взносов заявлено 
ключевым направлением деятельности ПФР (таблица 1).  

Во многом это обусловлено передачей с 2017 года Федеральной налоговой службе (ФНС) 
России функции главного администратора доходов бюджета ПФР в части страховых взносов 
на выплату страховой и накопительной пенсий, взносов организаций, использующих труд чле-
нов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации, взносов, уплачиваемых органи-
зациями угольной промышленности, страховых взносов по дополнительным тарифам.  
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Таблица 1 
Исполнение плановых показателей доходов бюджета ПФР (млрд. руб.)  

  
Доходы 

план факт % 

2014 6 289,9 6 159,1 97 

2015 7 146,8 7 126,6 99,7 

2016 7 625,6 7 625,2 99,9 

2017 8 362 8 260 98.8 

2018 8267 8270 100 

2019 8692,5 8780,9 101 

2020 8937,3 10303,3 115,3 

2021 9101,8 9794,3 107,6 

 
ПФР остался главным администратором доходов в части дополнительных страховых взно-

сов на накопительную пенсию, взносов работодателя в пользу застрахованных лиц, уплачива-
ющих дополнительные страховые взносы на накопительную пенсию и по ряду других поступ-
лений.  

Следует отдельно отметить небывалое перевыполнение плановых назначений доходов 
фонда в 2020 году, которое, было связано с беспрецедентными социальными обязательствами, 
взятыми на себя государством в период ковида, и продолжилось также в 2021 году. 

Из данных рисунка 2 видно, что средний темп прироста доходов ПФР составил 5,6 % при 
среднем значении инфляции за тот же период в 6,6% [6, с.144 ]. Соответственно, приток 
средств в доходную часть бюджета ПФР отстает от инфляционных показателей. И это с уче-
тов резкого роста бюджета в 2020 году за счет федерального трансферта, существенного роста 
налогооблагаемых доходов населения в 2021году и других фактов. Очевидно, что это негатив-
ная тенденция, требует к себе пристального внимания как органов государственной власти, 
так и экспертного сообщества [46,С.93].  

Рис. 2. Темпы прироста фактических доходов ПФР (%).  
Источник: рассчитано автором на основании данных ПФР[3] 

 
Снижение доходов Фонда в 2014 г. связано с проведением основных подготовительных 

мероприятий пенсионной реформы (изменился принцип расчета страховой пенсии на основе 
новой формулы, ввели т.н. пенсионный коэффициент и т.д.). Именно в этот период часть насе-
ления стала переводить свои накопления из Пенсионного фонда в соответствующие НПФ. 
Кроме того, сказалось также уменьшение безвозмездных поступлений в доход бюджета. В 
2015 году наблюдается увеличение темпа роста доходов на значительные 15,7 %, в связи с 
тем, что правительство приняло решение направить накопительную часть пенсии в полном 
объеме на финансирование страховой части. Решение о заморозке накопительной составляю-
щей пенсионной системы России в соответствие с «лукавым» объяснением министра труда и 
соцзащиты, было связано не с дефицитом пенсионной системы, а с сознательным усилением 
ее солидарного характера[8, с. 141]. 

Вместе с тем, уровень поступления доходов в 2016 году по сравнению с 2015 годом резко 
снизился (в 2,3 раза), что обусловлено, в том числе, уменьшением межбюджетного трансферта 
из федерального бюджета на ОПС, уменьшением объема средств, поступивших в бюджет 
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ПФР от негосударственных пенсионных фондов для перечисления их в управляющие компа-
нии, уменьшением средств пенсионных накоплений, перечисленных НПФ в бюджет ПФР в 
связи с проведением в отношении НПФ процедур, влекущих обязанность передачи средств 
пенсионных накоплений бюджету ПФР.  

Не смотря на продолжающееся воздействие на финансовый механизм ПФР негативных по-
следствий общеэкономического кризиса, прирост доходов в 2017 года также был положитель-
ным (8%). В 2018 году сохранилась положительная динамика исполнения бюджета Пенсион-
ного фонда Российской Федерации, хотя общая сумма доходов по сравнению с 2017 годом 
увеличилась всего на 0,1 %.  

Прирост доходов бюджета в 2019 году многие эксперты связывают с первым эффектом от 
пенсионной реформы. По прогнозам экспертов эффект от пенсионной реформы должен был 
принести прирост собственных доходов Пенсионного фонда в 2019–2021 годах в размере 5,9, 
4,8 и 6,8% соответственно [9].  

Рост доходов в 2020 году связан с дополнительными средствами, поступившими из феде-
рального бюджета и резервного фонда правительства, на исполнение новых социальных обя-
зательств, не предусмотренных законом о бюджете ПФР на 2020 год, прежде всего на соци-
альную поддержку семей с детьми в условиях пандемии коронавируса. 

Снижение доходов Пенсионного фонда России в 2021 году почти на 5% до 9,79 трлн руб-
лей выглядит вполне закономерно, и связано с уменьшением трансфертов из федерального 
бюджета, в том числе из-за постепенного выхода из пандемии. При этом собственные доходы 
ПФР за счет сбора с работодателей взносов на обязательное пенсионное страхование выросли 
почти на 10%, до суммы около 6 трлн рублей. Вклад в это внес рост налогооблагаемых дохо-
дов населения –по данным ФНС они выросли на 13,6% в годовом выражении. С другой сторо-
ны, число пенсионеров при этом уменьшилось из-за пенсионной реформы и роста смертности 
пожилых людей от коронавирусной инфекции.  

Как показывают данные таблицы 2 сокращение темпов прироста доходов бюджета и коле-
бания величины дефицита происходит параллельно процессу сокращения трансферта из феде-
рального бюджета. Эта тенденция понятна и очевидна на протяжении всего рассматриваемого 
периода, за исключением 2019 года, когда не смотря на сокращение трансферта образовался 
профицит бюджета, как ожидаемый положительный эффект от пенсионной реформы. При 
этом поступления за счет страховых взносов за рассматриваемый период увеличились в 1,3 
раза в процентном отношении, а поступления за счет субсидий из Федерального бюджета РФ 
увеличились в 0,8 раза с корректировкой на уровень инфляции. 

Эксперты отмечают, что на сокращение федерального трансферта повлияли заморозка пен-
сионных накоплений, рост собираемости страховых взносов и рост номинальных зарплат, а 
также сокращение числа получателей пенсий из-за пенсионной реформы (смертность от кови-
да решающим фактором считать не следует).  

 
Таблица 2 

Структура доходов бюджета Пенсионного фонда РФ в 2009-2020 гг. (%)  

Показатели 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Средства, поступившие за 
счет взносов страхователей 

40 41 53 51 55 60,3 54 54 55 60 62 53 

Средства, поступившие из 
федерального бюджета 

60 58 46 48 44,1 39,1 44 44 44 39 37 46 

Прочие источники 0,1 1 1 1 0,9 0,6 2 2 1 1 1 1 

Итого доходов бюджета ПФ 
РФ 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Источник: рассчитано автором на основании данных ПФР[3]  

 
Высокопоставленные должностные лица и ряд экспертов утверждают, что проблема дефи-

цитности отечественной пенсионной системы надумана, что «все разговоры о дефиците бюд-
жета Пенсионного фонда России - миф». 

 Участие федерального бюджета в формировании доходов пенсионной системы они обос-
новывают тем, что фактически ПФР выполняет ряд непенсионных функций [10,с.65]. Если бы 
не было этих функций, то не было бы трансферта Пенсионному фонду, не было бы никакой 
несбалансированности. Однако данные о динамике структуры трансферта из федерального 
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бюджета красноречиво демонстрируют существенный удельный вес в его составе трансферта, 
предназначенного собственно на обеспечение сбалансированности бюджета фонда, т. е. на 
покрытие его расходов на пенсионное страхование (35% в 2020 году, таблица 3). Причем 
наблюдается тенденция увеличения за последние три года доли той части трансферта, которая 
связана с основной деятельностью фонда на 14%. 

 
Таблица 3 

Структура средств федерального бюджета, передаваемых бюджету ПФР 2011–2020 гг.  

Показатели 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Средства федерального бюджета, передава-
емые бюджету ПФР в % к доходам фонда 

46 48 44 39 44 44 44 39 37 46 

в т.ч., трансферты из федерального бюдже-
та на обеспечение сбалансированности 
бюджета ПФР (в % к средствам, передавае-
мым из федерального бюджета) 

39 37 33 14 22 23 25 21 32 35 

Источник: рассчитано автором на основании данных ПФР[3]  

 
Таким образом, утверждение о глубокой дефицитности пенсионной системы страны и ее 

зависимости от государственного финансирования имеет под собой полное основание. Дока-
зательством служит наблюдаемая за исследуемый период необеспеченность выплат страховых 
пенсий поступлениями страховых взносов.  

 
3. Выводы 
Описанные выше тенденции бюджетных показателей являются результатом глубинных 

противоречий и деформаций, которые формировались в системе пенсионного обеспечения 
нашей страны долгие годы беспрерывного реформирования, и, которые, несомненно, заслужи-
вают отдельного исследования. Вкратце, можно отметить, что среди основных недостатков 
действующей модели пенсионного страхования выделяются следующие: 

−  сохраняется большой объем теневой занятости и скрытой заработной платы; 

−  не урегулированы отношения по финансированию обязательных профессиональных пен-
сий в связи с тем, что не приняты соответствующие федеральные законы.  

−  не установлен адекватный тариф страховых взносов для самозанятых граждан. Сегодня 
их платежи в ПФР рассчитывается исходя из минимального размера оплаты труда в месяц, 
при этом пенсии самозанятых граждан соразмерны пенсиям граждан, работающих по найму; 

−  отвлечение кассовых остатков средств ПФР на счет федерального бюджета и др. 
Вышеперечисленные особенности действующей пенсионной системы РФ в целом и бюд-

жета Пенсионного фонда в частности требуют незамедлительного принятия мер по серьезной 
модификации текущих параметров и настроек обязательного социального страхования в про-
цессе поэтапного перехода к новой модели и определяют направления этого перехода. Основ-
ное предназначение новой парадигмы финансового обеспечения пенсионной системы России 
заключается, прежде всего, в достижении ее долгосрочной сбалансированности, снижения 
зависимости от государственного финансирования.  
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