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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ ДЛЯ  

ОСНОВНЫХ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ МАКРОРЕГИОНЕ1 
 

Аннотация. Статья посвящена вопросам оценки налоговой нагрузки для основных ви-
дов экономической деятельности в Северо-Кавказском макрорегионе и ее взаимосвязи с 
проблемами социально-экономического развития территорий. На основе корреляционно-
регрессионного анализа для регионов Северо-Кавказского макрорегиона автором выявлены 
тренды удельной налоговой нагрузки в 2016-2021 гг., сделан прогноз налоговых поступ-
лений на 2022-2026 гг. Результаты проведенного исследования могут быть использо-
ваны органами государственной власти для стратегического планирования в сфере про-
странственного развития регионов и макрорегионов Российской Федерации. 
Ключевые слова: удельная налоговая нагрузка, пространственное развитие, регион, Се-
веро-Кавказский макрорегион.    
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE TAX BURDEN FOR 

THE MAIN TYPES OF ECONOMIC ACTIVITY 

IN THE NORTH CAUCASUS MACROREGION  
 

Abstract. The article is devoted to the assessment of the tax burden for the main types of eco-
nomic activity in the North Caucasus macroregion and its relationship with the problems of socio-
economic development of territories. Based on correlation and regression analysis for the regions of 
the North Caucasus macroregion, the author identified trends in the specific tax burden in 2016-
2021, and made a forecast of tax revenues for 2022-2026. The results of the study can be used 
by public authorities for strategic planning in the field of spatial development of regions and mac-
ro-regions of the Russian Federation. 
Keywords: specific tax burden, spatial development, region, North Caucasus macroregion. 

1 Статья подготовлена в рамках государственного задания ИПР РАН, тема НИР № FMGM-2021-0002 
«Моделирование процессов обеспечения устойчивого и сбалансированного социально-экономического и простран-
ственного развития России и стран ближнего зарубежья в целях формирования Большого евразийского партнер-
ства».  
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Введение. Важным фактором, влияющим на обеспечение достижения целей пространствен-
ного развития регионов и макрорегионов Российской Федерации, выступают процессы совер-
шенствования налогового администрирования и оптимизации налоговой нагрузки с учетом спе-
цифики регионов и вида экономической деятельности. Вместе с тем, несмотря на единство 
налогового и экономического пространства России, на уровне регионов и макрорегионов 
наблюдается неравномерность налоговой нагрузки и изъятий в бюджетную систему. Это при-
водит к нарушению принципов конкуренции внутри макрорегиона, появлению дисбалансов и 
экономических потерь, что негативно отражается на потенциале пространственного развития.  

Целью исследования, результаты которого приведены в настоящей статье, является выявле-
ние дисбалансов в налоговой нагрузке в разрезе отраслей и видов экономической деятельности, 
регионов и макрорегионов.  

Объектом исследования выступает региональная экономика Северо-Кавказского макрорегиона.  
В ходе проведения исследования автором были применены существующие и авторские тео-

ретические и методические наработки в сфере оценки уровня налогообложения, методы моде-
лирования, корреляционно-регрессионного анализа, использованы данные статистической от-
четности, материалы Федеральной налоговой службы. 

 
Основное содержание исследования. В условиях рыночной экономики и единства право-

вого пространства субъекты экономической деятельности из разных регионов России должны 
находиться в примерно одинаковых условиях налогообложения, обеспечивать поступление в 
бюджетную систему страны близкий объем налогов, что в идеале обеспечивает единые конку-
рентные условия. В реальной практике, для предприятий и организаций, схожих по виду дея-
тельности (ОКВЭД), налоговая нагрузка в разных регионах значительно отличается. Более то-
го, даже в одном макрорегионе различия могут отличаться на порядок. 

Для выявления дисбалансов в налоговой нагрузке нами предлагается использовать следую-
щие авторские методические подходы.  

Анализ основан на использовании удельных показателей налоговой нагрузки по регионам, 
налогам и видам экономической деятельности в расчете на 1 занятого в регионе (по отраслям 
ОКВЭД). Для расчетов нами предлагается использовать формулы (1 и 2). 

 
где Uij – удельная нагрузка в i-й отрасли по ОКВЭД j-го региона; Nij – объем поступлений в 

бюджетную систему РФ i-й отрасли по ОКВЭД j-го региона; Lij – численность занятых в i-й 
отрасли по ОКВЭД j-го региона. 

Для того, чтобы оценить уровень сбалансированности налоговой нагрузки для i-й отрасли по 
ОКВЭД нами предлагается использовать коэффициент макрорегионального дисбаланса налого-
обложения BST, определяемый по авторской методике, рассчитываемый по следующей формуле:  

 
где Ûi – средний по Российской Федерации уровень налоговых поступлений в бюджетную 

систему РФ по i-й отрасли по ОКВЭД в расчете на 1 занятого; n - число регионов в макрореги-
оне. 

Проведенный анализ удельной налоговой нагрузки (всего налогов по всем отраслям эконо-
мики) в разрезе регионов Северо-Кавказского макрорегиона (рисунок 1) показал, что в период с 
2016 по 2021 год все регионы макрорегиона (за исключением Дагестана) имели разнонаправ-
ленную динамику показателя, которая характеризуется периодами спадов и подъёмов.  

На основе метода корреляционно-регрессионного анализа автором была проведена аппрок-
симация числовых рядов удельной налоговой нагрузки для регионов Северо-Кавказского мак-
рорегиона и макрорегиона в целом (таблица 1). Наибольший коэффициент достоверности ап-
проксимации (показывает степень соответствия трендовой модели исходным данным, его зна-
чение находится в диапазоне от 0 до 1, чем ближе он к 1, тем точнее модель описывает данные 
и точнее прогноз) у Дагестана (95%), Чечни (93,6%) м Ставропольского края (90%). Наимень-
ший – у Карачаево-Черкессии (55%) и Северной Осетии (62%).  

  
Uij = Nij ÷ Lij (1), 

  

  

                      

  
BST = 

1 
×∑( 

√| Uij
2 – Ûi

2| 
× 100%) (2), 

  

  n Û   
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Рис. 1. Удельная годовая налоговая нагрузка на 1 занятого в экономике регионов Северо-
Кавказского макрорегиона в 2016-2021 гг. и прогноз на период 2022-2026 гг., тыс. руб.  

 
Проведенный анализ (таблица 2) динамики удельной годовой налоговой нагрузки (всего 

налогов на 1 занятого в экономике) для регионов Северо-Кавказского макрорегиона показыва-
ет, что в 2018-2021 гг. во всех регионах наблюдается положительная динамика (в среднем по 
макрорегиону +37%). Наибольшие темпы – у Ингушетии (+71%) и Дагестана (+61%), 
наименьшие – у Карачаево-Черкессии (+10%) и Северной Осетии (+21%). 

Сделанный автором (на основе модели аппроксимации с использованием данных Росстата 
и ФНС) расчет прогнозных значений показателя на период до 2026 года (без учета влияния 
антироссийских санкций) показывает, что для всех регионов должна сохраниться положитель-
ная динамика. Наибольший потенциал роста – у Кабардино-Балкарии (218%), Чечни (169%) и 
Дагестана (146%), наименьший – у Ставропольского края (110%) и Северной Осетии (119%). 
Средний темп прироста по макрорегиону, согласно прогнозу, соответствует прошлому перио-
ду (+37%).  

Автором сделан прогноз объема налоговых поступлений в экономике регионов Северо-
Кавказского макрорегиона (таблица 3), который может использоваться органами государ-
ственной власти для бюджетного планирования.  



10  www.rppe.ru 

 

ЧЕРНЫШОВ М.М.  
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ ДЛЯ ОСНОВНЫХ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ МАКРОРЕГИОНЕ 

Таблица 1 
Математические функции для прогноза уровня удельных налоговых изъятий  

(на основе корреляционно-регрессионного анализа)  

Регион 
(макрорегион) 

Формула линии тренда 
(модели аппроксимации) 

Коэффициент до-
стоверности 

(детерминации) 
аппроксимации R² 

Тип функции моде-
ли аппроксимации 

Северо-Кавказский макрорегион y = 0,0722∙x2 + 3,8312∙x + 41,225 0,9881 Полиномиальная 

Республика Дагестан y = 4,3543x + 23,444 0,9543 Линейная 

Республика Ингушетия y = 19,509∙e0,0902x 0,7125 Экспоненциальная 

Кабардино-Балкарская Республика y = 0,2321∙x2 + 0,4433∙x + 51,623 0,6842 Полиномиальная 

Карачаево-Черкесская Республика y = 0,9852∙x2 - 6,2537∙x + 48,636 0,5532 Полиномиальная 

Республика Северная Осетия - Алания y = 3,3569∙x + 50,045 0,6256 Линейная 

Чеченская Республика y = 0,1603∙x2 + 1,9259∙x + 21,025 0,9366 Полиномиальная 

Ставропольский край y = 67,222∙x0,2361 0,9015 Степенная 

Источник: расчеты автора  

 
Таблица 2 

Удельная годовая налоговая нагрузка (всего) на 1 занятого в экономике регионов  
Северо-Кавказского макрорегиона в 2018-2021 гг. и прогноз до 2026 года, тыс. руб.  

Регион 
(макрорегион) 

2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 
2026 г 

прогноз 
2021 г. к 
2017г. 

2026 г. к 
2021 г. 

Северо-Кавказский  
макрорегион 

45,2 48,9 53,1 59,0 60,8 67,3 92 137% 137% 

Республика Дагестан 29,8 30,2 35,1 40,8 47,6 48,7 71 161% 146% 

Республика Ингушетия 24,4 22,6 23,0 25,9 29,1 38,5 54 171% 140% 

Кабардино-Балкарская 
Республика 

45,9 35,7 38,7 40,9 44,1 44,9 98 126% 218% 

Карачаево-Черкесская 
Республика 

51,6 55,5 54,4 53,7 63,7 61,3 84 110% 137% 

Республика Северная  
Осетия-Алания 

52,2 60,9 62,8 54,6 66,5 73,9 88 121% 119% 

Чеченская Республика 23,3 26,3 25,8 32,0 36,4 37,3 63 142% 169% 

Ставропольский край 67,2 78,9 86,7 98,8 89,7 106,9 118 136% 110% 

Источник: расчеты автора на основе данных Росстата и Федеральной налоговой службы 

 
Таблица 3 

Объем налоговых поступлений в экономике регионов Северо-Кавказского макрорегиона 
(фактический в 2018-2021 гг. и прогноз до 2026г.), млрд. руб.  

Регион 
(макрорегион) 

2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 
2026 г 

прогноз 

Северо-Кавказский макрорегион 170,9 187,9 207,8 230,5 227,4 272,5 359,0 

Республика Дагестан 31,7 33,0 39,2 45,3 48,7 56,4 82,3 

Республика Ингушетия 4,0 4,0 4,2 4,9 5,3 7,0 9,8 

Кабардино-Балкарская Республика 16,5 12,9 14,4 15,1 15,9 17,8 38,9 

Карачаево-Черкесская Республика 8,9 9,4 9,5 9,0 10,3 11,4 15,6 

Республика Северная Осетия-Алания 15,0 17,6 18,7 14,9 16,5 19,9 23,7 

Чеченская Республика 11,4 13,5 13,4 17,4 18,8 20,8 35,1 

Ставропольский край 83,5 97,4 108,4 124,0 112,0 139,2 153,5 

Источник: данные Росстата, прогнозные расчеты автора  
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Для понимания отраслевых дисбалансов автором был проведен анализ удельной налоговой 
нагрузки для ряда ключевых отраслей ОКВЭД (в разрезе регионов), а также рассчитан коэф-
фициент дисбаланса налогообложения (по формуле 2). 

 
Таблица 4 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство»)  

 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

  
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 

В среднем по РФ 26,40   31,88   32,50   46,12   

Северо-Кавказский макрорегион 8,63 90,8% 10,89 92,5% 10,09 86,2% 12,30 92,3% 

Республика Дагестан 2,12 99,7% 1,47 94,0% 1,96 99,8% 2,16 99,9% 

Республика Ингушетия -3,81 99,0% -2,40 99,9% 3,24 99,5% 1,89 99,9% 

Кабардино-Балкарская Республика 3,86 98,9% 5,20 99,7% 1,22 99,9% 4,62 99,5% 

Карачаево-Черкесская Республика 8,91 94,1% 10,08 98,7% 5,71 98,4% 7,93 98,5% 

Республика Северная  
Осетия-Алания 

3,75 99,0% 5,73 94,9% -0,56 100,0% -2,09 99,9% 

Чеченская Республика -4,94 98,2% -2,61 98,4% 0,81 100,0% 0,74 100,0% 

Ставропольский край 29,11 46,5% 36,64 99,7% 32,45 5,5% 40,37 48,4% 

Источник: расчеты автора 

 
Для отрасли «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» (таблица 4) 

можно видеть, что в большинстве регионов макрорегиона наблюдается очень низкий уровень 
налоговых изъятий (а в ряде регионов – Чечня, Ингушетия, Северная Осетия показаны отри-
цательные значения, когда объемы возврата НДС превышают прочие налоговые поступления), 
лишь Ставропольский край демонстрирует значения близкие или превышающие общероссий-
ский уровень, что приводит к уровню коэффициента макрорегионального дисбаланса налого-
обложения для этой отрасли на уровне 86-92%. 

  
Таблица 5 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Добыча полезных ископаемых»)  

 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

  
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 

В среднем по РФ 137,2   143,1   157,2   180,8   

Северо-Кавказский макрорегион 33,30 97,6% 32,66 97,6% 38,89 96,4% 36,57 97,3% 

Республика Дагестан 18,61 97,1% 13,91 97,4% 15,95 99,5% 18,05 99,5% 

Республика Ингушетия 23,70 99,2% 20,76 99,5% 29,71 98,2% 24,34 99,1% 

Кабардино-Балкарская Республика 16,19 98,6% 19,61 98,9% 19,37 99,2% 19,50 99,4% 

Карачаево-Черкесская Республика 49,75 99,4% 48,29 99,1% 61,69 92,0% 73,65 91,3% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

15,26 93,3% 12,72 94,1% 14,28 99,6% 15,78 99,6% 

Чеченская Республика 40,38 99,5% 42,42 99,6% 47,03 95,4% 39,67 97,6% 

Ставропольский край 50,63 95,7% 54,36 95,5% 65,03 91,0% 58,02 94,7% 

Источник: расчеты автора 

 
Для отрасли «Добыча полезных ископаемых» (таблица 5) можно видеть, что во всех регио-

нах макрорегиона уровень налоговых изъятий ниже общероссийских значений. В Карачаево-
Черкессии и Чечне наблюдаются максимальные показатели. В Северной Осетии, Дагестане и 
Кабардино-Балкарии – минимальные. Коэффициент макрорегионального дисбаланса налого-
обложения для этой отрасли находится на уровне 96-97%.  
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Таблица 6 
Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 

(для отрасли «Обрабатывающие производства»)  

 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

  
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 

В среднем по РФ 49,8   53,7   58,5   64,3   

Северо-Кавказский макрорегион 13,27 97,1% 13,34 97,5% 15,25 97,2% 15,62 97,6% 

Республика Дагестан 7,19 99,0% 7,47 99,0% 8,33 99,0% 8,82 99,2% 

Республика Ингушетия 0,54 100% 0,52 100,0% 2,54 99,9% 1,52 100% 

Кабардино-Балкарская Республика 6,01 99,3% 6,08 99,3% 7,83 99,1% 8,38 99,3% 

Карачаево-Черкесская Республика 10,92 97,6% 12,02 97,5% 14,96 96,7% 17,56 96,3% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

10,18 97,9% 9,86 98,3% 11,56 98,0% 12,22 98,3% 

Чеченская Республика 2,94 99,8% 2,86 99,8% 3,03 99,9% 3,21 100% 

Ставропольский край 25,16 86,3% 25,06 88,4% 27,60 88,2% 28,32 89,9% 

Источник: расчеты автора 

 
Таблица 7 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Обеспечение электрической энергией, газом и паром;  

кондиционирование воздуха»)  

 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

  
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 

В среднем по РФ 67,6   71,5   76,2   77,9   

Северо-Кавказский макрорегион 47,27 74,6% 50,73 73,0% 54,88 71,8% 55,45 73,9% 

Республика Дагестан 34,56 85,9% 38,29 84,5% 44,43 81,2% 43,59 82,9% 

Республика Ингушетия 31,39 88,6% 30,54 90,4% 35,04 88,8% 36,95 88,0% 

Кабардино-Балкарская Республика 43,54 76,5% 48,21 73,8% 48,72 76,9% 52,14 74,3% 

Карачаево-Черкесская Республика 53,91 60,3% 59,23 56,0% 60,16 61,4% 59,97 63,8% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

51,24 65,2% 57,01 60,4% 66,33 49,2% 58,75 65,7% 

Чеченская Республика 29,74 89,8% 28,48 91,7% 32,65 90,4% 34,39 89,7% 

Ставропольский край 56,14 55,7% 60,03 54,3% 63,74 54,8% 66,13 52,9% 

Источник: расчеты автора 

 
Для отрасли «Обрабатывающие производства» (таблица 6) во всех регионах макрорегиона 

уровень налоговых изъятий ниже общероссийских значений. В Ставропольском крае наблю-
дается максимальное значение показателя. В Ингушетии, Чечне и Кабардино-Балкарии – ми-
нимальные значения. Коэффициент макрорегионального дисбаланса налогообложения для 
этой отрасли находится на уровне 97%. 

Для отрасли «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование 
воздуха» (таблица 7) уровень налоговых изъятий ниже общероссийских значений. В Ставро-
польском крае наблюдается максимальное значение показателя. В Ингушетии, Чечне и Кабар-
дино-Балкарии – минимальные значения. Коэффициент макрорегионального дисбаланса нало-
гообложения для этой отрасли находится на уровне 71-74%.  
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Таблица 8 
Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 

(для отрасли «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации  
отходов, деятельность по ликвидации загрязнений»)  

 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

В среднем по РФ 36,6   42,2   46,6   49,8   

Северо-Кавказский макрорегион 20,04 86,9% 21,84 89,0% 24,18 88,9% 23,59 89,8% 

Республика Дагестан 7,57 97,8% 10,44 96,9% 11,37 97,0% 9,21 98,3% 

Республика Ингушетия 4,53 99,2% 4,50 99,4% 6,43 99,0% 4,25 99,6% 

Кабардино-Балкарская Республика 17,22 88,2% 17,35 91,2% 20,95 89,3% 28,20 82,4% 

Карачаево-Черкесская Республика 22,64 78,6% 24,33 81,7% 25,50 83,7% 25,89 85,4% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

19,13 85,3% 16,57 92,0% 19,82 90,5% 15,87 94,8% 

Чеченская Республика 12,25 94,2% 17,63 90,9% 19,40 90,9% 19,47 92,0% 

Ставропольский край 27,76 65,2% 29,65 71,2% 32,41 71,9% 32,38 76,0% 

Источник: расчеты автора 

 
Таблица 9 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Строительство»)  

 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

В среднем по РФ 28,3   30,5   33,4   37,5   

Северо-Кавказский макрорегион 4,58 97,9% 5,61 97,5% 6,50 97,7% 6,67 98,0% 

Республика Дагестан 2,40 99,6% 3,24 99,4% 4,62 99,0% 4,49 99,3% 

Республика Ингушетия 1,28 99,9% 1,51 99,9% 2,07 99,8% 2,74 99,7% 

Кабардино-Балкарская Республика 2,03 99,7% 2,70 99,6% 2,72 99,7% 2,86 99,7% 

Карачаево-Черкесская Республика 6,84 97,0% 6,23 97,9% 7,98 97,1% 10,01 96,4% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

8,55 95,3% 10,50 93,9% 9,11 96,2% 7,69 97,9% 

Чеченская Республика 1,89 99,8% 3,04 99,5% 2,95 99,6% 2,66 99,7% 

Ставропольский край 9,91 93,7% 11,68 92,4% 12,57 92,6% 13,54 93,3% 

Источник: расчеты автора 

 
Для отрасли «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений» (таблица 8) уровень налоговых изъятий ниже обще-
российских значений. В Ставропольском крае, Кабардино-Балкарии и Карачаево-Черкессии 
наблюдаются максимальные значения показателя. В Ингушетии и Дагестане – минимальные 
значения. Коэффициент макрорегионального дисбаланса налогообложения для этой отрасли 
находится на уровне 86-89%. 

Для отрасли «Строительство» (таблица 9) уровень налоговых изъятий значительно ниже 
общероссийских значений. Максимальные значения показателя (в 2-3 раза ниже общероссий-
ских) наблюдаются в Ставропольском крае и Карачаево-Черкессии. В Чечне, Ингушетии и 
Кабардино-Балкарии – минимальные значения (в 14 раз ниже общероссийских). Коэффициент 
макрорегионального дисбаланса налогообложения для этой отрасли находится на уровне 97-
98%. 

Для отрасли «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоцик-
лов» (таблица 10) уровень налоговых изъятий значительно ниже общероссийских значений. 
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ЧЕРНЫШОВ М.М.  
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ ДЛЯ ОСНОВНЫХ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ МАКРОРЕГИОНЕ 

Максимальные значения показателя (в 3 раза ниже общероссийских) наблюдаются в Ставро-
польском крае. В Ингушетии, Дагестане и Чечне – минимальные значения (в 15-23 раза ниже 
общероссийских). Коэффициент макрорегионального дисбаланса налогообложения для этой 
отрасли находится на уровне 98%. 

 
Таблица 10 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Торговля оптовая и розничная; ремонт  

автотранспортных средств и мотоциклов»)  

 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

В среднем по РФ 32,6   36,2   41,5   46,7   

Северо-Кавказский макрорегион 7,92 97,8% 7,20 98,2% 8,44 98,2% 9,43 98,2% 

Республика Дагестан 6,44 98,0% 2,29 99,8% 2,96 99,7% 3,19 99,8% 

Республика Ингушетия 1,13 99,9% 1,24 99,9% 1,38 99,9% 1,94 99,9% 

Кабардино-Балкарская Республика 4,15 99,2% 4,37 99,3% 4,94 99,3% 5,21 99,4% 

Карачаево-Черкесская Республика 6,99 97,7% 7,01 98,1% 8,29 98,0% 9,79 97,8% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

5,78 98,4% 7,18 98,0% 9,64 97,3% 9,85 97,8% 

Чеченская Республика 2,18 99,8% 2,95 99,7% 3,97 99,5% 5,19 99,4% 

Ставропольский край 13,11 91,6% 13,66 92,6% 14,39 93,8% 16,45 93,6% 

Источник: расчеты автора 

 
Для отрасли «Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания» (таблица 11) 

уровень налоговых изъятий значительно ниже общероссийских значений. Максимальные зна-
чения показателя (в 3 раза ниже общероссийских) наблюдаются в Ставропольском крае. В Ин-
гушетии, Дагестане и Чечне – минимальные значения (в 10-30 раз ниже общероссийских). Ко-
эффициент макрорегионального дисбаланса налогообложения для этой отрасли находится на 
уровне 97-98%. 

 
Таблица 11 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания»)  

 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

В среднем по РФ 21,6   23,8   24,3   29,3   

Северо-Кавказский макрорегион 4,10 98,2% 4,38 98,4% 4,60 98,1% 6,04 97,8% 

Республика Дагестан 2,06 99,6% 2,19 99,6% 2,08 99,6% 2,70 99,6% 

Республика Ингушетия 0,58 100% 0,72 100% 0,58 100% 0,93 99,9% 

Кабардино-Балкарская Республика 2,82 99,3% 2,79 99,3% 2,90 99,3% 4,15 99,0% 

Карачаево-Черкесская Республика 5,57 97,6% 5,20 97,6% 6,77 96,0% 8,30 95,9% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

4,51 97,4% 5,40 97,4% 6,19 96,7% 7,28 96,9% 

Чеченская Республика 2,25 99,6% 2,12 99,6% 2,30 99,6% 2,89 99,5% 

Ставропольский край 6,63 95,4% 7,15 95,4% 7,35 95,3% 9,97 94,0% 

Источник: расчеты автора  
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Для отрасли «Транспортировка и хранение» (таблица 12) уровень налоговых изъятий ниже 
общероссийских значений. Максимальные значения показателя (в 2 раза ниже общероссий-
ских) наблюдаются в Ставропольском крае. В Ингушетии и Карачаево-Черкессии – минималь-
ные значения (в 7-11 раз ниже общероссийских). Коэффициент макрорегионального дисбалан-
са налогообложения для этой отрасли находится на уровне 97%. 

 
Таблица 12 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Транспортировка и хранение»)  

 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

В среднем по РФ 52,3   55,9   59,3   62,2   

Северо-Кавказский макрорегион 14,55 97,2% 15,10 97,4% 17,12 97,1% 17,64 97,2% 

Республика Дагестан 9,97 98,2% 10,73 98,1% 13,01 97,6% 13,59 97,6% 

Республика Ингушетия 5,46 99,5% 5,30 99,5% 6,15 99,5% 5,83 99,6% 

Кабардино-Балкарская Республика 9,27 98,4% 9,42 98,6% 10,07 98,5% 11,21 98,4% 

Карачаево-Черкесская Республика 7,37 99,0% 7,48 99,1% 7,18 99,3% 8,05 99,2% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

9,66 98,3% 10,51 98,2% 12,10 97,9% 11,60 98,2% 

Чеченская Республика 10,72 97,9% 12,34 97,5% 12,79 97,6% 13,73 97,5% 

Ставропольский край 23,43 89,4% 23,38 90,8% 26,30 89,6% 27,18 89,9% 

Источник: расчеты автора 

 
Для отрасли «Деятельность в области информации и связи» (таблица 13) уровень налого-

вых изъятий ниже общероссийских значений (в 4-10 раза). Максимальные значения показате-
ля наблюдаются в Ставропольском крае, минимальные – в Чечне. Тем не менее, дисбаланс 
внутри макрорегиона - небольшой. Коэффициент макрорегионального дисбаланса налогооб-
ложения для этой отрасли находится на уровне 97-98%. 

 
Таблица 13 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Деятельность в области информации и связи»)  

 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

В среднем по РФ 100,7   114,8   134,3   160,5   

Северо-Кавказский макрорегион 25,58 97,0% 26,63 97,5% 30,65 97,5% 31,23 98,2% 

Республика Дагестан 15,28 98,8% 19,82 98,5% 24,79 98,3% 23,94 98,9% 

Республика Ингушетия 16,89 98,6% 18,03 98,8% 22,78 98,6% 22,52 99,0% 

Кабардино-Балкарская Республика 26,41 96,5% 27,09 97,2% 30,51 97,4% 33,46 97,8% 

Карачаево-Черкесская Республика 22,83 97,4% 24,02 97,8% 28,88 97,7% 30,92 98,1% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

29,39 95,6% 33,75 95,6% 39,06 95,7% 34,77 97,6% 

Чеченская Республика 17,76 98,4% 14,13 99,2% 15,97 99,3% 15,92 99,5% 

Ставропольский край 35,19 93,7% 34,86 95,3% 39,32 95,6% 41,88 96,5% 

Источник: расчеты автора  
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ЧЕРНЫШОВ М.М.  
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ ДЛЯ ОСНОВНЫХ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ МАКРОРЕГИОНЕ 

Таблица 14 
Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 

(для отрасли «Образование»)  

 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

В среднем по РФ 50,8   55,2   58,8   63,2   

Северо-Кавказский макрорегион 26,10 84,7% 29,05 84,8% 31,80 84,2% 33,29 85,5% 

Республика Дагестан 21,20 90,9% 27,11 87,1% 30,45 85,5% 32,52 85,7% 

Республика Ингушетия 25,56 86,4% 27,20 87,0% 27,58 88,3% 30,60 87,5% 

Кабардино-Балкарская Республика 27,80 83,7% 29,97 84,0% 31,51 84,4% 33,75 84,5% 

Карачаево-Черкесская Республика 27,04 84,7% 28,84 85,3% 31,38 84,6% 30,51 87,6% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

29,34 81,6% 30,33 83,6% 34,16 81,4% 32,40 85,9% 

Чеченская Республика 24,92 87,1% 25,60 88,6% 28,39 87,6% 28,40 89,3% 

Ставропольский край 31,60 78,3% 34,52 78,0% 37,22 77,4% 39,78 77,7% 

Источник: расчеты автора 

 
Для отрасли «Образование» (таблица 14) уровень налоговых изъятий несколько ниже об-

щероссийских значений (в 1,5-2 раза). Максимальные значения показателя наблюдаются в 
Ставропольском крае, минимальные – в Чечне. Коэффициент макрорегионального дисбаланса 
налогообложения для этой отрасли находится на уровне 84-85%. 

 
Таблица 15 

Удельная налоговая нагрузка (Uij) и коэффициент дисбаланса налогообложения (BST) 
(для отрасли «Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг»)  

 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

Uij, тыс. 
руб. 

BST 
Uij, тыс. 

руб. 
BST 

В среднем по РФ 58,3   63,3   68,0   73,3   

Северо-Кавказский макрорегион 34,63 82,1% 37,45 82,0% 40,15 82,3% 42,10 83,9% 

Республика Дагестан 31,09 84,6% 33,22 85,1% 38,12 82,8% 39,94 83,9% 

Республика Ингушетия 29,28 86,5% 30,83 87,3% 33,40 87,1% 34,41 88,3% 

Кабардино-Балкарская Республика 33,21 82,2% 35,54 82,8% 35,87 85,0% 37,26 86,1% 

Карачаево-Черкесская Республика 32,30 83,2% 35,22 83,1% 38,22 82,7% 38,21 85,3% 

Республика Северная Осетия-
Алания 

34,37 80,8% 39,15 78,6% 41,79 78,9% 40,73 83,1% 

Чеченская Республика 31,63 84,0% 34,27 84,1% 36,44 84,4% 37,61 85,8% 

Ставропольский край 39,70 73,2% 43,24 73,0% 44,99 75,0% 48,71 74,7% 

Источник: расчеты автора 

 
Для отрасли «Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» (таблица 15) 

уровень налоговых изъятий близок к общероссийским значениям (45-70%). Максимальные 
значения показателя наблюдаются в Ставропольском крае, минимальные – в Ингушетии. Ко-
эффициент макрорегионального дисбаланса налогообложения для этой отрасли находится на 
уровне 82-84%. Дисбаланс внутри макрорегиона для отраслей образования и здравоохранения 
– минимальный из всех анализируемых отраслей, на наш взгляд, это связано с высоким уров-
нем бюджетного финансирования данных отраслей. Вместе с тем, данные отрасли показывают 
более низкие уровни по отношению к среднероссийским значениям, чем энергетика.  

На рисунке 2 представлен график, характеризующий уровень макрорегионального дисба-
ланса налогообложения для отраслей ОКВЭД регионов Северо-Кавказского макрорегиона в 



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №11 ,  2022  

www.rppe.ru        17 

2018-2021 годах. На графике наглядно видны три группы отраслей: наилучшие значения у от-
расли «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» (72
-74%), вторая группа отраслей (82-92%) включает в себя образование, здравоохранение и со-
циальные услуги, сельское хозяйство и рыбоводство, а также сферу водоснабжения, водоотве-
дения, организации сбора и утилизации отходов, ликвидации загрязнений. К третьей группе 
по уровню дисбаланса (свыше 96%) относятся все остальные анализируемые отрасли. Дина-
мика изменения показателей сбалансированности имеет разнонаправленный характер.  

Рис. 2. Уровень макрорегионального дисбаланса налогообложения для отраслей ОКВЭД  
регионов Северо-Кавказского макрорегиона в 2018-2021 гг. (расчеты автора) 

 
Значительное влияние на существование макрорегионального дисбаланса налогообложе-

ния для отраслей ОКВЭД регионов Северо-Кавказского макрорегиона, на наш взгляд, оказы-
вают отставание предприятий и организаций по производительности труда, прибыльности, 
более низкий уровень заработной платы, доминирование в ряде отраслей субъектов хозяй-
ствования, имеющих упрощенный (льготный) порядок налогообложения. Для некоторых дру-
гих макрорегионов с доминированием отраслей добывающей и обрабатывающей промышлен-



18  www.rppe.ru 

 

ЧЕРНЫШОВ М.М.  
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ ДЛЯ ОСНОВНЫХ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ МАКРОРЕГИОНЕ 

ности влияние малого бизнеса нивелируется за счет крупных предприятий. Северо-
Кавказский макрорегион показывает более низкую налоговую эффективность.  

 
Выводы и результаты. 
В настоящей статье представлен анализ сбалансированности налогообложения для Северо-

Кавказского макрорегиона, в том числе в разрезе отраслей ОКВЭД.  
На основе корреляционно-регрессионного анализа автором получены математические 

функции для прогноза уровня удельных налоговых изъятий, для регионов макрорегиона про-
ведены расчеты прогноза объема налоговых поступлений (без учета влияния антироссийских 
санкций) на период до 2026 года, результаты расчетов могут быть использованы органами ис-
полнительной и законодательной власти для налогового и бюджетного планирования.  

В статье предлагается авторская методика определения коэффициента макрорегионального 
дисбаланса налогообложения, на основе которой произведен расчет уровня макрорегиональ-
ного дисбаланса налогообложения для отраслей ОКВЭД регионов Северо-Кавказского макро-
региона в 2018-2021 годах. Выявлены причины образования дисбалансов, наиболее и наиме-
нее проблемные группы отраслей.  
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АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ РАЗВИТИЯ МИРОВОГО РЫНКА  

ВОЗОБНОВЛЯЕМОЙ ЭНЕРГЕТИКИ    
Аннотация. В данной статье рассматриваются современное состояние и динамика разви-
тия возобновляемых источников энергии в мире и России, а также потенциал их использова-
ния на территории Республики Дагестан. В ходе подготовки статьи был использованы ме-
тоды обобщения, сравнительного анализа и статистического анализа. В результате анализа 
основных тенденций развития возобновляемых источников энергии за последние 10 лет в ми-
ре в целом и в Европе выявлены существенные изменения в структуре генерации в пользу 
значительного увеличения использования энергии солнца и ветра, в то время как в России 
структура генерации в сфере ВИЭ практически не изменилась. В качестве факторов, сдер-
живающих расширение использования возобновляемых источников энергии в России и ее регио-
нах, были выделены институциональные, финансовые и информационные барьеры. На примере 
Республики Дагестан рассмотрены особенности развития энергетики, обоснованы имеющийся 
значительный потенциал и целесообразность использования возобновляемых источников 
энергии на региональном уровне. Результаты, представленные в исследовании, могут быть 
использованы в практике планирования и разработки программных документов в области 
внедрения и использования возобновляемых источников энергии. 
Ключевые слова: возобновляемые источники энергии, развитие, энергетика, конкурентоспо-
собность, потенциал  

 
 

AMADZIEVA NAIDA ABDULLAYEVNA 
Ph.D. in Economics, Senior Researcher at the Institute of Socio-Economic  

Research of the Russian Academy of Sciences, Makhachkala, Russia,  
e-mail: naida047@inbox.ru  

 
ANALYSIS OF THE STATE OF DEVELOPMENT OF THE WORLD  

MARKET RENEWABLE ENERGY  
 

Abstract. This article examines the current state and dynamics of the development of renewable energy 
sources in the world and Russia, as well as the potential for their use in the Republic of Dagestan. 
During the preparation of the article, the methods of generalization, comparative analysis and statistical 
analysis were used. The analysis of the main trends in the development of renewable energy sources 
over the past 10 years in the world as a whole and in Europe revealed significant changes in the struc-
ture of generation in favor of a significant increase in the use of solar and wind energy, while in Rus-
sia the structure of generation in the field of renewable energy has practically not changed. Institution-
al, financial and information barriers were identified as factors constraining the expansion of the use of 
renewable energy sources in Russia and its regions. On the example of the Republic of Dagestan, the 
peculiarities of energy development are considered, the existing significant potential and the expediency 
of using renewable energy sources at the regional level are substantiated. The results presented in the 
study can be used in the practice of planning and developing policy documents in the field of introduc-
tion and use of renewable energy sources. 
Keywords: renewable energy sources, development, energy, competitiveness, potential 
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Введение. Ввод генерации на основе возобновляемых источников энергии (ВИЭ) в мире в 
2022 г. достигнет рекордного уровня в 320 ГВт. Это на 8,5% больше, чем в прошлом году, ко-
гда было введено 295 ГВт ВИЭ. МЭА повысило прогноз на 8% относительно оценки декабря 
2021 г., одновременно повысив прогнозы по вводу ВИЭ в Китае (+16%), Евросоюзе (ЕС, +3%) 
и Латинской Америке (+17%). Прогноз по США был, наоборот, понижен на 8%.  

В статье показан, что прирост новых мощностей ВИЭ в 2021 г. также был рекордным, уве-
личившись на 6% относительно 2020 г. Ввод солнечных электростанций (СЭС) и ГЭС был 
выше, чем в 2020 г., а ветровых (ВЭС) – снизился на 17%. Почти половина – 46% – всех вво-
дов ВИЭ пришлись на Китай. Вторым по величине рынком был рынок ЕС – около 15%. В ос-
новном в Европе была запущена солнечная генерация, указывает МЭА, отмечая ускорение 
проектов в Испании, Франции, Польше и Германии. 

В 2022 г. основной прирост ВИЭ в мире придется на солнечную генерацию – 60%, или 190 
ГВт (+25% к 2021 г.). Еще около четверти – на наземные ВЭС (без учета офшорных устано-
вок, строящихся в море у берегов). В 2023 г. ввод СЭС достигнет почти 200 ГВт. Ветровая и 
солнечная генерация могут существенно снизить зависимость энергетического сектора ЕС от 
поставок газа из России уже к 2023 г. Глобальный энергокризис привел к росту интереса к 
ВИЭ, особенно в Европе. ЕС объявил о планах ускорить ввод ВИЭ после начала специальной 
военной операции (СВО) России на Украине в феврале 2022 г.  

На современном этапе возобновляемые источники энергии переживают период стреми-
тельного развития. Высокие темпы роста альтернативного сектора энергетики связаны, с од-
ной стороны, с совершенствованием технологий ВИЭ и, как следствие, снижением себестои-
мости производства «зеленой» энергии, а с другой стороны, со стремлением мирового сооб-
щества к обеспечению будущего с нулевыми выбросами диоксида углерода и обеспечению 
энергетической независимости и безопасности. 

В США и ЕС объемы генерации солнечной и ветровой энергии демонстрируют небывалый 
рост, и при этом проекты генерации электроэнергии на основе возобновляемых источников 
успешно интегрированы в национальные электрические сети. Это свидетельствует о том, что 
возобновляемые источники энергии все больше замещают традиционные углеводороды, чему 
в немалой степени способствуют отсутствие выбросов СО2 и их климатическая нейтраль-
ность. 

Возобновляемые источники энергии предлагают обществу намного больше, чем только 
чистую энергию. Растущий сектор ВИЭ по сути представляет собой инновационную техноло-
гическую платформу, создает дополнительные рабочие места, обеспечивает большую надеж-
ность и пластичность электрических сетей, позволяет обеспечивать энергией население в 
труднодоступных и слаборазвитых странах и способствует экономии исчерпаемых нефти и 
природного газа для использования их в качестве сырья для нефте- и газохимии. 

ВИЭ становятся все более масштабным сегментом мировой энергетики. Так, например, в 
США 1/8 всей производимой энергии приходится на возобновляемые источники энергии. При 
этом активное развитие и внедрение ВИЭ происходит как в сфере реализации крупных энерге-
тических проектов, так и в секторе микрогенерации, которая, в свою очередь, создает допол-
нительные возможности для формирования гибкой и эффективной энергосистемы1. 

Развитие ВИЭ получило мощный политический импульс после подписания Парижского 
соглашения по климату, в рамках которого 189 стран, включая Россию и Азербайджан, взяли 
на себя обязательства ограничить и в перспективе сократить выбросы диоксида углерода, что-
бы не допустить роста средней температуры на Земле более чем на два градуса к 2100 г. Та-
ким образом, переход на «зеленые» источники энергии получил политический подтекст. По 
данным МЭА, на долю топливно-энергетического комплекса приходится около 40% мировых 
выбросов СО2, и задача их сокращения так или иначе связана с постепенной заменой углево-
дородного топлива экологически чистыми энергоносителями. Климатическое соглашение, 
ратифицированное более чем половиной стран мира, оказывает серьезное влияние на измене-
ние нормативно-правовой базы и регулирования в области ТЭК. 

Все более возрастающее социальное давление на нефтяные и газовые компании со стороны 
борцов за чистоту окружающей среды вызвало множество вопросов, касающихся роли данных 
видов топлива в изменяющейся мировой экономике и позиции нефтегазовых мейджоров в ми-
ровом сообществе. Можно выделить три основных фактора, определяющих вовлеченность 
данных компаний в ВИЭ и производство чистой энергии: 

−  рост спроса на электроэнергию в связи с ростом мирового населения и развитием миро-
вой экономики; 

1 МЭА https://www.vedomosti.ru › 921689-mea-rekorda-generatsii  
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−  осознание того, что нефть и газ играют ключевую роль в сегодняшней экономике, но в 
будущем доля возобновляемой безуглеродной энергии в мировом энергобалансе будет 
неуклонно увеличиваться; 

−  признание объективной необходимости наращивания доли экологически чистой энергии 
в рамках мероприятий по снижению выбросов диоксида углерода и других парниковых газов 
в соответствии с мировыми целями и задачами.  

Рис.1. Динамика долевого соотношения потребляемых первичных энергоресурсов  
в мировом энергобалансе за период 1995-2020 гг., % 

Источник: BP Statistical Review of World Energy June 2021. 

 
Согласно BP Statistical Review of World Energyв 2020 г. возобновляемые источники энер-

гии, включая биотопливо, показали рекордное увеличение потребления на 2,9 экзоджоулей 
(ЭДж), что составило максимальный прирост по сравнению с другими видами энергии. Среди 
возобновляемых источников энергии наибольшие темпы роста показали ветровая (1,2 ЭДж) и 
солнечная энергия (1,1 ЭДж). Среди стран основной вклад в развитие возобновляемых источ-
ников энергии осуществили Китай (1,04 ЭДж) и США (0,44 ЭДж). Таким образом, возобнов-
ляемые источники энергии увеличили свою долю в общем объеме вырабатываемой энергии с 
1,3% в 2010 г. до 5,7% в 2020 г.2 

В настоящее время в структуре мирового энергобаланса уголь является основным видом 
топлива для производства электроэнергии, но его доля в 2020 г. сократилась на 1,3% до 35,1%. 
Доли природного газа и возобновляемых источников энергии составили 23,3 и 11,7% соответ-
ственно. В 2020 г. впервые доля электроэнергии, получаемой от возобновляемых источников 
энергии, превысила долю атомной электроэнергии (рис. 2). На региональном уровне наблюда-
ется довольно сильное расслоение степени интеграции возобновляемых источников энергии в 
производство общего объема электроэнергии.  

Так, для Европы доля ВИЭ в энергобалансе составляет 23,8%, что в два раза превышает 
среднее мировое значение, тогда как для Южной и Центральной Америки данный показатель 
оценивается в 15,0%. 

По оценкам экспертов, возобновляемая энергия и в дальнейшем сохранит высокие темпы 
роста и будет наиболее быстро развивающейся отраслью. По оценкам МЭА, к 2040 г. прогно-
зируется пятикратное увеличение объемов производства возобновляемой энергии. При этом 
хотелось бы подчеркнуть динамичное снижение стоимости генерирующего оборудования на 
основе ВИЭ, в частности для солнечной фотоэлектрической и ветровой энергетики (рис. 1.4). 
Учитывая данные тенденции, а также увеличение стоимости добычи нефти и газа, значитель-
ная часть крупных энергетических компаний ориентирует свои стратегии на постепенное 
наращивание доли сегмента возобновляемой энергетики. 

По данным Международного агентства по возобновляемым источникам энергии (IRENA), 
в течение последнего десятилетия установленная мощность ВИЭ в мире увеличилась в 2,3 ра-

2 Источник: BP Statistical Review of World Energy June 2021.  
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за и достигла в 2020 г. 2799 ГВт (рис. 2). 
В Азии в течение 2020 г. было установлено более половины вводимых в строй новых мощ-

ностей генерации на основе возобновляемых источников. В Европе и Северной Америке рост 
производственных мощностей за 2020 г. составил 6,6 и 6,1% соответственно. На ветровую и 
солнечную энергию приходится 90% новых возобновляемых мощностей в мире. Для безугле-
родной энергетики в целом характерна высокая доля гидроэнергетики, при этом в перспективе 
планируется значительный рост мировой гидрогенерации за счет сооружения новых ГЭС и 
модернизации оборудования существующих станций. 

Рис. 2. Снижение стоимости производства электроэнергии на основе ВИЭ 
Источник: IRENA.  

Рис. 3. Установленная мощность возобновляемой генерации 
Источник: IRENA. 

 
В настоящее время возобновляемые источники энергии приближаются по стоимости и про-

изводительности к традиционной углеродной электрогенерации. Данная тенденция особенно 
заметна в странах Азии (рис. 3). 

Кроме того, возобновляемая энергетика наращивает свои конкурентные преимущества в 
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связи с развитием новых технологий. Снижение стоимости генерации, внедрение инноваций и 
стабильная интеграция в энергосети наряду со снижением углеродных выбросов способствует 
активному росту спроса на «чистую» энергию. Во многих странах мира не субсидированная 
средняя нормированная стоимость электроэнергии (LCOE) на основе возобновляемых источни-
ков достигла паритета с углеводородами (рис. 4). Разработка инновационных технологических 
решений в области хранения энергии значительно повышает надежность возобновляемой гене-
рации, необходимую для конкуренции с традиционными источниками3. 

Европейская ассоциация электроэнергетики Eurelectricразработала так называемый 
«Энергетический барометр» (Barometer), представляющий собой набор ключевых отраслевых 
индикаторов электрогенерации, отражающих развитие энергетического сектора и достижение 
цели климатической нейтральности ЕС к 2050 г. По данным Eurelectric, в первом полугодии 
2020 г. более двух третей выработанной в Европе электроэнергии произведено без выбросов 
СО2. За рассматриваемый период доля ВИЭ в энергобалансе ЕС составила 40%, при этом объе-
мы традиционной углеводородной генерации снизились на 18%. 

По прогнозам Eurelectric, к 2030 г. доля безуглеродной электроэнергии в ЕС достигнет 80%, 
а доля ВИЭ в энергобалансе (включая ГЭС) увеличится до 60%.(рис. 5) 

 
Солнечная энергетика 
По данным компании ВР, в 2020 г. объемы солнечной генерации находились на втором ме-

сте после ветровой по вкладу в развитие использования ВИЭ (855,7 ТВт/ч). 
В течение 2020 г. прирост установленной мощности в солнечной энергетике в мире составил 

127 ГВт, что увеличило общую мощность этого сектора на 22%. По состоянию на начало 2021 
г. общая установленная мощность солнечной энергетики достигла 714 ГВт (рис. 6).  

Рис. 6. Рост установленной мощности солнечной генерации в мире 
Источник: по данным Renewable Capacity Statistics 2021. IRENA, 2021. 

 
Таблица 1 

Динамика с установленной мощности солнечных электростанций  
(СЭС) в мире за период 2011-2020 гг.  

Тип 
Генерации 

Установленная мощность СЭС на конец года 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Солн. PV 72 030 101 511 135 740 171 519 217 243 290 961 383 598 483 078 580 159 707 495 

Солн. CSP 1705 2567 3842 4499 4750 4860 4959 5674 6275 6475 

Солнечная энергия. 
всего 

73 734 104 078 139 582 176 018 221 993 295 821 388 557 488 752 586 434 713 970 

Источник: по данным RenewableCapacityStatistics 2021. IRENA, 2021.  

3 Попель О.С. Исследования и разработки ОИВТ РАН в области возобновляемой энергетики // В сборнике: Возоб-
новляемая энергетика: проблемы и перспективы. Актуальные проблемы освоения возобновляемых энергоресурсов. 
Матери-алы VI Международной конференции «Возобновляемая энергетика: проблемы и перспективы» и XII шко-
лы молодых ученых «Актуальные проблемы освоения возобновляемых энергоресурсов» имени Э.Э. Шпильрайна. 
Махачкала, 2020. С. 13-24. DOI: 10.33580/2313-5743-2020-8-1-13-24.  
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За последнее десятилетие установленная мощность солнечных электростанций выросла 
почти в 10 раз (табл. 1). В солнечной генерации преобладают фотоэлектрические (PV) элек-
тростанции, доля которых в общей мощности СЭС составляет 99%. Тем не менее термодина-
мические (CSP) электростанции демонстрируют достаточно высокие темпы роста: их установ-
ленная мощность по сравнению с 2011 г. увеличилась почти в 4 раза. 

В настоящее время лидером по генерации солнечной энергии является Китай, доля которо-
го составляет 60%, на втором месте находятся США (10,4%). Третье место занимает Индия 
(7,8%), а далее следует Япония, Германия и Бразилия. По величине установленной мощности 
солнечных электростанций лидируют Китай (35,9% мировой установленной мощности), США 
(10,4%), Япония (9,5%), Германия (7,6%) и Индия (5,5%) (рис. 7).  

Рис. 7. Страны-лидеры по общей мощности в 2020 г.,ГВт 
Источник: по данным Renewable Capacity Statistics 2021. IRENA, 2021. 

 
Издержки в сегменте солнечной энергетики продолжают существенно сокращаться. Соглас-

но данным IRENAо стоимости 17 000 проектов в 2020 г. себестоимость солнечных фотоэлек-
трических установок сократилась на 82% по сравнению с 2010 г. Такое снижение издержек бы-
ло связано в основном с сокращением цен на солнечные фотоэлектрические модули на 90%, а 
также с уменьшением затрат на компоненты, необходимые для преобразования выходной мощ-
ности модуля фотоэлектрических элементов в полезную электрическую энергию. По сравне-
нию с предыдущим годом в 2020 г. затраты на промышленное производство электроэнергии 
солнечными фотоэлектрическими установками сократились на 13%, снизившись до уровня 
0,068 долл. США/кВт/ч. По прогнозам IRENA, в реализуемых в 2022 г. проектах цены на элек-
троэнергию, производимую солнечными фотоэлектрическими установками, могут в среднем 
составить 0,039 долл. США/кВт/ч.4 

 
Ветровая энергетика 
Ветровая энергетика в настоящее время является одной из наиболее быстро развивающихся 

отраслей мировой электроэнергетики. Суммарная установленная мощность ветроэнергетиче-
ских установок в мире по состоянию на начало 2021 г. составила 733,3 ГВт (табл. 2). За послед-
нее десятилетие установленная мощность ВЭС в мире увеличилась в 4 раза (рис. 8). 

 
Таблица 2 

Динамика установленной мощности ветровых электростанций (ВЭС) в мире за период 2011-2020 гг.  

Тип 
генерации 

Установленная мощность ВЭС на конец года 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Ветер суша 216 244 261 575 292 749 340 808 404 558 452 485 495 565 540 191 594 396 698 909 

Ветер шельф 3776 5334 7171 8492 11 717 14 342 18 837 23 629 28 308  34 367 

Ветроваяэнергия. всего 220 020 266 909 299 920 349 300 416 276 466 827 514 402 563 820 622 704 733 276 

Источник: по данным Renewable Capacity Statistics 2021. IRENA, 2021.  

4 Renewable Power Generation Costs in 2019, International Renewable Energy Agen-cy (IRENA). Abu Dhabi, 2020. 143 p. 
ISBN 978-92-9260-244-4.  
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Рис. 8. Рост установленной мощности ветровой генерации в мире 
Источник: по данным Renewable Capacity Statistics 2021. IRENA, 2021. 

 
В структуре ветрогенерации преобладают наземные ВЭС, их доля в совокупной установлен-

ной мощности в 2020 г. оценивалась в 95,3%. Тем не менее шельфовые ветроустановки показы-
вают высокие темпы роста (см. табл. 1.4), что в немалой степени связано со снижением себе-
стоимости их сооружения. 

За последнее десятилетие совокупные издержки на сооружение наземных ветровых электро-
станций сократились на 39%, а морских ветровых электрогенераторов - на 29%. В проектах, 
реализованных в 2020 г., издержки сократились примерно на 9% по сравнению с предыдущим 
годом, достигнув уровня 0,053 долл. США/кВт/ч для наземных ветроэлектростанций и 0,115 
долл. США/кВт/ч для шельфовых ВЭС. По прогнозам IRENA, к 2022 г. цены на электроэнер-
гию для наземных ветровых электростанций могут снизиться до 0,043 долл. США/кВт/ч, что на 
18% меньше уровня 2020 г. Между тем реализуемые проекты в сегментах морской ветровой 
энергетики ожидают качественные изменения: по сравнению с 2020 г. среднемировые аукцион-
ные цены в секторе морской ветроэнергетики сократятся на 29% к 2023 г. и составят 0,082 
долл. США/кВт/ч. 

Аналогичным образом, эксплуатационные расходы снижались по мере увеличения размера 
турбин, расширения возможностей обслуживания и появления синергии издержек в растущих 
зонах морских ветропарков. Результаты аукционов, включая предложения без субсидирования, 
предвещают качественный рост конкурентоспособности морской ветроэнергетики в 2020-х го-
дах, когда цена в этом секторе будет находиться в диапазоне 0,05-0,10 долл. США/кВт/ч. 

Таким образом, ветроэнергетика в настоящее время проходит важный этап своего развития, 
характеризующийся необходимостью сохранения конкурентоспособности в условиях дальней-
шего снижения цен. Сокращению операционных расходов и капитальных затрат способствуют 
внедрение инновационных методов в области управления ветроэнергетическими объектами, 
ввод более мощных турбин, использование облегченных компонентов, а также создание новых 
синергетических связей в глобальных цепочках поставок. 

В страновом разрезе лидерами ветроэнергетики по установленной мощности ВИЭ являются 
Китай (38,5%), США (16,1%), Германия (8,5%), Индия (5,3%) и Испания (3,7%) (рис. 9)5. 

По данным компании ВР, в 2020 г. Китай увеличил установленные мощности ветрогенера-
ции на 26 ГВт, страны ЕС - на 12 ГВт и США - на 9 ГВт, что в общем объеме составило около 
80% прироста мощностей ВЭУ в мировой ветроэнергетике. При этом в 2020 г. производство 
ветровой энергии в странах с развивающейся экономикой составило 31 ГВт, тогда как в разви-
тых странах - 27 ГВт. В целом по миру производство ветровой энергии в 2020 г. составило 1430 
ТВт/ч, при 51% доли ветрогенерации в общем объеме выпуска электроэнергии на основе ВИЭ. 
Рост доли ветровой энергетики непосредственно связан с увеличением экономической эффек-
тивности ВЭС. Прежде всего, на это повлияло падение цен на прибрежные ветрогенераторы с 
2010 г. на 55-60%, что привело к сокращению общих издержек с учетом монтажа. Увеличение 
высоты и площади у ветрогенераторов также обусловило рост коэффициентов использования 
установленной мощности одновременно с сокращением эксплуатационных расходов. В период 
2011-2020 гг. издержки с учетом монтажа для морских ветровых установок сократились на 
18%, а коэффициент использования установленной мощности за этот же период вырос пример-
но на одну пятую (с 37% в 2011 г. до 44% в 2020 г.).  

5 Renewable capacity statistics 2020 International Renewable Energy Agency (IRE-NA). Abu Dhabi, 2020. 66 p. ISBN 978
-92-9260-239-0.  
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Рис. 9. Страны-лидеры по общей мощности ветровой генерации в 2020 г., ГВт 
Источник: по данным Renewable Capacity Statistics 2021. IRENA, 2021. 

 
Биоэнергетика 
По информации компании ВР, в 2020 г. объем производства биотоплива в мире составил 

1,7 млн барр. н.э./сут. (рис. 1.13). Наибольшие объемы выпуска биотоплива наблюдались в 
США (602 тыс. барр. н.э./сут.), Бразилии (395 тыс. барр. н.э./сут.) и Индонезии (126 тыс. барр. 
н.э./сут.). Вместе с тем объемы мирового производства биотоплива в 2020 г. по сравнению с 
предыдущим годом снизились на 113 тыс. барр. н.э./сут. 

Основной рост производства биотоплива в мире обеспечивался за счет выработки биодизе-
ля, объемы выпуска которого увеличились на 34 млн барр. н.э./сут. - главным образом, пред-
приятиями из Индонезии. Биодизель является доминирующим топливом в Европе и Азиатско-
Тихоокеанском регионе (в 2020 г. на его долю пришлось 81 и 74% производства биотоплива 
соответственно), в то время как этанол является основным топливом в Северной Америке 
(86% от общего объема) и Южной Америке (74% от общего объема). 

За последнее десятилетие совокупная мощность установок, вырабатывающих энергию на 
биотопливе, возросла в 1,9 раза (табл. 3). Наиболее широко применяются для выработки элек-
троэнергии твердое биотопливо и возобновляемые отходы (45%), а также биогаз (9%) и багас-
са, представляющая собой отходы сахарного тростника (8%).  

Рис. 10. Производство биотоплива в мире по регионам за период 2010–2020 гг. 
Источник: по данным BP Statistical Review of World Energy June 2021.6  

6 Boyarinov A. The Stimulation of Renewable Energy Source Usage: Economic Mech-anism. In: Syngellakis S., Brebbia C. 
(eds) Challenges and Solutions in the Russian Energy Sector. Innovation and Discovery in Russian Science and Engineer-
ing. Springer, Cham. 2018, pp 209-216. DOI: 10.1007/978-3-319-75702-5_24. 
Источник: по данным Renewable Capacity Statistics 2021. IRENA, 2021.  
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Таблица 3 
Динамика установленной мощности установок по производству электроэнергии  

на основе биоэнергетических источников в мире за период 2011-2020 гг.  

Тип 
генерации 

Установленная мощность энергоустановок на конец года, МВт 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Твердое биотопливо и возоб-
новляемые отходы 

58 459 61 430 67 809 72 554 78 753 85 615 90 070 96 170 101 138 102 852 

Багасса (отходы сахарного 
тростника) 

11 688 12 840 14 577 15 533 16 858 17 588 18 213 18 897 18 997 19 908 

Бытовые отходы 6824 7287 8394 8631 10 024 10 808 11 788 13 110 14 518 15 355 

Другое твердое биотопливо 39 947 41 303 44 838 48 391 51 871 57 219 60 068 64 162 67 623 67 588 

Жидкое биотопливо 1907 2066 2041 2338 2419 2322 3233 3211 3211 3555 

Биогаз 11 429 13 114 13 962 14 999 15 650 16 656 17 268 18 359 19 453 20 150 

Биоэнергия, 
Всего 

130 254 138 040 151 621 162 446 175 575 190 208 200 640 213 909 224 940 229 408 

Источник: по данным Renewable Capacity Statistics 2021. IRENA, 2021. 

 
В 2020 г. затраты на производство электроэнергии на установках, работающих на биотоп-

ливе, составили около 0,066 долл. США/кВт/ч, при этом инновационные технологии обеспе-
чивают надежные поставки электроэнергии на минимальном уровне диапазона затрат в случае 
ввода новых мощностей, работающих на ископаемых видах топлива. По итогам 2020 г. по-
требление биотоплива в мире по сравнению с предыдущим годом выросло на 6% и составило 
1,68 млн барр.н.э./сут. Как и в случае с производством, рост потребления обеспечивался в ос-
новном за счет США (558 тыс. барр. н.э./сут), Бразилии (418 тыс. барр. н.э./сут) и Индонезии 
(98 тыс. барр. н.э./сут.), при этом большую долю потребляемых в стране биоресурсов состав-
лял этанол. 

Как уже отмечалось, новая биоэнергетика станет ведущим направлением роста для сектора 
возобновляемых источников энергии до 2023 г. По данным Международного энергетического 
агентства (МЭА), на ее долю придется 30% роста потребления возобновляемой энергии в ми-
ре. 

 
Геотермальная энергетика 
В 2020 г. мировые установленные мощности по производству геотермальной энергии уве-

личились на 5,2% и составили 14,05 ГВт (табл. 4). 
 

Таблица 4 
Динамика установленной мощности геотермальных электростанций  

(ГеоЭС) в мире за период 2010-2019 гг.  

Тип 
генерации 

Установленная мощность ГеоЭС на конец года, МВт 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Геотермальная энергия 9992 10 081 10 481 10 718 11 159 11 814 12 255 12 700 13 249 13 931 14 050 

Источник: по данным Renewable Capacity Statistics 2021. IRENA, 2021. 

 
В целом доля геотермальной энергии в мировом производстве электроэнергии остается 

сравнительно небольшой и составляет менее 1%. Наибольшее увеличение мощности ГеоЭС в 
2020 г. наблюдалось в Турции (98 МВт) и Италии (30 МВт). Наиболее крупными в мире гео-
термальными мощностями обладают США - 2,6 ГВт (18% от общемировых), Индонезия (2,1 
ГВт), Филиппины (1,9 ГВт) и Турция (1,6 ГВт). Также в десятку мировых лидеров в области 
геотермальной энергетики входит Япония, в которой первая ГеоЭС открылась еще в 1966 г. на 
базе оборудования Toshiba. При этом потенциал геотермального сектора в стране оценивается 
в 23 ГВт. 

В 2020 г. затраты на производство электроэнергии в геотермальной энергетике составили 
около 0,073 долл. США/кВт/ч. 

Главным преимуществом геотермальной энергетики является ее неисчерпаемость и незави-
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симость от погодных условий и времени суток, а также относительно низкий углеродный 
след. При этом сооружение геотермальных электростанций не требует значительных площа-
дей: ГеоЭС мощностью 1 ГВт/ч/год занимает около 400 кв.м, тогда как солнечная станция по-
добной мощности займет более 3 кв.км. 

Подводя итоги развития мирового рынка возобновляемой энергетики в целом, необходимо 
сделать вывод, что за последние десять лет затраты на производство электроэнергии с исполь-
зованием возобновляемых источников резко сократились. Достигнуть этого удалось благодаря 
совершенствованию технологий, экономии за счет укрупнения масштабов генерации, росту 
конкурентоспособности в цепочках поставок и др. 

Несмотря на пандемию COVID-19, производство электроэнергии на основе ВИЭ в 2020 г. 
продолжает расти. При этом технологии возобновляемой генерации становятся все более при-
влекательными по мере того, как правительства начинают оценивать варианты предоставле-
ния мер экономического стимулирования. Прежде всего, это связано с особенностями разви-
тия ВИЭ, включая постоянно растущую конкурентоспособность «зеленой» генерации, относи-
тельную легкость сооружения электростанций благодаря использованию модульных элемен-
тов, возможность быстрого наращивания мощности и потенциал создания новых рабочих 
мест7. 

Возобновляемые источники энергии позволяют сочетать краткосрочные меры, направлен-
ные на быстрое сооружение новых электростанций, с обеспечением среднесрочной и долго-
срочной энергетической и климатической устойчивости. Так, солнечные фотоэлектроэнерге-
тические модули и наземные ветровые электростанции могут позволить в сжатые сроки запу-
стить в эксплуатацию необходимые мощности, а морские ветровые электростанции, гидро-
электроэнергетика, биоэнергетика и геотермальные технологии обеспечивают в перспективе 
устойчивое увеличение притока инвестиций в сектор возобновляемой энергетики. 

Следует отметить, что в 2020 г. мировой рост производства энергии из возобновляемых 
источников опередил рост производства ископаемого топлива в 2,6 раза. На ветровую, солнеч-
ную, геотермальную и биоэнергетику в 2020 г. пришлось 72% всего прироста генерирующих 
мощностей в мире, что составило в целом 176 ГВт. 

Тем не менее, в настоящее время на быстроразвивающийся сектор возобновляемой энерге-
тики приходится немногим более 10% мирового производства электроэнергии. Ископаемое 
топливо все еще остается приоритетным энергоносителем в мировом энергобалансе. При со-
временном уровне развития технологий использование ВИЭ весьма затруднено в таких секто-
рах конечного использования энергии, как авиация, судоходство и тяжелая промышленность. 

 
Заключение. Проведенный в рамках исследования анализ подтверждает то, что в целом 

электрификация конечных пользователей приведет к увеличению спроса на электроэнергию, 
которая будет удовлетворяться за счет ВИЭ, а внедрение инновационных технологий будет 
способствовать многократному повышению энергоэффективности. По прогнозам IRENA, к 
2050 г. около 86% электроэнергии будет производиться за счет возобновляемых источников, а 
доля электрификации в конечном потреблении энергии увеличится с 20% в 2018-2019 гг. до 
49% к 2050 г. 

Таким образом, энергетический переход может способствовать устойчивому социально-
экономическому развитию мирового сообщества, основанному на достижении климатической 
нейтральности и соблюдении жестких экологических норм. Такой целостный подход позволит 
согласовать декарбонизацию энергетики с экономическими, экологическими и социальными 
целями. Более того, энергия станет более доступной для населения, что, в свою очередь, ре-
шит проблему энергетической бедности во многих странах. 

Наглядным примером актуализации нового подхода к энергообеспечению стали послед-
ствия пандемии COVID-19, оказавшие крайне негативное влияние на сегмент углеводородной 
энергетики в рамках нарушения равновесия на мировых рынках нефти и природного газа. При 
этом на фоне пандемии мы наблюдаем динамичное развитие ВИЭ и формирование глобально-
го рынка водорода, а также разработку и совершенствование инновационных технологических 
решений в сфере трансформации мировой энергетики.  

7 По данным АРВЭ «Рынок возобновляемой энергетики России: текущий ста-тус и перспективы развития», май 
2020 г.  
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КОНСУЛЬТАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В АПК В СИСТЕМЕ  

УСКОРЕННОГО РАЗВИТИЯ АГРОЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ  

СЕВЕРО-КАВКАЗСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА1    
Аннотация. Актуальность темы исследования. Государственный курс на цифрови-
зацию агроэкономики усиливает ее потребность в различных видах информация. Поэто-
му развитие различных информационно-коммуникационных технологий становятся со-
ставляющими современной агропромышленной деятельности и ее ключевым ресурсом. 
Постановка проблемы. В настоящее время изучение особенностей функционирования 
информационно-консультационной службы АПК в Российской Федерации и ее региональ-
ной составляющей является важным вопросом. В данной статье сделана попытка рас-
смотреть направления развития информирования и консультирования агробизнеса в Се-
веро-Кавказском федеральном округе, роли и значения в этих вопросах государственной 
поддержки. Цель исследования заключается в исследовании современного состояния 
информационно-консультационной службы АПК в агроэкономике региона, определении 
перспективных направлений ее развития в СКФО. Метод или методология проведе-
ние работы. В работе используются аспектный, аналитический и эмпирический подхо-
ды к решению проблем. В основе работы научные и аналитические исследования отече-
ственных учёных и специалистов по вопросам использования информации и консульта-
тивной помощи в АПК. Выводы и результаты. Информационно-консультационная 
служба в АПК в современных условиях должна способствовать возрождению традиций 
внедрения научных разработок, технологических инноваций в агротехнологиях. Дальней-
шее развитие региональных информационно-консультационных служб будет способство-
вать модернизации производственных и ускоренному развитию научных и технологиче-
ских процессов не только АПК, но и в целом в региональной экономике. Другое важное 
направление развития информационно-консультационных служб региона обусловлено де-
фицитом кадров в агропроме. Для решения этих вопросов, необходимо привлекать аби-
туриентов в сельскохозяйственные вузы и средние специальные учебные заведения. Эти 

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ, проект №20-010-00965 А  
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позиции требуют ведения просветительской, лекционной, агитационной и консультаци-
онной работы с выпускниками школ, колледжей и абитуриентами - такую задачу мо-
жет также выполнять информационно-консультационная служба региона.  
Ключевые слова: сельское хозяйство, консультационные услуги, государственная под-
держка АПК, устойчивое региональное развитие.  
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CONSULTING ACTIVITIES IN THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX IN THE  

SYSTEM ACCELERATED DEVELOPMENT OF THE AGROECONOMICS  

OF THE REGIONS OF THE NORTH CAUCASUS FEDERAL DISTRICT  
 

Abstract. Relevance of the research topic. The state policy on digitalization of agroeconomics 
strengthens its need for various types of information. Therefore, the development of various infor-
mation and communication technologies become components of modern agro-industrial activity 
and its key resource. Problem statement. Currently, the study of the functioning of the infor-
mation and consulting service of the agroindustrial complex in the Russian Federation and its 
regional component is an important issue. In this article, an attempt is made to consider the direc-
tions of development of information and consulting for agribusiness in the North Caucasus Feder-
al District, the role and significance of state support in these issues. The purpose of the study is 
to study the current state of the information and consulting service of the agro-industrial complex 
in the agroeconomics of the region, to determine the promising directions of its development in the 
NCFD. The method or methodology of carrying out the work. The paper uses aspect, ana-
lytical and empirical approaches to solving problems. The work is based on scientific and analyti-
cal research of domestic scientists and specialists on the use of information and advisory assis-
tance in agriculture. Conclusions and results. The information and consulting service in the 
agro-industrial complex in modern conditions should contribute to the revival of the traditions of 
the introduction of scientific developments, technological innovations in agricultural technologies. 
Further development of regional information and consulting services will contribute to the mod-
ernization of production and accelerated development of scientific and technological processes not 
only in the agro-industrial complex, but also in the regional economy as a whole. Another im-
portant area of development of information and consulting services in the region is due to the 
shortage of personnel in the agricultural industry. To solve these issues, it is necessary to attract 
applicants to agricultural universities and secondary specialized educational institutions. These po-
sitions require conducting educational, lecture, campaigning and consulting work with graduates of 
schools, colleges and applicants - such a task can also be performed by the information and con-
sulting service of the region. 
Keywords: agriculture, consulting services, state support of agriculture, sustainable regional devel-
opment. 
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Введение. В современных условиях государственного курса на цифровизацию агроэконо-
мики и ее устойчивого функционирования, большим спросом пользуется производственная, 
организаторская и управленческая информация. Поэтому внедрение и освоение различных 
информационно-коммуникационных технологий, ИТ- продуктов, технологий дигитализации 
становятся составляющими современной агропромышленной деятельности и его ключевым 
ресурсом. Таким образом, наличие необходимой информации, актуальное ее предоставление 
товаропроизводителям АПК в ближайшей перспективе остается важной государственной за-
дачей. От правильности, точности, достоверности и соответствия информации о новых техно-
логиях и научных разработках, достижениях научно-технического прогресса, изменений в за-
конодательстве и актуальных распоряжениях Правительства и других руководящих органов 
на местах зависит эффективность деятельности субъектов агросферы, конкурентоспособность 
продукции. Источником данной информации призвана служить российская информационно-
консультационная служба АПК, созданная и функционирующая в качестве одной из основных 
мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей и других 
участников рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 

В литературных источниках существует множество исследований по проблеме консульта-
ционных услуг. К ним можно отнести научные труды С. Бисвава, Л.М. Кроля, О.В. Курбато-
вой, Кошелева В. М., Е.Ю. Пуртовой, Л.Б. Ситдикова, Д. Твитчела, C.B. Фомишина, Омарова 
М.М., Ю.В. Чернова, В.М. Цлаф, В.П. Шаховой, М.А. Шуриной, Старковой Е.И., Маковецко-
го В. В., Наянова А.В. В данных исследованиях авторы затрагивали различные аспекты фор-
мирования и направлений развития информационно-консультационных служб (ИКС) и ин-
формационно-консультационных центров (ИКЦ) АПК – их функциональные особенности, 
принадлежность различным отраслям агросферы, вопросы организации и управления, ретро-
спективный анализ формирования ИКС и методы консультирования агробизнеса. 

В настоящее время изучение особенностей функционирования информационно-
консультационной службы АПК в Российской Федерации и ее региональной составляющей 
является важным вопросом, так как взят курс на техническое, научное и цифровое совершен-
ствование всех отраслей агросферы. В данной статье сделана попытка рассмотреть направле-
ния развития информирования и консультирования агробизнеса в регионе, роли и значения в 
этих вопросах государственной поддержки. Регионы Северо-Кавказского федерального округа 
являются аграрно ориентированными, поэтому выше потребность в информации по научно-
техническим разработкам для агросферы во всех ее отраслях, не только технологических, но и 
в экономике, учете, управлении, использовании цифровых и компьютерных технологий. Раз-
витие информационной службы требует существенных финансовых инвестиций в материаль-
ное и кадровое обеспечение, организационную структуру. Мировой опыт показывает, что 
ИКС и ИКЦ (информационно-консультационный центр) во всех странах имеют государствен-
ную поддержку и оказывают существенное влияние на построение и развитие агроэкономики. 
Поэтому, для успешного долгосрочного и устойчивого развития регионального АПК СКФО 
на основе современных научных знаний и инноваций необходимо дальнейшее развитие кон-
сультационной службы АПК как одного из ключевых направлений реализации государствен-
ной аграрной политики.  

 
Методы. Информационно-консультационная служба России имеет богатую собственную 

историю, берущую начало в 19 веке. Основоположником ее можно считать А.Т.Болотова 
(1738-1833), ученого-агронома, широко пропагандировавшего научные знания для правильно-
го агротехнического возделывания культур, многоотраслевой специфики аграрного производ-
ства, формирования основы экономики сельскохозяйственного производства. Важную роль 
сыграло так же Императорское Вольное экономическое общество (1765 - 1919) - целью кото-
рого было развитие отечественной агрономии и распространение агрознаний. По своей струк-
туре оно охватывало знания, говоря современным языком, в области агропромышленного 
комплекса - сферы сельскохозяйственного производства, ремесленных и фабричных произ-
водства, связанные с сельским хозяйством и экономические вопросы. Деятельность Общества 
включала публикацию научной литературы, формирование статистической информации, сель-
скохозяйственное образование, распространение научных знаний и технологий, издательство 
первого российского сельскохозяйственного журнала, справочников, учебников, привлека-
лись ученые и преподаватели вузов для чтения просветительских лекций, открывались биб-
лиотеки. За счет Общества создавались и функционировали опытные хозяйства.  

В 1917 после революции в России была создана организация Лига аграрных реформ, в ко-
торую вошли известные экономисты – современники – Н.П. Макаров, П.П. Маслов, С.Л. Мас-
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лов, Н.П. Огановский, А.В. Чаянов. Изучение литературы того времени дает основания пред-
положить, что консультационная служба в те годы была лучшей в мировом масштабе. 

В послевоенный период в СССР государственная система научно-технической информации 
(ГСНТИ) была создана в 1967 году. Ее функционирование подразумевало работу по продви-
жению и распространению научно-технических инноваций и передового опыта по отраслево-
му признаку. В дальнейшем была преобразована в единую систему (ЕС) АгроНТИ, которая 
охватывала всю вертикаль управления АПК от федеральных органов до первичных организа-
ций агросферы и была призвана стать связующим звеном между наукой и агропромышленным 
производством. Данная система внесла огромный вклад в развитие агропромышленного про-
изводства Советского Союза, однако и она прекратила свое существование в связи с перехо-
дом к рыночной экономике. В связи с этим необходимо обратить внимание на ее недостатки, 
выделяемые в научной литературе: не учитывались индивидуальные потребности конкретных 
производителей, отсутствие системы обратной связи и, как следствие, неполучение товаро-
производителями конкретных требуемых знаний, большая нагрузка по выполнению внедре-
ний ложилась на конечного пользователя (хозяйства или районные органы управления), недо-
статочная заинтересованность научных кадров в реализации своих достижений на рутинных 
работах. 

В постперестроечное время в Российской Федерации вновь была поднята тема необходи-
мости консалтинговой деятельности в государственном масштабе. В 1993 году на базе Мини-
стерства сельского хозяйства в новых экономических условиях начала создаваться Информа-
ционно-консультационная служба АПК (ИКС АПК), предполагающая задействование на ме-
стах (в регионах) не только административных органов управления, но и научную и образова-
тельную сферу АПК. В 2003 году в РФ была принята Концепция развития информационно - 
консультационной службы АПК России на период до 2010 года, компетенции которой охва-
тывали не только традиционные вопросы сельскохозяйственной деятельности, но и предостав-
ление услуг для предпринимателей, маркетинговую исследовательскую деятельность, вопро-
сы изучения рынка. [4] 

Таким образом, Россия имеет исторический задел в сфере информационно-
консультационной службы в агропромышленной сфере, опыт ее организации и функциониро-
вания, который необходимо развивать, осовременивать и широко внедрять в практику АПК, 
что способно повысить его эффективность не только прямым, но и косвенным путями, 
«ставить на рельсы» цифровизации. Для дальнейших исследований отметим, что под консуль-
тационными услугами будем подразумевать интеллектуальную деятельность, призванную по-
могать в решении организационных и управленческих вопросов в нашем случае агропромыш-
ленной сферы. 

Рассматривая тематику, по которым требовались консультационные услуги на начальном 
этапе, можно сказать. что в условиях становления посткризисной экономики 90-х годов перед 
отраслевыми производствами встало много различных вопросов: порядок налогообложения, 
ценообразования, юридических услугах, кредитования, бизнес-планирования, поиск постав-
щиков и рынков сбыта. Этих запросов было очень много, так как шло преобразование всей 
экономической системы, появлялись новые законы, различные формы собственности, новые 
налоги, требовалось работать в новых условиях. В этих обстоятельствах, когда еще не было 
развитого интернета и мобильной связи, была высокая потребность в новых знаниях, в служ-
бе, специалисты которой могли бы освещать все возникающие вопросы у сельхозтоваропроиз-
водителей.  

Консультационная служба РФ получила широкое развитие в 2000-е годы во всех регионах 
РФ. До 2007 г. финансирование данных служб производилось в основном из региональных 
бюджетов. Федеральное финансирование было произведено лишь на материально-
техническое обеспечение районных ИКЦ в рамках федеральной целевой программы 
«Социальное развитие села до 2010 года». В последующие годы система сельскохозяйствен-
ного консультирования финансировалась согласно Государственной программе развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2008-2012 годы, которая содержала подпрограмму «Оказание консультационной 
помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и переподготовка специалистов для 
сельского хозяйства». 

Однако, с лавинообразным развитием широкополосного и мобильного интернета, стабили-
зации в экономической сфере, упорядочении законодательной базы, учета и налогообложения 
вектор развития информационно-консультационной службы несколько изменился. Этому спо-
собствовали и ошибки в методах ее функционирования, когда система строилась «сверху» и 
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преобразовалась в административные учреждения, не отвечающие запросам товаропроизводи-
телей. Развитие экономики ставит новые задачи и проблемы, новые вызовы. Чтобы успешно 
функционировать в новых экономических условиях, повышать свой производственный потен-
циал предприятиям необходимо быть в курсе самых новых разработок, законов, постановле-
ний во всех областях АПК, и для достижения высокой эффективности своей деятельности 
своевременная информированность обо всех новшествах продолжает оставаться востребован-
ной у сельхозпроизводителей. Другой вопрос, что с развитием средств коммуникации, высо-
коскоростного интернета, создания множества профессиональных информационных плат-
форм, откуда сельхозпроизводители могут получать информацию, методы и способы оказания 
консалтинговых услуг так же должны измениться, тем не менее актуальность консалтинговых 
услуг высока и сегодня. Такие службы могут стать так же «локомотивами» инновационного 
развития для поддержки научно-технических и инновационных проектов, обеспечить внедре-
ние научных изысканий. [5],[7] 

Необходимо также принимать во внимание, что товаропроизводители неоднородны: есть 
крупные развитые агрохолдинги, есть средние фермерские хозяйства, а есть малые предприя-
тия, доля которых в агроэкономике СКФО весьма значительна. Сегодня, когда имеется тен-
денция укрупнения хозяйств, малые предприятия до сих пор производят значительную долю 
сельхозпродукции округа - картофеля, овощей, молока (таб.1) 

 
Таблица 1 

Структура производства основных видов сельскохозяйственной  
продукции по категориям хозяйств 2020 г. [6] 

(в % от общего объема производства в хозяйствах всех категорий)  

  

Зерно Картофель Овощи 
Скот и птица 

на убой 
Молоко 

Сельхоз-
организации 

ЛПХ КФХ 
Сельхоз-

организации 
ЛПХ КФХ 

Сельхоз-
организации 

ЛПХ КФХ 
Сельхоз-

организации 
ЛПХ КФХ 

Сельхоз-
организации 

ЛПХ КФХ 

Северо-
Кавказ-
ский 
Феде-
ральный 
округ 

68,7 2,5 31,7 15,1 67,8 17,1 19,6 69,5 10,8 56,7 32,3 11,1 15,6 67,6 16,8 

 

Для небольших предприятий остро стоят вопросы агросервиса, юридические и норматив-

ные новшества, отчетности, господдержки, а крупным предприятиям важны вопросы рынков 

сбыта, приобретения различных ресурсов, реализации конкурентных преимуществ, крупного 

кредитования, внедрение значительных инноваций, высокий уровень цифровизации и автома-

тизации производственных процессов и т.п. Роль государственных институтов в данном ас-

пекте состоит в том, чтобы обеспечить регулярное пополняемые информационные базы агро-

сферы на основе коммуникационных технологий и информационных систем, такой подход 

позволит сельхозтоваропроизводителям иметь необходимый доступ к научной, технологиче-

ской и обучающей информации. Сегодня информационная составляющая агроэкономики мо-

жет получить новое существенное развитие, прежде всего с государственным курсом на циф-

ровизацию. Информационные ресурсы стали частью большой системы, включающей инфор-

мационные платформы, специализированные компьютеризированные рабочие места для спе-

циалистов и управленцев сельского хозяйства и АПК. 

Оказание консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и пере-

подготовка специалистов для сельского хозяйства должна стать не менее важной целью госу-

дарственного регулирования АПК, чем взятый курс на цифровизацию отрасли. Важно не за-

бывать, что сельские территории на сегодняшний день не являются высокоразвитыми в соци-

альном плане, регионы Северо-Кавказского федерального округа, которые, находясь в благо-

приятном климате, имеют достаточно сложный рельеф, и не достаточно развитую инфра-

структуру. Несмотря на то, что доля городского населения за последние 15 лет увеличивается, 

сельское население составляет половину от населения Округа. В ряде субъектов (КБР, КЧР) 

есть тенденция увеличения доли сельского населения (таб.2) 
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Таблица 2 
Удельный вес городского и сельского населения в общей численности  

населения (оценка на конец года; в процентах) [6]  

  
Городское население Сельское население 

2005 2010 2015 2018 2019 2020 2005 2010 2015 2018 2019 2020 

Северо-Кавказский федеральный округ 49,4 49,2 49,1 50,1 50,3 50,4 50,6 50,8 50,9 49,9 49,7 49,6 

Республика Дагестан 43,8 45,2 45,0 45,3 45,3 45,3 56,2 54,8 55,0 54,7 54,7 54,7 

Республика Ингушетия 42,5 38,4 41,3 55,5 55,6 55,7 57,5 61,6 58,7 44,5 44,4 44,3 

Кабардино-Балкарская Республика 57,7 54,4 52,2 52,1 52,1 52,0 42,3 45,6 47,8 47,9 47,9 48,0 

Карачаево-Черкесская Республика 44,4 43,3 42,7 42,8 42,9 42,9 55,6 56,7 57,3 57,2 57,1 57,1 

Республика Северная Осетия – Алания 64,3 63,8 64,1 64,3 64,3 64,3 35,7 36,2 35,9 35,7 35,7 35,7 

Чеченская Республика 34,8 34,9 34,8 36,7 36,9 38,0 65,2 65,1 65,2 63,3 63,1 62,0 

Ставропольский край 56,4 57,2 58,3 58,6 59,1 59,2 43,6 42,8 41,7 41,4 40,9 40,8 

 
Нельзя утверждать, что обилие мобильного интернета, информационных ресурсов и других 

средств цифровизации экономики может решать задачи, которые выполняет консультацион-
ная служба в АПК. Несмотря на то, что данная система, которая начала строится в 90-х годах 
прошлого века, до сих пор не используется в полном объеме, тем не менее может и выполняет 
свои задачи во многих регионах РФ. Что касается СКФО, такие службы, исходя из информа-
ции сайта Федерального центра сельскохозяйственного консультирования - подразделение 
ФГБОУ ДПО «Российская академия кадрового обеспечения АПК» [10] имеются в Республике 
Дагестан – ГАУ Республики Дагестан «Центр развития АПК РД» Центр компетенций в сфере 
сельского хозяйства, Республике Ингушетия – ГБУ «Служба сельскохозяйственного консуль-
тирования Республики Ингушетии» Центр компетенций в сфере сельскохозяйственной коопе-
рации и поддержки фермеров, Кабардино-Балкарской Республике – Региональный фонд 
«Центр поддержки предпринимательства Кабардино-Балкарской Республики» Центр компе-
тенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров, в Карачаево-
Черкесской Республике – АУ КЧР «Центр поддержки предпринимательства Карачаево-
Черкесской Республики», Республике Северная Осетия – Алания – ГКУ «Управление сельско-
го хозяйства РСО-Алания», в Чеченской Республике – ГБУ «Центр компетенций в сфере сель-
скохозяйственной кооперации и поддержки фермеров в Чеченской Республике», в Ставро-
польском крае – ГКУ «Ставропольский СИКЦ» Центр компетенций в сфере сельскохозяй-
ственной кооперации и поддержки фермеров в Ставропольском крае. Учредителями данных 
региональных информационных служб являются региональные Правительства или Министер-
ства сельского хозяйства Республик. 

Все эти службы имеют действующие сайты, заполненные актуальной информацией, а, зна-
чит, работа ведется и будет продолжена. Помимо бесплатных консультаций, существуют и 
платные услуги, которые могут оказываться данными службами. В них видится финансовый 
резерв для дальнейшего развития. Таким образом, действующий на национальном уровне Фе-
деральный центр сельскохозяйственного консультирования – подразделение ФГБОУ ДПО 
«Российская академия кадрового обеспечения АПК», осуществляет следующие направления-
ми деятельности: 

– составление бизнес-планов для АПК; 
– освещение возможностей по поддержке малых форм в АПК; 
– обучение и переподготовка кадров (на бюджетной и платной основе); 
– развитие сельского туризма; 
– поддерживает Федеральную сеть обмена знаниями (включает сайты региональных цен-

тров сельскохозяйственного консультирования, информационные материалы (Базы данных), 
аналитические материалы, журнал «Ваш сельский консультант», научные отчеты аграрных 
вузов РФ, разделы по животноводству и агротуризму. Данная организация имеет действую-
щий и актуальный сайт в сети Интернет, на котором в понятной форме отображается проводи-
мая работа. 

Таким образом, основным результатом работы соответствующих служб является оказание 
консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям, качественной под-
готовке и переподготовке соответствующих современному производству специалистов для 



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №11 ,  2022  

www.rppe.ru        37 

сельского хозяйства, расширение доступа сельского населения и работников агросферы к кон-
сультационным услугам. Для того, чтобы оценить как изменяется уровень затрат на информа-
ционные и коммуникационные услуги в СКФО, рассмотрим данные Росстата.  

 
Таблица 3 

Динамика затрат на информационные и коммуникационные технологии в СКФО 
(миллионов рублей) [6]  

  2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Северо-Кавказский федеральный округ 8832,7 10635,9 13802,3 

Республика Дагестан 905,9 1367,0 1404,3 

Республика Ингушетия 379,7 521,5 306,9 

Кабардино-Балкарская Республика 515,3 596,7 572 

Карачаево-Черкесская Республика 515,3 598,6 651,5 

Республика Северная Осетия – Алания 770,0 819,2 1088 

Чеченская Республика 1423,0 1411,4 2298,9 

Ставропольский край 4323,6 5321,4 7480,6 

 
Данные таблицы 3 показывают, что затраты на развитие информационно-

коммуникационных технологий в 2018 году выросли практически во всех субъектах и в об-
щем по СКФО (кроме Чеченской Республики) на 20%, в 2019 году фактические затраты вы-
росли также во всех субъектах и в общем по СКФО (кроме Республик Ингушетия и Кабарди-
но-Балкарской Республики) – на 29%, что в целом показывает также увеличение темпов роста 
затрат на ИКТ за последние три года.  

 
Таблица 4 

Динамика показателя числа активных абонентов фиксированного широкополосного 
доступа к сети Интернет, характеризующие развитие телематических услуг  

и услуг сети передачи данных в СКФО, тыс. [6]  

  

2017 2018 2019 

Физ. лица, 
тыс. 

Юр.лица, 
тыс. 

Физ. лица, 
тыс. 

Юр.лица, 
тыс. 

Физ. лица, 
тыс. 

Юр.лица, 
тыс. 

Северо-Кавказский федеральный округ 787,0 38,3 811,9 41,1 871,5 46,8 

Республика Дагестан 70,3 3,5 74,5 4,2 92,8 6,1 

Республика Ингушетия 4,5 0,3 5,6 0,4 7,2 0,4 

Кабардино-Балкарская Республика 79,3 3,4 82,9 3,5 84,9 3,4 

Карачаево-Черкесская Республика 45,0 2,3 45,8 2,4 46,4 2,3 

Республика Северная Осетия – Алания 86,7 3,1 109,7 4,6 112,1 4,9 

Чеченская Республика 56,1 1,3 61,9 1,3 68,4 2,3 

Ставропольский край 445,1 24,4 431,5 24,8 459,7 27,3 

 
Данные таблицы 4 показывают поступательный рост в целом по СКФО пользователей ши-

рокополосного интернета, как среди физических, так и юридических лиц. При этом темпы ро-
ста увеличились как по физическим лицам (3% и 7% – в 2018 г и 7% и 14% – в 2019 г. по фи-
зическим и юридическим лицам соответственно), что также подтверждает рост и развитие 
цифровизации экономики региона. Однако, рассматривая данный показатель применительно к 
юридическим лицам, надо отметить, что по ряду субъектов (Респ. Ингушетия, Кабардино-
Балкарская Республика и Карачаево-Черкесская Республика) показывают незначительный 
прирост пользователей среди юридических лиц. 

Таким образом, в настоящее время наблюдается рост затрат на развитие коммуникацион-
ных технологий, а значит в эту сферу могут быть отнесены информационно-
консультационные службы. Развитие широкополосного интернета и расширения доступа к 
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нему как физических так и юридических лиц создает дополнительные предпосылки для улуч-
шения и модернизации консалтинговой деятельности в АПК и коммуникации государства и 
человека посредством информационных сетей. 

Методы работы консультационной службы разнообразны - массовые (работа через СМИ, 
прессу, рекламная деятельность, организационная ярмарочная деятельность), групповые 
(непосредственная работа с товаропроизводителем, производителем работ, услуг), лекционная 
работа и рабочие дискуссии, организация полевых дней (работа на практике), индивидуальные 
консультации. С широким развитием интернета и компьютерной техники, цифровых плат-
форм и компьютеризированных рабочих мест для донесения информации появились новые 
возможности - электронные рассылки на почту, подписки, пресс-релизы, информацию о но-
вых технологиях и запатентованных решениях для агробизнеса, чтобы заинтересованные лица 
могли бы обратиться к данным изобретениям. [3] 

Рассматривая использование информационных и консультационных продуктов в качестве 
метода государственной поддержки и регулирования, можно утверждать, что это не только 
действенный и малозатратный экономический рычаг воздействия на развитие отраслей АПК, 
но и задел на будущее, так как вклад в постоянное и непрерывное образование, обучение и 
повышение квалификации работников является известным средством экономического про-
гресса. Данный фактор активизирует экономическую активность населения, вовлечению това-
ропроизводителей (в основном малых форм, фермеров) в государственные программы, уча-
стие в которых требует правильно заполненных и поданных заявок, юридических знаний и 
т.п. Кроме того, дополнительным косвенным результатом данной деятельности выступает по-
вышение уровня жизни индивидуальных производителей, развитие сельской инфраструктуры, 
повышение качества производимой продукции, ее конкурентоспособности. Как следствие, 
растет удовлетворенность результатами труда работников агросферы, улучшается снабжение 
населения региона продуктами сельского хозяйства, а промышленности сырьем. Также, при 
развитии информационно-консультационных служб региона высокая вероятность положи-
тельных результатов их деятельности на общее развитие региона в аспекте уменьшения техно-
генной нагрузки на окружающую среду, снижения потерь в процессе производства сельскохо-
зяйственной продукции. Таким образом, региональные информационно-консультационные 
службы являются одним из мощных резервов повышения эффективности производства во 
всех сферах АПК.[8] 

Учебно-методические центры проводят следующие рабочие мероприятия: квалифициро-
ванное предоставление консультационной помощи, в том числе при оформлении кредитов, 
участии в грантах, стартапах и других государственных программах; проведение методиче-
ского консультирования; подбор и обучение собственных специалистов, осуществляющих 
консультирование; консультационная помощь сельскохозяйственным товаропроизводителям 
по взаимодействию с государственными информационными ресурсами. 

2 сентября 2021 г. № 1474 Постановлением Правительства РФ “О внесении изменений в 
Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продовольствия и признании утратившими силу некото-
рых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации” 
одним из стратегические приоритеты в сфере реализации Государственной программы разви-
тия сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия провозглашается цифровизация отраслей и подотраслей агропромышленного 
комплекса, а также развитие растениеводства, животноводства, пищевой и перерабатывающей 
промышленности с внедрением инновационных технологий [1] 

На основе принятой Госпрограммы появилась возможность внести в региональные про-
граммы развития сельского хозяйства и АПК субъектов СКФО подпрограммы, подразумеваю-
щие комплексную цифровизацию использования и мониторинга сельхозугодий в частности и 
сельскохозяйственной деятельности в целом и в дальнейшем способствовать поэтапно ее 
внедрению в практику. Несмотря на определенную затратность данного направления, внедре-
ние элементарного или комплексного «умного земледелия» позволит значительно снизить за-
траты и используемые ресурсы, увеличит вероятность получения повышенных урожаев, уско-
рит продвижение продукции, а соответственно и повысит рентабельность производства в АПК 
региона. Консультационная деятельность в агросфере должна тоже стать частью цифровизи-
рованного общества, использовать все новые возможности для коммуникации с товаропроиз-
водителями, продвигать знания, оказывать реальную помощь в участии в госпрограммах для 
жителей села. 

Вторым важным направлением деятельности консультационной службы должно стать уча-
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стие в продвижении научных достижений и технологий, а также всех видов инноваций к ко-
нечным пользователям, так как продвижение достижений НТП сфера очень крупная и всеобъ-
емлющая. В настоящее время среди молодежи существует мнение, что учиться и работать в 
агросфере не престижно и низкодоходно. Сегодня сфера АПК нуждается не просто в профес-
сионалах, а в профессионалах, знающих не только производственную, но и организационную, 
управленческую, и цифровую специфику отрасли. В сегодняшних реалиях уже недостаточно 
подготовить ИТ-специалиста широкого профиля. Необходимы специальные отделения и фа-
культеты в аграрных учебных заведениях. И ситуация начала меняться, так как и агрономы, и 
ветеринары, и руководители и программисты сегодня имеют возможность получать специаль-
ные знания, применимые именно к АПК. Специалистов такого уровня сегодня немного, поэто-
му их профессиональная престижность в ближайшие 5-10 лет будет только расти. В 2018 году 
в СКФО количество специалистов, официально прошедших повышение квалификации по 
цифровизации в АПК, по официальным программам крайне мало (1 человек). [9] Для сравне-
ния - в ЮФО в том же году - их было 295 в 27 хозяйствах, а в Дальневосточном округе - 508 
человек в 35 хозяйствах. Из всех аграрных ВУЗов СКФО, только ДагГАУ имеет магистрский 
курс по направлению цифровизации в АПК, который включает 36 часов. Кубанский ГАУ име-
ет три направления, где изучаются современные направления цифровизации агросферы в кур-
сах как магистратуры, так и бакалавриата и специалитета, и включает 684 часа учебного вре-
мени [9]. 

Очевидно, что в субъектах СКФО пока не налажена работа прежде всего по подготовке 
специалистов по ведению цифровых технологий в АПК, и как следствие очень слабое приме-
нение и внедрение их в хозяйствах. При этом в регионе высокая доля сельхозпроизводства, 
обусловленная благоприятными природными условиями [2]. 

Однако, ситуация с каждым годом меняется, абитуриенты учатся не только в местных 
учебных заведения, но и выезжают за пределы региона, поэтому количество специалистов в 
сфере профессиональных агроконсультаций и других сферах АПК будет с каждым годом рас-
ти, внедряющиеся инновации будут требовать переподготовки и дополнительного образова-
ния, и люди, работающие в агросфере будут вынуждены поднимать свой профессиональный 
уровень, учиться, овладевать новыми знаниями, обращаться за консультационной помощью. 
Все эти новшества будут способствовать тому, что аграрная отрасль становится все более и 
более престижной, конкурентоспособной и инновационной. Происходящие изменения влияют 
на уровень заработков в АПК, а, следовательно, вырастет и число вакансий с хорошей оплатой 
в отраслях сельского хозяйства. 

Традиционно значимыми проблемами АПК в последние десятилетия были устаревшая тех-
нологическая база, высокая стоимость ГСМ, высокий уровень диспаритета цен, крайняя зави-
симость от природных условий, выход на рынки сбыта. Инновации существенно улучшили 
все эти процессы, ускоряют сбор урожая, оптимизируют и экономят внесение удобрений и 
средств защиты растений, новые программные разработки помогают следить за ростом сель-
хозкультур в режиме реального времени, и т.п. Информационно-консультационная служба 
может в дальнейшем расширить сферу своей деятельности и стать мощным проводником, 
обеспечивающим связку науки и производства, аккумулировать научные достижения для ин-
формирования товаропроизводителей АПК. Комплексные знания и навыки необходимы про-
фессионалам АПК для достижения высоких и стабильных результатов. Этому служит и новый 
формат образования, подразумевающий междисциплинарное обучение. 

Современные консультационные службы в АПК – это не просто модное веянье, а необхо-
димая технологии, которая помогает обеспечить рост качества и снизить себестоимость про-
изводимой продукции, в том числе и с помощью информации. Поэтому, информационно-
консультационные услуги и в будущем останутся неотъемлемой частью современного сель-
скохозяйственного производства, и именно они помогают повысить конкурентоспособность 
продукции АПК.  

 
Результаты. Государственное регулирование АПК в аспекте информационного консульти-

рования требует направленности не на весь персонал предприятия, а прежде всего на его руко-
водителя, так как именно он определяет пути развития и является ключевой фигурой в приня-
тии управленческих решений. Информационно-консультационная служба в АПК в современ-
ных условиях должна способствовать возрождению традиций внедрения научных разработок, 
технологических инноваций в агротехнологиях. Дальнейшее развитие региональных инфор-
мационно-консультационных служб будет способствовать модернизации производственных 
процессов и ускоренному развитию научных и технологических процессов не только АПК, но 
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и в целом в региональной экономике. Другое важное направление развития информационно-
консультационных служб региона обусловлено дифицитом кадров в агропроме. Кадровый го-
лод в АПК обусловлен демографическими особенностями современного периода, увеличени-
ем разницы в доходах в крупных городах и на периферии, урбанизация, снижение привлека-
тельности сельскохозяйственного труда. В последние годы ситуация несколько усугубилась 
экономическим кризисом, вызванным пандемией. Не хватает профессионалов практически 
всех агроспециальностей, однако почти 30% из них - это потребность в специалистах высокой 
квалификации. Для решения этих вопросов, необходимо привлекать абитуриентов в сельско-
хозяйственные Вузы и средние специальные учебные заведения, объясняя, что сегодняшнее 
сельское хозяйство - это идущая вперед и развивающаяся отрасль, имеющая перспективы для 
молодых и грамотных людей - в сфере цифровизации, компьютерных технологий, интернета 
вещей, автоматизации и т.д. Эти позиции требуют ведения просветительской и агитационной 
работы с выпускниками школ и абитуриентами и такую задачу может также выполнять ин-
формационно-консультационные служба региона. 

 
Обсуждение. Государственное регулирование АПК в аспекте информационного консуль-

тирования является важнейшим фактором в принятии эффективных управленческих решений 
сельскими товаропроизводителями, а также стимулировать и направлять систему внедрения 
научных разработок, обеспечить трансфер науки в производство. Развитие региональных ин-
формационно-консультационных служб способствует ускоренному развитию научных и тех-
нологических процессов в целом в региональной экономике. Другое важное направление раз-
вития информационно-консультационных служб региона – просветительская и агитационной 
работа с выпускниками школ и абитуриентами для привлечения их как в узкие, так и междис-
циплинарные агроспециальности. 

 
Заключение. В результате проведенного исследования современного состояния информа-

ционно-консультационной службы АПК в агроэкономике региона, определены перспектив-
ных направлений ее развития в СКФО. Для дальнейшего развития регулирующих функций 
государства через информационно-консультационную службу необходимо: проводить мони-
торинг информационных и консультационных запросов товаропроизводителей региона; вклю-
чить в задачи службы реализацию системы научно-технологического трансфера информации 
о научных разработках в производственную сферу через массовое информирование, индиви-
дуальное консультирование; модернизировать и совершенствовать мероприятия по подготов-
ке и повышению квалификации кадров всех уровней; проводить агитационную, лекционную, 
просветительская и информационная работа с учащимися выпускных классов (9-11) школ ре-
гиона, колледжей по поступлению в региональные учебные заведения агросферы; задейство-
вать современные возможности цифровизации и компьютеризации для использования в ин-
формационных базах данных, дистанционного дополнительного образования и переподготов-
ки кадров и т.п.  
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РАЗВИТИЕ КРЕСТЬЯНСКИХ ФЕРМЕРСКИХ ХОЗЯЙСТВ КАК ОСНОВЫ  

ИНФРАСТРУКТУРЫ МАЛОГО БИЗНЕСА СЕЛЬСКОЙ ЭКОНОМИКИ   
 
Аннотация. В статье рассматриваются вопросы развития инфраструктуры малого 
бизнеса в экономике сельских территорий туристической специализации Республики Бу-
рятия на основе крестьянских (фермерских) хозяйств (К(Ф)Х). Совершенствование 
структуры экономики региона, развитие новых, перспективных секторов – важная за-
дача поступательного развития сельских территорий. Развитие инфраструктурного 
потенциала определяется не только инициативными проектами населения сельских тер-
риторий, но и мерами государственной поддержки в виде предоставления грантов, пред-
полагающих получение экономического эффекта. Основной целью исследования является 
выявление особенностей и направления развития малого агротуристического бизнеса, 
совместно с крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, а также исследование возмож-
ностей и ограничений, сопутствующих этому процессу. Возрастающая антропогенная 
нагрузка, экологические и климатические ограничения обусловливают необходимость 
разработки новой структуры туристического продукта, способного сконцентрировать 
внимание на иных, не менее ярких конкурентных преимуществ территории. С этой по-
зиции достаточно привлекательными являются проекты продвижения агротуризма, как 
перспективной региональной точки роста, обеспеченной необходимыми органическими 
ресурсами. В ходе подготовки статьи были применены аналитические методы оценки 
туристического потенциала сельских территорий, выявлены значимые факторы, способ-
ствующие и ограничивающие развитие КФХ как основы инфраструктуры регионального 
агротуризма, разработаны подходы к внедрению типового комплексного агротуристиче-
ского продукта с учетом особенностей сельских территорий. Исследование туристиче-
ского потенциала сельских территорий, комплекса факторов, способствующих и ограни-
чивающих развитие К(Ф)Х показало, что фермерские хозяйства являются не только 
основной формой хозяйствования сельского населения, но и неотъемлемой частью инфра-
структуры развития агротуризма. Институциональный прорыв в развитии агротуриз-
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ма на основе К(Ф)Х возможен усилиями федерального, регионального, местного уровней 
власти при активном участии самих сельских жителей, заинтересованных заниматься 
доходным видом деятельности и предоставлять рекреационные услуги высокого каче-
ства. В результате исследований осуществлена оценка потенциала развития крестьян-
ских (фермерских) хозяйств и сельского туризма в республике, определены возможности 
создания комплексного агротуристического продукта, источниками производства кото-
рого являются крестьянские (фермерские) хозяйства, выявлены серьезные стоп-
факторы, ограничивающие реализацию проектов в области сельского туризма. Проведен-
ные аналитические исследования позволяют с новых позиций рассмотреть реализацию 
модельного проекта сельского туризма в крестьянском (фермерском) хозяйстве Респуб-
лики Бурятия, разработанного ранее авторами, повысить доступность и заинтересо-
вать фермеров в расширении своей деятельности и получении дополнительного финанси-
рования. 
Ключевые слова: Крестьянские (фермерские) хозяйства, малый бизнес сельской эконо-
мики, агротуризм, малые формы хозяйствования, меры государственной поддержки.   
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DEVELOPMENT OF PEASANT FARMS AS A BASIS SMALL  

BUSINESS INFRASTRUCTURE OF RURAL ECONOMY   
 
Abstract. The article deals with the development of small business infrastructure in the economy 
of rural areas of tourist specialization of the Republic of Buryatia on the basis of peasant (farm) 
farms (K (F)X). Improving the structure of the region's economy, the development of new, 
promising sectors is an important task of the progressive development of rural areas. The develop-
ment of infrastructure potential is determined not only by the initiative projects of the population 
of rural areas, but also by measures of state support in the form of grants, assuming an economic 
effect. The main purpose of the study is to identify the features and directions of development of 
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small agro-tourism business, together with peasant (farmer) farms, as well as to study the oppor-
tunities and limitations accompanying this process. The increasing anthropogenic load, environ-
mental and climatic restrictions make it necessary to develop a new structure of a tourist product 
that can focus attention on other, no less striking competitive advantages of the territory. From 
this position, agrotourism promotion projects are quite attractive, as a promising regional growth 
point provided with the necessary organic resources. During the preparation of the article, analyti-
cal methods of assessing the tourism potential of rural areas were applied, significant factors con-
tributing to and limiting the development of farms as the basis of the infrastructure of regional 
agrotourism were identified, approaches to the introduction of a typical integrated agrotouristic 
product taking into account the characteristics of rural areas were developed. The study of the 
tourism potential of rural areas, the complex of factors contributing to and limiting the develop-
ment of K(F)X has shown that farms are not only the main form of farming of the rural popu-
lation, but also an integral part of the infrastructure for the development of agrotourism. An insti-
tutional breakthrough in the development of agrotourism based on K(F)X is possible through the 
efforts of the federal, regional, and local levels of government with the active participation of ru-
ral residents themselves who are interested in engaging in profitable activities and providing high-
quality recreational services. As a result of the research, an assessment of the development poten-
tial of peasant (farmer) farms and rural tourism in the republic was carried out, the possibilities 
of creating an integrated agro-tourism product, the sources of production of which are peasant 
(farmer) farms, were identified serious stop factors limiting the implementation of projects in the 
field of rural tourism. The conducted analytical studies allow us to consider from a new perspec-
tive the implementation of a model project of rural tourism in the peasant (farmer) economy of 
the Republic of Buryatia, developed earlier by the authors, to increase accessibility and interest 
farmers in expanding their activities and obtaining additional funding. 
Keywords: Peasant (farmer) farms, small business of rural economy, agrotourism, small forms 
of management, measures of state support. 

 
1. Введение.  
Вопросы развития крестьянских фермерских хозяйств как основы инфраструктуры агроту-

ризма находятся в сфере интересов органов власти, обусловленных необходимостью выполне-
ния государственных программ поддержки как сельских территорий и агротуризма; населения 
сельских территорий и субъектов хозяйствования. С позиции государственных исполнитель-
ных органов власти преобладает позиция разработки конкретных агротуристических проектов 
с территориальным тиражированием, без учета специфики и особенностей сельской инфра-
структуры, национального менталитета, культурных традиций российских регионов. В свою 
очередь интересы сельского населения, а также хозяйствующих субъектов, основная доля ко-
торых представлена малыми формами хозяйствования обусловливают необходимость учета 
всего комплекса специфических региональных условий и факторов для развития агротуристи-
ческого потенциала сельской экономики. В научных исследованиях можно выделить следую-
щие тенденции взаимообусловленного развития малого бизнеса как в сельском хозяйстве, так 
и агротуристическом кластере экономики села. Так, значительным фактором, способствую-
щим экономическому оживлению территорий с малыми формами хозяйствования является 
практика агротуризма при условии, если этому способствует природный потенциал сельской 
территории [1]. При этом агротуризм представляет важный источник дохода села [2]. Органи-
зация агротуристского кластера зависит от специализации сельских территорий [3], таким об-
разом, поскольку сельские территории республики преимущественно специализируются на 
сельскохозяйственном производстве, то ключевой точкой роста агротуризма может выступить 
инфраструктура К(Ф)Х. Кроме того, следует учитывать и то, что комплексный агротурист-
ский продукт включает и экологическую составляющую, к примеру в Японии развивается зе-
леный туризм. В [4] авторы отмечают, что проекты зеленого туризма могут повысить эффек-
тивность сельского хозяйства, разработать новые сельскохозяйственные продукты. В Китае в 
настоящее время реализуются бизнес-модели, сочетающие сельскохозяйственное производ-
ство и туристические услуги, что, в свою очередь, положительно влияет на спрос и качество 
сельскохозяйственной продукции и услуг [5]. В европейских горных районах нишевой харак-
тер туризма также реализуется в сочетании с сельскими ресурсами и традиционными продук-
тами, что является важным «инструментом» для оживления сельских территорий в горной 
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местности [6]. Таким образом, отечественный и зарубежный опыт свидетельствует о том, что 
туризм вносит существенный вклад в обеспечение устойчивого социально-экономического 
развития и социальной стабильности, способствуя активизации малого и среднего бизнеса, 
созданию новых рабочих мест и реализации самостоятельной занятости населения [7]. Созда-
ние одного рабочего места в сфере туризма влечет создание до 5 рабочих мест в смежных от-
раслях. 

 
2. Основная часть.  
2.1. Малые формы хозяйствования как фактор развития малого бизнеса сельской эко-

номики. Крестьянские фермерские хозяйства в период любых экономических преобразований 
всегда являются оплотом стабильности и гарантом обеспечения населения всеми необходимы-
ми продовольственными ресурсами. В структуре сельской экономики региона крестьянские 
(фермерские) хозяйства занимают незначительную долю производства сельскохозяйственной 
продукции. Более половины произведенной сельскохозяйственной продукции приходится на 
личные подсобные хозяйства (Рис. 1).  

Рис. 1. Структура продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств (составлено по 
данным Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия [8]) 
 
Однако именно крестьянские фермерские хозяйства обладают большим потенциалом в раз-

витии и продвижении агротуризма, который располагает большими возможностями превра-
титься в новый фермерский бизнес с государственной поддержкой. Совмещение сельскохо-
зяйственного производства с предоставлением туристических рекреационных услуг способно 
обеспечить устойчивость малых форм хозяйствования и снизить многочисленные риски с по-
мощью диверсификации производства, формирования эффективного канала сбыта и продви-
жения фермерской продукции. Агротуризм, в свою очередь, также выступает фактором разви-
тия К(Ф)Х. В мировой практике именно гастрономический агротуризм эффективно продвига-
ет и популяризирует национальные продукты. Республика обладает возможностями занять 
свою нишу в производстве и экспорте качественных продуктов питания. Оказание туристиче-
ских услуг не требует больших затрат и способно произвести серьезный мультипликативный 
эффект во всей зоне своего влияния. Такое влияние демонстрирует многофункциональный 
характер сельского хозяйства, а также значимость функционирования малого агробизнеса и 
агротуристического бизнеса как инфраструктуры экономики сельских территорий. 

Малые формы хозяйствования - это объект серьезного государственного внимания и сектор 
приложения широкого спектра программ государственной поддержки. Для повышения ре-
зультативности функционирования крестьянские фермерские хозяйства республики активно 
используют государственные гранты и субсидии, предлагаемые федеральным проектом 
«Система поддержки фермеров и развитие сельской кооперации». По данным Министерства 
сельского хозяйства и продовольствия, объем финансирования из федерального бюджета для 
Республики Бурятия за период 2019-2024 гг. по проекту составит 444,5 млн. руб. Основная 
задача нового федерального проекта – стимулирование эффективности малых форм хозяй-
ствования посредством сельскохозяйственной кооперации. К 2024 г. конечными итогами осу-
ществления всех намеченных мероприятий проекта по республике Бурятия должны стать сле-
дующие ожидаемые результаты:   

- 128 крестьянско-фермерских хозяйств получат грантовую поддержку для развития соб-
ственного производства и кооперативов;  
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- каждый год будет организовано не менее одного кооператива (с начала этого года зареги-
стрировано уже 14);  

- в крестьянских фермерских хозяйствах будет создано более 200 постоянных рабочих 
мест;  

- не менее 1400 личных подсобных хозяйств КФХ станут членами кооперативов и смогут 
продавать свою продукцию в организованном порядке и по оптимальным ценам. 

Существенные объемы финансирования республика получает по программам 
«Начинающий фермер» и «Развитие семейных ферм» (Рис.2).  

Рис. 2. Объемы федерального финансирования проектов «Начинающий фермер»,  
«Развитие семейных ферм» в Республике Бурятия (составлено по данным  

Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия [9]) 
 
2.2. Агротуризм как форма диверсификации экономики сельского хозяйства. Агроту-

ризм представляет отдельное направление развития туризма как отрасли экономики сельской 
местности. Республика Бурятия являясь дальневосточным регионом имеет уникальный при-
родный, исторический и культурный потенциал для развития индустрии гостеприимства. Аг-
ротуризм выступает «эффективным инструментом сохранения культурных ценностей и наци-
онального достояния» [11]. Рассматриваемая проблема формулировалась в процессе обоснова-
ния направления развития сельского туризма на базе КФХ с разработкой типового региональ-
ного проекта, разработки и внедрения магистерской программы в рамках международного 
проекта ERASMUS+ в области устойчивого сельского хозяйства и развития сельских террито-
рий. В 2015 – 2019 гг. отрасль туризма в регионе характеризовалась положительной динами-
кой. Начиная с 2015 года объем туристских услуг демонстрировал рост, однако в 2020 г. он 
был прерван распространением пандемии (Рис 3.). 

Введенные ограничения на перемещения имели и положительные последствия, они пере-
ориентировали туристские потоки на поездки внутри страны, раскрыли возможности развития 
сельского туризма. Сельский туризм - один из новых трендов в развитии индустрии отдыха, 
можно сказать, что пандемия COVID-19 породила стремление к «заземлению» и желание ве-
сти сельский образ жизни на новом уровне.  

Рис. 3. Основные показатели развития туристской сферы в Республике Бурятия  
(составлено по данным Министерства туризма Республики Бурятия [10]) 

 
Агротуризм представляет отдельное направление развития туризма как отрасли экономики 

сельской местности. Республика Бурятия являясь дальневосточным регионом имеет уникаль-
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ный природный, исторический и культурный потенциал для развития индустрии гостеприим-
ства. Агротуризм выступает «эффективным инструментом сохранения культурных ценностей 
и национального достояния» [8]. Рассматриваемая проблема формулировалась в процессе 
обоснования направления развития сельского туризма на базе КФХ с разработкой типового 
регионального проекта, разработки и внедрения магистерской программы в рамках междуна-
родного проекта ERASMUS+ в области устойчивого сельского хозяйства и развития сельских 
территорий. 

В 2015 – 2018 гг. в рамках международного проекта ERASMUS+ Sustainable Agriculture and 
Rural Development (SARUD) «Устойчивое сельское хозяйство и развитие сельских террито-
рий» была разработана и внедрена новая программа магистратуры «Устойчивое сельское хо-
зяйство и развитие сельских территорий», которая с успехом реализуется в Бурятской ГСХА, 
а также в аграрных вузах РФ и вузах Республики Казахстан. В 2020 г. авторами статьи был 
выигран конкурс Министерства сельского хозяйства РФ на выполнение государственного за-
дания «Развитие сельского туризма на базе крестьянского (фермерского) хозяйства» с разра-
боткой типового проекта в Республике Бурятия. 

 В результате проведенной научно-исследовательской работы был изучен и оценен потен-
циал развития сельского туризма в сельских муниципальных образованиях республики, разра-
ботан и реализован проект гостевого юрточного комплекса в крестьянском (фермерском) хо-
зяйстве на территории улуса Зурган-Дэбэ в Селенгинском районе. 

Развитие сельского сегмента туризма требует достаточно высокого уровня взаимодействия 
государственной власти и общества. Главный приоритет Государственной программы 
«Комплексное развитие сельских территорий Республики Бурятия» - качественное изменение 
уровня жизни на селе на основе форсированного социального и инфраструктурного развития 
[9]. Ключевыми целями государственной программы являются (рис. 4):  

Рис. 4. Цели государственной программы «Комплексное развитие  
сельских территорий Республики Бурятия» 

 
Сельский туризм – это действенный инструмент преодоления проблем бедности и развития 

депрессивных территорий. В Республике Бурятия сельский туризм является ведущим направ-
лением туризма. На данный момент развитие этой сферы переживает активный период – 
накапливаются и приводятся в систему знания, повышается интерес к обучению. Перспективы 
развития сельского туризма, и, в частности, агротуризма, зависят от оценки факторов, как спо-
собствующих, так и ограничивающих эффективность функционирования предприятий малого 
агро- и агротуристического бизнеса.  

Во-первых, с 2022 г. планируется запуск еще одного мультипликатора экономического ро-
ста и социального развития села - грантов на реализацию проектов сельского туризма. Этот 
механизм должен обеспечить приток горожан, иностранных туристов, а также продажи фер-
мерской продукции. Таким образом, государство демонстрирует пристальное и долговремен-
ное внимание к сфере сельского хозяйства и развитию сельских территорий, создавая разнооб-
разные инструменты стимулирования роста их эффективности. Во-вторых, в республике дей-
ствует 20 объектов сельского туризма, созданных на основе К(Ф)Х, более 100 гостевых домов, 
расположенных на территориях с высоким туристским потенциалом. Работа многих из них 
получает хорошие отзывы и благоприятно сказывается на имидже региона как привлекатель-
ного рекреационного пространства. Принимая во внимание, что в сельском хозяйстве респуб-
лики насчитывается около 5 000 К(Ф)Х, можно обоснованно предположить о наличии базы 
продвижения проектов развития сельского туризма и агротуризма в Бурятии. Однако следует 
наряду с факторами развития, следует учитывать и факторы, ограничивающие реализацию 
подобных проектов. К ним относятся, в частности, высокие транспортные тарифы; недоста-
точно развитый уровень развития инфраструктуры отрасли сельского туризма; нехватка круг-
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логодичных, всесезонных объектов отдыха; сложность логистики; внутристрановая конкурен-
ция. 

 
3. Выводы 
Исследование туристического потенциала сельских территорий, комплекса факторов, спо-

собствующих и ограничивающих развитие К(Ф)Х показало, что К(Ф)Х являются не только 
основной формой хозяйствования сельского населения, но неотъемлемой частью инфраструк-
туры развития агротуризма. Институциональный прорыв в развитии агротуризма на основе К
(Ф)Х возможен усилиями федерального, регионального, местного уровней власти при актив-
ном участии самих сельских жителей, заинтересованных заниматься доходным видом дея-
тельности и предоставлять рекреационные услуги высокого качества.  

Таким образом, в республике проводится значительная работа по формированию благопри-
ятной внешней и внутренней среды, в рамках которой создается комплексный уникальный 
туристический продукт, основанный на ресурсах территории и способный удовлетворить раз-
нообразные запросы и потребности. Представляется, что запланированные целевые индикато-
ры вполне адекватны и будут достигнуты, несмотря на существующие риски, проблемы и 
ограничения. Реализовать потенциал культуры, традиционного гостеприимства через развитие 
сельского туризма на основе малых форм хозяйствования, обеспечить качество услуг на 
уровне, соответствующим лучшим российским и международным практикам – один из глав-
ных вызовов, стоящих сейчас перед современным аграрным сообществом республики. При 
этом, прорыв в развитии сельского туризма возможен на основе соединения усилий федераль-
ного, регионального, местного уровней власти при активном участии самих сельских жителей, 
заинтересованных заниматься доходным видом деятельности и предоставлять рекреационные 
услуги высокого качества.  
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РАЗРАБОТКА И ВНЕДРЕНИЕ ПРОРЫВНЫХ ПЕРЕВОЗОЧНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В 

ЦЕЛЯХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ УПРОЩЕНИЮ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОЙ 

СИСТЕМЫ РОССИИ В УСЛОВИЯХ ВНЕШНЕГО САНКЦИОННОГО ДАВЛЕНИЯ1    
Аннотация. Исследование направлено на выявление и анализ основных направлений раз-
работки и внедрения прорывных перевозочных технологий в целях противодействия сни-
жению эффективности функционирования (упрощению) транспортно-логистической 
системы России в условиях внешнего санкционного давления. Цель. Привести систему 
доказательств, что новая экономическая реальность, связанная с усиливающимся и дол-
госрочным внешним санкционным давлением, отвлечением финансовых, материальных и 
человеческих ресурсов на проведение специальной военной операции (СВО) на Украине, 
содержит в себе уникальные возможности и стимулы для внедрения прорывных иннова-
ций в функционирование транспортно-логистического комплекса и транспортно-
транзитной системы России и дружественных государств Глобальной Евразии. Задачи. 
Выявить институционально-организационные предпосылки активизации инновационных 
процессов и появления прорывных технологий, направления снижения эффективности 
(упрощения) перевозочных процессов в условиях внешнего санкционного давления, предло-
жить способы диверсификации маршрутов перевозок в качестве прорывной транспортно
-логистической технологии, обосновать необходимость развития инновационных техно-
логий контейнерных и контрейлерных перевозок грузов на основе обеспечения технологи-
ческого суверенитета России, оценить перспективы создания магнитно-левитационной 
транспортной системы (МЛТС) на пространстве Глобальной Евразии на основе рос-
сийских разработок. Методология. В исследовании использованы методы эволюционно-
институциональной теории, теории производственно-технологической сбалансированно-
сти экономики и технико-экономических укладов, экспертных и аналитических оценок. 
Результаты. Установлено, что упрощение перевозочного процесса не обязательно 
предполагает применение дешёвых, менее качественных его составляющих, но обязатель-
но – снижение эффективности перемещения грузов, которое проявляется как в кратко-
срочной, так и в долгосрочной перспективе. Обозначены основные перспективные про-
рывные технологии в области перевозок грузов железнодорожным, автомобильным, вод-
ным и воздушным транспортом. Приведены направления формирования, развития и рас-
ширения грузовой базы новых торговых путей «Север – Юг». Доказано, что самой пер-
спективной прорывной технологией повышения эффективности перевозочных процессов 
является совершенствование, внедрение и распространение открытой магнитно-
левитационной перевозочной технологии на основе имеющихся российских разработок. 
Выводы. В условиях новой реальности, производственно-технологической и транспорт-
но-логистической глобализации мирового хозяйства предприятия нового типа должны 
иметь наднациональный характер, функционировать на принципах межгосударственно-

1 Исследование выполнено за счёт гранта Российского научного фонда (проект № 22-28-01365).  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №11 ,  2022  

www.rppe.ru        51 

корпоративного партнёрства и конкурировать с другими транснациональными корпора-
циями и глобальными транспортно-логистическими сервисами. Глобальной прорывной 
организационно-институциональной инноваций станет замена государств как источни-
ков инвестиций в НИОКР и внешнего финансирования социально-экономического и про-
изводственно-технологического развития транспортно-логистических и транспортно-
транзитных систем крупными надгосударственными корпоративными структурами. 
Ключевые слова: транспортно-логистический комплекс, транспортно-транзитная си-
стема, новая экономическая реальность, внешнее санкционное давление, упрощение пере-
возочного процесса, прорывные технологии, межгосударственно-корпоративное партнёр-
ство, направление «Север-Юг», железнодорожный транспорт, автомобильный транс-
порт, водный транспорт, воздушный транспорт, магнитно-левитационные транспорт-
ные системы, институты, организации.  
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DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF BREAKTHROUGH TRANSPORTATION 

TECHNOLOGIES IN ORDER TO COUNTERACT THE SIMPLIFICATION OF RUSSIA'S 

TRANSPORT AND LOGISTICS SYSTEM UNDER EXTERNAL SANCTIONS PRESSURE  
 

Abstract. The research is aimed at identifying and analyzing the main directions of the develop-
ment and implementation of breakthrough transportation technologies in order to counteract the 
decrease in the efficiency of the functioning (simplification) of the transport and logistics system 
of Russia in the conditions of external sanctions pressure. Goal. To present a system of evidence 
that the new economic reality associated with the increasing and long-term external sanctions 
pressure, the diversion of financial, material and human resources to conduct a special military 
operation in Ukraine, contains unique opportunities and incentives for the introduction of break-
through innovations in the functioning of the transport and logistics complex and the transport and 
transit system of Russia and friendly states of Global Eurasia. Tasks. To identify institutional 
and organizational prerequisites for the activation of innovative processes and the emergence of 
breakthrough technologies, directions for reducing the efficiency (simplification) of transportation 
processes under external sanctions pressure, to propose ways to diversify transportation routes as a 
breakthrough transport and logistics technology, to justify the need for the development of innova-
tive technologies for container and contrailer cargo transportation based on ensuring technological 
sovereignty of Russia, to assess the prospects of creating a magnetic levitation transport system 
(MLTS) in the space of Global Eurasia based on Russian developments. Methodology. The 
research uses the methods of evolutionary and institutional theory, the theory of production and 
technological balance of the economy and technical and economic structures, expert and analytical 
assessments. Results. It is established that the simplification of the transportation process does not 
necessarily involve the use of cheap, lower–quality components, but necessarily - a decrease in 
the efficiency of cargo movement, which manifests itself both in the short and long term. The 
main promising breakthrough technologies in the field of cargo transportation by rail, road, water 
and air transport are outlined. The directions of formation, development and expansion of the car-
go base of the new North–South trade routes are given. It is proved that the most promising 
breakthrough technology for improving the efficiency of transportation processes is the improve-
ment, introduction and dissemination of open magnetic levitation transportation technology based 
on existing Russian developments. Conclusions. In the conditions of the new reality, industrial, 
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technological, transport and logistics globalization of the world economy, enterprises of a new type 
should have a supranational character, operate on the principles of interstate-corporate partnership 
and compete with other transnational corporations and global transport and logistics services. A 
global breakthrough organizational and institutional innovation will be the replacement of states 
as sources of investment in R&D and external financing of socio-economic, industrial and tech-
nological development of transport, logistics and transit systems by large supranational corporate 
structures. 
Keywords: transport and logistics complex, transport and transit system, new economic reality, 
external sanctions pressure, simplification of the transportation process, breakthrough technologies, 
interstate-corporate partnership, North-South direction, rail transport, road transport, water 
transport, air transport, magnetic levitation transport systems, institutes, organizations. 

 
Введение 
Переформатирование структуры мирового хозяйства, изменение наполнения, конфигура-

ции и интенсивности глобальных грузопотоков, нарастание кризисных финансово-
экономических явлений актуализируют поиски инновационных способов преодоления транс-
портно-логистического коллапса. В условиях внешнего санкционного давления, резко усилив-
шегося после начала специальной военной операции (СВО) на Украине, насущной задачей для 
России является обеспечение интенсивного цивилизационного, геополитического, геоэконо-
мического производственно-технологического и транспортно-логистического разворота на 
Восток, а главное, на Юг [12-13]. 

В своём выступлении на Петербургском международном экономическом форуме 17 июня 
2022 г. (ПМЭФ-2022) президент РФ В. Путин отметил, что «главное для страны – сохранять 
технологический суверенитет. … Всё это является стимулом к построению экономики, обла-
дающей полным, а не частичным технологическим, производственным, кадровым, научным 
потенциалом и суверенитетом» [9]. 

Нельзя не согласиться с мнением многих профессиональных транспортников и экспертов, 
что в условиях внешнего санкционного давления наступило время возможностей. В частно-
сти, генеральный директор АО «РЖД Логистика» Д. Мурев заявил о необходимости создания 
на пространстве стран-членов Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) националь-
ных хабов, а также суверенных транспортно-логистических компаний [7]. 

Однако, следует чётко осознавать, что в условиях глобализации производственных процес-
сов полный технологический суверенитет – принципиально невозможен, его достижение бу-
дет означать вечную технико-технологическую отсталость страны. Это замечание становится 
ещё более справедливым, если речь идёт об инфраструктурно-технологическом суверенитете 
– способности российской промышленности, прежде всего, транспортного машиностроения, 
производства дорожно-строительной техники и инфраструктурного строительства удовлетво-
рить и обеспечить рост потребностей национальной экономики в транспортно-логистических 
услугах. 

Требуется установление и расширение межгосударственно-корпоративное партнёрства в 
разработке, внедрении и распространении инновационных продуктов и перевозочных техно-
логий. Выступая на ПМЭФ-2022, председатель коллегии Евразийской экономической комис-
сии (ЕЭК) М. Мясникович указал на необходимость «предоставить представителям бизнес-
сообщества возможность формирования трансъевразийских финансово-промышленных групп, 
которые объединяют финансовые, промышленные и торговые капиталы» [11]. 

Формирование и развитие транспортно-транзитных систем (ТТС) на пространстве Глобаль-
ной Евразии приведёт к уменьшению зависимости от внешнего финансирования и станет сти-
мулом для поддержания внутренней стабильности. В России создан штаб по формированию 
новых логистических коридоров в Иран, Индию, Китай, расширению портовых мощностей и 
увеличению числа пограничных пунктов пропуска во главе с первым заместителем председа-
теля правительства РФ А. Белоусовым. 

Объявленная 21 сентября 2022 г. частичная мобилизация актуализирует и повышает значи-
мость автоматизации, роботизации и цифровизации транспортно-логистических процессов, 
применения малолюдных и безлюдных перевозочных технологий, привлечения новой рабочей 
силы. 

Отмечается сдержанное отношение Китая к участию России в проекте «Пояс и путь», хоть 
это и проявляется пока неформальным образом. Так, в настоящее время почти прекратились 
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транзитные перевозки грузов по международным транспортным коридорам (МТК) «Приморье
-1» и «Приморье-2».  

Главной причиной является недостаток морского тоннажа, связанный, прежде всего, с ухо-
дом основных глобальных морских контейнерных сервисов с российского рынка транспортно-
логистических услуг на фоне отсутствия на этих МТК мультимодального экспедитора, имею-
щего собственные суда-контейнеровозы и контейнеры. Кроме того, сдерживающим фактором 
является неразвитость автодорожной инфраструктуры на маршруте Владивосток – Находка – 
порт Восточный. 

В случае невозможности выстраивания схем параллельного импорта инновационная поли-
тика российских предприятий транспортного машиностроения и транспортно-логистических 
компаний направлена на импортозамещение. Так в области железнодорожного машинострое-
ния «работа ведётся по двум направлениям. Первое – поиск аналогов внутри страны и в 
нейтральных или дружественных странах. Второе – работа с Минпромторгом по повышению 
качества выпускаемых узлов и агрегатов, по освоению производства компонентов, пока не 
выпускаемых отечественной промышленностью» [14]. 

В статье выдвинута гипотеза, что новая экономическая реальность, связанная с усиливаю-
щимся и долгосрочным внешним санкционным давлением, отвлечением финансовых, матери-
альных и человеческих ресурсов на проведение СВО на Украине, содержит в себе уникальные 
возможности и стимулы для внедрения прорывных инноваций в функционирование транс-
портно-логистического комплекса и транспортно-транзитной системы России и дружествен-
ных государств Глобальной Евразии.  

 
1. Институционально-организационные предпосылки активизации инновационных 

процессов и появления прорывных технологий 
Преодоление институционально-организационных ограничений зачастую стимулирует и 

определяет направления научно-технического прогресса и инфраструктурного строительства. 
Так, в Средние века в Швеции были построены каналы, соединяющие Северное море в районе 
Гетеборга и Балтийское море в районе Стокгольма, не только в целях повышения эффективно-
сти морских коммуникаций, но и для освобождения системы внутренних водных путей от дат-
ских пошлин и других неудобств [16, с. 164]. 

В условиях новой экономической реальности, внешнего санкционного давления и карди-
нального переформатирования транспортно-логистической и торгово-транзитных систем Рос-
сии особое значение имеет развитие инфраструктурных отраслей на основе высоких, преиму-
щественно прорывных технологий.  

В своё время А. Анчишкин выдвинул не потерявший своей актуальности тезис, о том, что 
«по мере повышения уровня развития производительных сил складывается объективная необ-
ходимость опережающего увеличения мощности инфраструктуры по сравнению с мощностя-
ми базисных производств. Такое опережение повышает мобильность производительных сил, 
способность к их структурной перестройке» [5, с. 102]. 

Наблюдающиеся в настоящее время процессы перевода национальной экономики на моби-
лизационные рельсы (относительная милитаризация экономической системы), при прочих 
равных условиях, будет способствовать повышению спроса на инновационные разработки.  

С. Глазьев отмечал, что «гонка вооружений стимулирует постоянный интерес военных ве-
домств к нововведениям. На этой основе возникает взаимная заинтересованность научного 
сообщества, промышленных фирм, государства и военных, обуславливающая концентрацию 
функций конкретизации и осуществления в военно-промышленном комплексе» [10, с. 224]. 

Главным направлением разработки и внедрения прорывных технологий в транспортно-
логистическую и транспортно-транзитную системы России являются автоматизация, роботи-
зация и цифровизация перевозочных процессов, использование малолюдных и безлюдных пе-
ревозочных технологий, искусственного интеллекта, удалённых рабочих мест и электронного 
документооборота. 

Это особенно актуально в условиях продолжения СВО на Украине, частичной мобилиза-
ции, процессов релокации человеческого капитала из России, сокращения притока трудовых 
мигрантов. Кроме того, как указывает Дж. Рифкин, «даже в беднейших странах дешевая рабо-
чая сила не так дешева и не так эффективна, как интеллектуальные технологические процес-
сы» [19, с. 368]. 

России следует в кратчайшие сроки определить своё новое место в системе мирового раз-
деления труда на основе высокотехнологичного устойчивого экономического развития и обес-
печения технологического суверенитета.  
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Ещё в конце 1980-х – начале 1990-х гг. Ю. Ярёменко предупреждал, что «дальнейшая за-
держка с определением нашего профиля в системе международных экономических отноше-
ний увеличивает тот барьер, который нужно преодолеть для того, чтобы занять авангардные 
позиции в процессе мирового экономического развития» [23, с. 48]. 

При разработке и внедрении прорывных технологий особого подхода и внимания требует 
производство и эксплуатация транспортных средств, подвижного состава, контроля качества 
работ на всех этапах производственного процесса, т.к., при прочих равных условиях, 
«надежность мобильной техники и другого немонтируемого оборудования в целом значитель-
но ниже надежности стационарной монтируемой техники» [23, с. 103]. 

Производственно-технологические усовершенствования определяют организационно-
институциональные инновации. Несбалансированная производственно-технологическая 
структура может функционировать исключительно при условии постоянного нарушения зако-
нов рыночной экономики [23, с. 275]. 

Экономическая стратегия, разработанная Ю. Ярёменко, предусматривала смещение усилий 
с формирования институциональной структуры рыночной экономики на создание материаль-
но-технических и структурно-технологических предпосылок плодотворного функционирова-
ния новых институтов. 

Кроме того, учёный указывал на утопичность использования только инструментов денеж-
ного хозяйства для устранения структурных перекосов экономики без наличия, выделения и 
перераспределения государственных фондов материальных ресурсов. 

Применительно к новой экономической реальности это означает, что совершенно недоста-
точно направить даже большие объёмы государственных и частных инвестиций в считающие-
ся критическими и приоритетными отрасли и производства национальной экономики. Требу-
ется обеспечение их качественными материальными ресурсами, высокими и прорывными тех-
нологиями, инновационными разработками, современными компетенциями и развитым чело-
веческим капиталом. 

Ю. Ярёменко отмечал: «Переход к современному индустриальному рынку потребует от 
государства длительной настойчивой деятельности по формированию его субъектов – госу-
дарственных предприятий нового типа. … Необходимо сформировать достаточно крупные и 
сильные в индустриальном и финансовом отношении концерны, консорциумы, акционерные 
общества, которые бы не являлись абсолютными монополистами в своей области производ-
ства» [23, с. 279]. 

В условиях новой реальности, производственно-технологической и транспортно-
логистической глобализации мирового хозяйства предприятия нового типа должны иметь 
наднациональный характер, функционировать на принципах межгосударственно-
корпоративного партнёрства и конкурировать с другими транснациональными корпорациями 
и глобальными транспортно-логистическими сервисами. 

 
2. Направления снижения эффективности (упрощения) перевозочных процессов в 

условиях внешнего санкционного давления 
Упрощение перевозочного процесса не обязательно предполагает применение дешёвых, 

менее качественных его составляющих, но обязательно – снижение эффективности перемеще-
ния грузов, которое проявляется как в краткосрочной, так и в долгосрочной перспективе. В 
том же направлении действует повышение модальности, иными словами, сложности пере-
возочного процесса, выражающееся в использовании нескольких видов транспорта и проведе-
нием дополнительных перегрузочных и складских работ. 

Направления снижения эффективности (упрощения) перевозочных процессов, их причины 
и последствия для функционирования транспортно-логистической системы страны в условиях 
внешнего санкционного давления по видам транспорта приведены в Таблице 1. 

Перевозка контейнеров в полувагонах приводит не столько к дополнению, сколько к отказу 
от прогрессивной, отработанной технологии погрузки-разгрузки контейнеров на фитинговые 
платформы и курсирования ускоренных контейнерных поездов. Увеличиваются масштабы и 
продолжительность маневровой работы в портах, связанной с перемещением полувагонов из 
мест разгрузки (главным образом, угля) к контейнерным терминалам, возникает необходи-
мость очистки подвижного состава и подготовки к перевозке контейнеров.  

Погрузка в полувагоны предусматривает необходимость подкладывать бруски, резиновые 
прокладки, применять другие способы крепления контейнеров. При этом повышается риск 
повреждения тары и перевозимых в ней грузов.  
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Таблица 1 
Направления снижения эффективности (упрощения) перевозочных процессов  

в результате введения надгосударственных, государственных  
и корпоративных санкций против России  

Направления снижения  
эффективности (упрощения) 

Причины Последствия для грузоперевозок 

Железнодорожный транспорт 

Расконтейнеризация грузопотоков. 

Ограниченность пропускных способ-
ностей Восточного полигона желез-
ных дорог России, невозможность 
значимого сокращения низкодоход-
ных перевозок угля по социально-
политическим причинам, достижение 
предела возможностей контейнерных 
терминалов дальневосточных портов, 
длительные сроки ожидания отправ-
ки контейнеров. 

Замедление грузооборота, рост логи-
стических издержек, нерациональное 
использование подвижного состава и 
тары. 

Рост загруженности маршрутов Ки-
тай – Европа в обход России, прежде 
всего, с использованием железной 
дороги Баку – Тбилиси – Карс. 

Внешнее санкционное давление со 
стороны недружественных госу-
дарств и корпораций. Неявное присо-
единение к санкциям Китая и других 
стран АТР. 

Сокращение реальных и потенциаль-
ных возможностей использования 
транзитного потенциала России, как 
моста межу Европой и Азией. 

Перевозка контейнеров в полуваго-
нах. 

Несбалансированность импортных и 
экспортных грузопотоков: импорт-
ные потоки в дальневосточные порты 
многократно превосходят объёмы 
экспорта. 

Сокращение скорости перевозок и 
повышение риска повреждения гру-
зов и тары. Ухудшение финансовых 
показателей компаний – операторов 
фитинговых платформ, риск недости-
жения окупаемости подвижного со-
става, соблюдения кредитных обяза-
тельств и размещения новых заказов. 

Использование специализированных 
контейнеров для заполнения грузами, 
традиционно перевозимыми в уни-
версальных контейнерах. 

Нехватка контейнеров и подвижного 
состава в точках входа/выхода им-
портных и экспортных потоков на 
востоке и юге России. 

Неэффективное использование доро-
гостоящих специализированных кон-
тейнеров, удорожание перевозок 
грузов. 

Существенная импортозависимость 
производства локомотивов даже ста-
рых моделей (типа ВЛ). 

Внешнее санкционное давление, уход 
ведущих корпораций транспортного 
машиностроения с российского рын-
ка 

Необходимость затратного импорто-
замещения процессов производства и 
ремонта локомотивного парка. 

Автомобильный транспорт 

Задержки прохождения и очереди на 
пограничных пропускных пунктах, 
прежде всего, в южном направлении 
(«Верхний Ларс»). 

Разрыв прямых транспортно-
логистических связей с недруже-
ственными странами ЕС. 

Организация продолжительных 
маршрутов в объезд. Использование 
паромного сообщения Новороссийск 
– Самсун, Кавказ –Стамбул. 

Выстраивание и использование но-
вых, более дорогих и продолжитель-
ных логистических маршрутов для 
осуществления параллельного им-
порта. 

Внешнее санкционное давление. 

Замедление грузооборота, рост логи-
стических издержек, нерациональное 
использование автотранспортных 
средств. 

Увеличение спроса на продолжитель-
ные и длинные автомобильные рейсы 
в Китай и обратно, которые эффек-
тивнее выполнять железнодорожным 
транспортом. 

Внешнее санкционное давление, мас-
штабная переориентация грузопото-
ков на Восток. 

Снижение эффективности функцио-
нирования транспортно-
логистической системы страны. 

Старение грузового автомобильного 
парка, трудности с приобретением и 
поставкой запасных частей, развитие 
услуг по восстановлению запасных 
частей, бывших в употреблении. 

Внешнее санкционное давление, уход 
ведущих поставщиков большегруз-
ных автомобилей и полуприцепов с 
российского рынка. 

Снижение эффективности функцио-
нирования транспортно-
логистической системы страны, сни-
жение безопасности перевозки грузов 
автомобильным транспортом. 

Перевозка грузов из Европы в Рос-
сию автомобилями малой грузоподъ-
ёмности (не более 1,5 т.). 

Запрет прямого следования больше-
грузных автомобилей через границы 
стран-членов ЕС с Россией и Респуб-
ликой Беларусь. 

Снижение эффективности функцио-
нирования транспортно-
логистической системы страны, удо-
рожание перевозки единицы груза, 
замедление доставки. 
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Продолжение таблицы 1 

Направления снижения  
эффективности (упрощения) 

Причины Последствия для грузоперевозок 

Морской транспорт 

Сокращение грузооборота морских 
портов Северо-запада Росси. Удлине-
ние транспортных плеч доставки 
грузов на Восток, длительные сроки 
ожидания погрузки и разгрузки в 
портах Дальневосточного и Азово-
Черноморского бассейнов. 

Внешнее санкционное давление, мас-
штабная переориентация грузопото-
ков на Восток. 

Использование малых морских и 
речных портов. Снижение произво-
дительности и эффективности порто-
вых операций. Снижение эффектив-
ности функционирования транспорт-
но-логистической системы страны. 
  

Старение морского торгового флота, 
отсутствие поступлений новых со-
временных судов российского произ-
водства. 

Внешнее санкционное давление. 
Практическое отсутствие российско-
го судостроения полного цикла, осо-
бенно в части производства судовых 
двигателей. 

Трудности обеспечения экспортно-
импортных и транзитных перевозок 
грузов, в т.ч. по СМП. 

Трудности с поддержанием текущей 
работы имеющегося торгового флота. 

Закрытие портов недружественных 
государств для ремонта российских 
судов. 

Повышение стоимости работ в пор-
тах дружественных стран. 
  

Проблемы организации всех видом 
перевозок по СМП и крупным сибир-
ским рекам, в т.ч. в размах осуществ-
ления северного завоза. 

Неразвитость инфраструктуры обес-
печения судоходства по СМП. Недо-
статок национального дноуглуби-
тельного флота большой производи-
тельности. 

Трудности с транспортно-
логистическим обеспечением произ-
водственной и социальной сфер в 
удалённых регионах РФ. 

Запрет на доступ к информации о 
ледовой обстановке в зоне прохожде-
ния СМП и на реках Арктической 
зоны России из иностранных источ-
ников. 

Внешнее санкционное давление. 

Необходимость масштабного финан-
сирования и продолжительных разра-
ботки и применения отечественных 
систем мониторинга ледовой обста-
новки. 

Воздушный транспорт 

Закрытие воздушного пространства 
недружественных государств, пере-
ход на воздушные суда национально-
го производства. 
Недостаток грузо-багажных про-
странств в самолётах российского 
производства. 

Внешнее санкционное давление. 

Сокращение международных, тран-
зитных и внутренних авиаперевозок 
грузов. 
Замедление грузооборота, сокраще-
ние использования транзитных воз-
можностей воздушного пространства 
России и поступлений «роялти». 

Необходимость выстраивания марш-
рутов авиадоставки через воздушное 
пространство и аэропорты друже-
ственных государств. 

Внешнее санкционное давление. 

Повышение стоимости международ-
ных рейсов и увеличение их продол-
жительности. Замедление грузообо-
рота. 

Разрушение системы поддержания 
лётной годности воздушных судов. 
Отсутствие и недостаток запасных 
частей, особенно колёс, которые 
необходимо часто менять. 
Авиаканнибализм (разборка одних 
самолетов на запчасти для других). 

Внешнее санкционное давление. 
Сокращение парка воздушных судов, 
снижение уровня безопасности полё-
тов. 

 
По свидетельству заместителя председателя Ассоциации операторов железнодорожного 

подвижного состава Д. Семенкина, «грузовладельцы, которые отправляют грузы в Петербург 
или Москву, предпочитают дожидаться фитинговых платформ. Однако если груз идет в Си-
бирь или в Среднюю Азию, то грузовладелец может согласиться на погрузку в полуваго-
ны» [3]. 

Для повышения привлекательности перевозок контейнеров в полувагонах со станций Даль-
невосточной железной дороги ОАО «РЖД» ввело скидки с тарифа на внутрироссийские и им-
портные перевозки гружёных универсальных крупнотоннажных контейнеров в полувагонах в 
размере 20,7%. 

Инновационной технологией повышения пропускной и провозной способностей Восточно-
го полигона железных дорог России является организация курсирования полносоставных по-
ездных формирований, развития тяжёловесного движения, применения «виртуальной сцеп-
ки». 
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3. Диверсификация маршрутов перевозок как прорывная инновационная транспорт-
но-логистическая технология 

Ограниченная пропускная способность Транссибирской железнодорожной магистрали 
(Транссиба) вынуждает владельцев непродовольственных грузов использовать альтернатив-
ные способы перевозки, в частности, по Северному морскому пути (СМП) по маршруту порты 
Китая – порт Санкт-Петербург/Мурманск. 

Перевозки грузов водным транспортом по СМП из Китая в порты Санкт-Петербург и Мур-
манск сталкиваются со следующими трудностями.  

1. Отсутствие флота судов-контейнеровозов ледового класса (у России есть только один 
атомоход-лихтеровоз «Севморпуть»), а также производственных мощностей, компетенций и 
финансовых ресурсов для их строительства на российских судостроительных заводах. 

2. Задержки и кратное удорожание строительства новых ледоколов, трудности с поиском 
источников финансирования. 

3. Грузоперевозки проходят в условиях низких температур, для которых нужно подбирать 
соответствующие грузы.  

4. Повышенные ставки фрахта и страховых платежей, обусловленные расходами на развед-
ку ледовой обстановки, ледокольное сопровождение, услуги ледовых лоцманов и пр.  

5. Необходимость двух перевалок грузов с обыкновенных контейнеровозов на суда ледово-
го класса и обратно в узловых точках входа и выхода СМП.  

6. Отсутствие в Санкт-Петербурге и Мурманске грузовой базы в направлении Китая, что 
обуславливает неизбежность осуществления порожних обратных рейсов.  

Кроме того, по мнению руководителя северо-западного отделения Международной акаде-
мии транспорта Ю. Чижкова, при сложных ледовых условиях на трассе СМП скорость пере-
возки может быть снижена до двух узлов в час при увеличении времени транспортировки в 3 
раза, до 90 дней [4]. По словам специалиста, без субсидий грузы по СМП не пойдут. 

По нашему мнению, следует отказаться от неподъёмного проекта развития транзитных и 
дальних каботажных перевозок по СМП в пользу строительства Приполярной магистрали и 
железной дороги Якутск – Берингов пролив. 

Северный широтный путь (СШХ) и Приполярная магистраль могут быть использованы для 
разворота сырьевых потоков на восток в условиях отказа или резкого сокращения потребле-
ния большинства европейских государств российских газа, нефти, нефтепродуктов, угля и 
продукции лесного хозяйства. 

Проект строительства железной дороги Нижний Бестях (Якутск) – Магадан протяжённо-
стью около 1,5-1,8 тыс. км:  

- соответствует тенденции разворота грузопотоков на восток;  
- сформирует дополнительный выход к Тихому океану через малозагруженный в настоя-

щее время порт Магадан;  
- приведёт к диверсификации маршрутов в условиях исчерпания мощностей дальневосточ-

ных портов;  
- обеспечит круглогодичные внутренние, экспортно-импортные и транзитные перевозки 

грузов. 
Строительство Тихоокеанской железной дороги (Эльга – Чумикан) протяженностью около 

492 км станет инфраструктурным обеспечением экспортных поставок угля с Эльгинского ме-
сторождения в Якутии. Перспективный объём перевозок составит до 30 млн т. угля в год. 
Проект предусматривает строительство порта на побережье Охотского моря в районе мыса 
Манорский. 

Строительство железной дороги Курагино – Кызыл – граница с Монголией – основы ново-
го международного транспортного коридора Россия – Монголия – Китай через территорию 
Тувы, по оценкам, позволит снизить нагрузку на Транссиб и Байкало-Амурскую магистраль 
на 20%. 

Для строительства СШХ, Приполярной магистрали, железных дорог Нижний Бестях– Ма-
гадан, Якутск – Берингов пролив, Тихоокеанской железной дороги, международного транс-
портного коридора Россия – Монголия – Китай через территорию Тувы и других инфраструк-
турных объектов в Арктической зоне России, Сибири и на востоке страны остаётся актуаль-
ной проблема недостатки рабочей силы из-за её задействования в работах по расширению 
пропускной способности Восточного полигона железных дорог, частичной мобилизации, про-
должения СВО на Украине и сокращения притока трудовых мигрантов. 

Направлениями решения этой проблемы являются: 
- масштабная роботизация, автоматизация и цифровизация строительных и перевозочных 
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процессов на основе отечественных разработок и производственных мощностей, использова-
ние малолюдных и безлюдных перевозочных технологий и систем искусственного интеллек-
та; 

- разработка и реализация масштабной государственной программы по привлечению ино-
странной рабочей силы, прежде всего, из стран Центральной Азии; 

- использование ситуации с сокращением занятости в Европейской части России, связан-
ной с падением платёжеспособного спроса населения и уходом с рынка большого количества 
иностранных компаний, релокация временно безработных в трудодефицитные регионы стра-
ны. 

В России тестируются прямые, бесперегрузочные перевозки грузов водным транспортом из 
портов Азово-Черноморского бассейна и Каспийского моря в порты Арктической зоны Рос-
сии, в т.ч. в рамках северного завоза, что эффективнее традиционных мультимодальных тех-
нологий с использованием железнодорожного транспорта, внутренних водных путей и движе-
ния по автозимникам. Проблемой является несудоходная глубина многих рек Арктической 
зоны России, что обуславливает неполную загрузку судов и требует проведения масштабных, 
высокопроизводительных дноуглубительных и русловыпрямительных работ. 

Перспективными прорывными технологиями в области перевозок грузов водным транспор-
том являются.  

1. Разработка, налаживание производства и масштабирование использования инновацион-
ной техники и технологий, соответствующих природно-климатическим и пространственно-
хозяйственным особенностям России. 

2. Строительство магистрального, речного, портового ледокольного флота. 
3. Строительство танкеров и судов-контейнеровозов ледового класса, которые могут само-

стоятельно преодолевать ледовый покров толщиной до 1,5 м со скоростью 8-10 узлов. 
4. Организация производства и использования техники высокой производительности для 

проведения дноуглубительных и русловыпрямительных работ на северных реках 
5. Усиление группировки российских космических аппаратов дистанционного зондирова-

ния Земли и разведки ледовой обстановки на трассе СМП и северных реках России. 
Строительство национального торгового флота ледового класса сопряжено с решением 

очень трудных задач, связанных, прежде всего, с отсутствием производства судовых дизель-
ных двигателей и мощных, но экономичных парогазовых установок, а также жаростойких и 
жаропрочных сплавов для их производства. 

Как заметил заведующий кафедрой судовых турбин и турбинных установок Санкт-
Петербургского морского государственного технического университета А. Смирнов, для мас-
сового применения на кораблях ядерные реакторы не подходят, «нам придется учиться заново 
все делать самим» [15]. 

 
4. Формирование, развитие и расширение грузовой базы новых торговых путей в 

направлении «Север – Юг» 
В настоящее время происходит выстраивание транспортно-логистических маршрутов через 

страны-хабы: Турцию, Иран, Китай, ОАЭ, Саудовскую Аравию, государства Центральной 
Азии и Южного Кавказа.  

В июне 2022 г., выступая на Сибирском транспортном форуме, губернатор Новосибирской 
области А. Травников поставил перед трейдерами и логистами задачу «изучить Северо-
Западный Китай, Монголию, страны Центральной и Южной Азии – Афганистан, Пакистан, 
Индию, Вьетнам» [8]. 

Формирование, развитие и расширение грузовой базы новых торговых путей в направле-
нии «Север – Юг» актуально не только по причине изменения конфигурации грузопотоков в 
условиях внешнего санкционного давления, но и на фоне кратного повышения Турцией стои-
мости прохода судов через проливы Босфор и Дарданеллы. 

Для повышения эффективности перевозочных процессов по направлению «Север – Юг» 
требуется развитие перегрузочной инфраструктуры на границе с Ираном, скорейшее заверше-
ние строительства железной дороги Решт – Астара протяжённостью около 150 км, организа-
ция сквозной, бесперегрузочной перевозки грузов. 

Использование нового восточного (исключительно железнодорожного) маршрута коридора 
«Север – Юг» позволяет организовать движение грузопотоков без перегрузки на автомобиль-
ный транспорт, с использованием одной пломбы для контейнеров и без оформления дополни-
тельных ветеринарных сертификатов на грузы, находящиеся под карантином. 

Особое внимание следует уделить индийскому направлению. В настоящее время перевозки 
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грузов между Россией и Индией происходят с использованием трансшиппинга (главным обра-
зом, в портах Турции, Израиля, Китая). Имеет место несбалансированность экспортно-
импортных потоков контейнеризированных грузов: импорт в Россию превышает экспорт в 
Индию по причине, прежде всего, недостатка прямых морских сервисов.  

По словам генерального директора АО «РЖД Логистика» Д. Мурева, на маршруте МТК 
«Север – Юг» «начинают создаваться игроки, которые займутся консолидацией объёмов тех 
или иных грузов в профильных регионах» [20]. 

Развитие исламского банкинга станет эффективной организационно-институциональной 
основой развития торговых путей, связывающих Россию с исламским миром, прежде всего, в 
направлении «Север – Юг». 

 
5. Развитие инновационных технологий контейнерных перевозок грузов на основе 

обеспечения технологического суверенитета России 
В условиях внешнего санкционного давления недостаток контейнеров был частично демп-

фирован мероприятиями по борьбе с пандемией коронавируса в Китае, снизивших оборачива-
емость контейнерного парка. 

Инновационные направления развития контейнерных перевозок являются: 
1. Использование специализированных контейнеров (танк-контейнеры, контейнеры типа 

Open Top (с открытым верхом), рефконтейнеры и др.),  
2. Применение инновационных упаковок флекситанк (для наливных грузов) и лайнер-бэг 

(для перевозки насыпных грузов). 
3. Производство и использование малотоннажных контейнеров с применением адаптеров 

для их крепления на фитинговых платформах. 
Сильной стороной (конкурентным преимуществом) перевозки грузов в контейнерах с от-

крытым верхом является и возможность обеспечения обратной загрузки из Китая в Россию: в 
Китай отправляется уголь, в обратном направлении – китайская высокотехнологичная продук-
ция и товары народного потребления. 

Налаживание и масштабирование производства специализированных контейнеров с откры-
тым верхом поддерживается тем, что их изначальная грузовая база находится в России. Одна-
ко производители таких контейнеров всё равно просят государственной поддержки в виде: 

- предоставления субсидий для заказчиков;  
- организации льготного лизинга;  
- введения заградительных пошлин. 
Другим направлением является масштабирование практики организации курсирования 

контейнерных флексипоездов. Прорывным направлением в области формирования перспек-
тивной грузовой базы таких поездных формирований является налаживание и увеличения экс-
порта из России наливной и бутилированной питьевой воды в вододефицитные страны и реги-
оны Глобальной Евразии. 

Требуется разработка, внедрение и масштабирование использования скоростного подвиж-
ного состава, налаживание и расширение производства фитинговых платформ, рассчитанных 
на движение со скоростью 160 км/ч и выше, а также крытых вагонов с конструкционной ско-
ростью 140 км/ч. 

Повышению пропускной способности железных дорог и росту эффективности контейнер-
ных перевозок будет способствовать увеличение составов контейнерных поездов до 71 услов-
ного вагона, организация курсирования длинносоставных поездов, формирование и пропуск 
сдвоенных контейнерных поездов в направлении Восточного полигона.  

Ещё одним прорывным направлением является масштабирование практики организации 
курсирования контейнерных флексипоездов. 

Рефперевозки температурочувствительных грузов имеют особое значение в условиях боль-
ших расстояний. На повестке дня стоит вопрос о коллективном финансировании разработки 
отечественной холодильно-отопительной установки, выпуск которой необходимо наладить в 
условиях санкций в рамках программы импортозамещения.  

Положение осложняется тем, что в России не налажено массовое производство холодиль-
ных компрессоров, страна зависима и от импортных хладагентов, которые в настоящее время 
производятся в Китае. 

Однако, по словам генерального директора компании «Термокон» О. Воронова, 
«инвестировать в разработку и производство рефконтейнеров не готово ни РЖД, ни оператор-
рефрижераторщик. Да и лизинговые компании не готовы вкладывать средства в разработку 
отечественного рефконтейнера» [1]. 
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Для развития инновационных технологий перевозок температурочувствительных грузов в 
рефконтейнерах и налаживания их производства в России требуется снижение перевозочных 
тарифов для российских (с высокой степенью локализации) рефконтейнеров и рефвагонов. 

 
6. Распространение инновационной технологии курсирования контрейлерных поез-

дов 
Реализация механизма перецепки/перегрузки на сухопутных погранпереходах России и 

стран ЕС приводит к удорожанию перевозок грузов автомобильным транспортом на 20-30% и 
увеличению сроков доставки. Так с учётом перецепки/перегрузки прохождение границы Евро-
пейского Союза (ЕС) и Республики Беларусь увеличилось до 40 час. Кроме того, были случаи, 
когда пограничные и контролирующие органы Литвы и Польши намеренно задерживали 
оформление разрешительной документации при пересечении границ. 

Особенно затратна перегрузка, которая не только занимает много времени, но и может со-
провождаться неправильным размещением грузов, их повреждением, хищениями и пр. Кроме 
того, перецепка/перегрузка требует вдвое больше седельных тягачей для перевозки грузов. 

Выходом из создавшегося положения является распространение инновационной техноло-
гии курсирования контрейлерных поездов, которая позволяет: 

- беспрепятственно преодолевать границы с недружественными странами ЕС; 
- объезжать очереди на автомобильных пунктах пропуска; 
- оптимизировать парк седельных тягачей, сократить расходы на содержание большегруз-

ных автомобилей для транспорно-логистических компаний путём использования дорогостоя-
щих седельных тягачей с водителями только на начально-конечных этапах перевозочного про-
цесса; 

- эффективно реагировать на недостаток, удорожание и задержки поставок запасных частей 
для автотранспортных средств; 

- эффективно реагировать на недостаток водителей; 
- эффективно реагировать на недостаток контейнерного парка и разбалансированность экс-

портно-импортных контейнерных потоков; 
- обеспечить перевозочный процесс в регионах с неудовлетворительным состоянием авто-

мобильных дорог; 
- облегчить движение автотранспортных средств перевозок по гористой местности. 
Последнее обстоятельство повышает конкурентные преимущества и привлекательность 

ускоренных контрейлерных перевозок для транспортно-логистических компаний при разви-
тии перевозок по направлению «Север – Юг» через государства Центральной Азии, Южного 
Кавказа, Турцию, Иран, Афганистан и Пакистан. 

По словам генерального директора АО «ПФКО Экспресс» М. Суриной, у компании 
«возникает интерес к организации контрейлерного сервиса в Азербайджан, где наблюдается 
скопление автотранспорта на границах». Кроме того, «российским и белорусским автомоби-
листам закрыты пути в Литву и Латвию. Но полуприцеп можно отправить железнодорожным 
транспортом, что решает вопрос импорта-экспорта в эти страны» [6]. 

По мнению заведующий отделением макроэкономики и методологии прогнозирования АО 
«Институт экономики и развития транспорта» А. Тихомирова, железнодорожные контрейлер-
ные сервисы наиболее конкурентоспособны в перевозках на дальние расстояния (более 3 тыс. 
км), где проявляется синергия взаимодействия нескольких видов транспорта [22]. 

Контрейлерные операторы планируют увеличить парк контрейлерных платформ 
«колодцевого» типа, облегчающих погрузку-выгрузку полуприцепов, их надёжное крепление 
и устойчивость по ходу движения. Тестируется практика организации регулярного движения 
ускоренных контрейлерных поездов. 

Главным препятствием для развития контрейлерных перевозок на дальние расстояния яв-
ляется несбалансированность грузопотоков, проблема обратной загрузки, невозможность 
«подобрать» груз по пути следования. Кроме того, сказывается падение ставок на автомобиль-
ные перевозки внутри страны вследствие падения грузооборота с одновременным увеличени-
ем железнодорожных тарифов. Необходимо государственное стимулирование расширения 
этой инновационной технологии в виде субсидирования такого вида перевозок, введение та-
рифных скидок. 

 
7. Создание национальных узловых транспортно-логистических центров (хабов) и 

компаний  
Организация и функционирование мультимодальных компаний требует соответствующего 



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №11 ,  2022  

www.rppe.ru        61 

институционального оформления, связанного, прежде всего, с проблемой контроля их дея-
тельности. В целом следует избегать излишней мультимодальности перевозочного процесса. 
Однако, если это невозможно осуществить, требуется создание национальных узловых транс-
портно-логистических центров (хабов) и крупных отечественных транспортно-логистических 
компаний. 

Предполагается, что транспортно-логистический центр (ТЛЦ) «Уральский», построенный 
вблизи станции Аппаратная в Екатеринбурге, будет выполнять следующие функции: 

- перегрузка контейнеров, следующих из портов Дальнего Востока, из полувагонов на фи-
тинговые платформы для дальнейшего движения в Европейскую часть России; 

- распределение контейнерных грузов по регионам Уральского, Сибирского и Поволжского 
федеральных округов; 

- участие в развитии перевозок грузов по направлению «Север – Юг». 
Транспортно-логистический комплекс «Южноуральский» (ТЛК) в Челябинской области 

среди прочих функций нацелен на обслуживание маршрутов, соединяющих Россию с друже-
ственными государствами Центральной Азии: Таджикистаном, Узбекистаном, Казахстаном, 
Кыргызстаном. Кроме того, рассматривается возможность налаживания на территории ТЛК 
производства российских контейнеров. 

 
8. Внедрение прорывных технологий роботизации, автоматизации и цифровизации 

перевозочного процесса 
Масштабная роботизация, автоматизация и цифровизация перевозочного процесса и склад-

ского хозяйства может рассматриваться, как реакция на неизбежное давление повышения зар-
плат в условиях высокой инфляции на потребительском рынке, частичную мобилизацию, со-
кращение притока трудовых мигрантов, а также риски возникновения новых эпидемий и пан-
демий, что требует расширения применения безлюдных и малолюдных перевозочных техно-
логий. 

Развитие трансграничной электронной торговли, в частности, нового Цифрового Шёлково-
го пути требует сокращения времени осуществления пограничных контрольных процедур и 
перегрузочных операций путём модернизации оборудования железнодорожных пропускных 
пунктов (ЖДПП) и полного перехода на электронный документооборот, создание единой до-
верительной институциональной среды между участниками перевозочного процесса с под-
ключением государственных контролирующих органов. 

ОАО «РЖД» производит замену иностранного программного обеспечения на российское. 
Речь идёт о применении национальных: 

- операционной системы;  
- корпоративного мессенджера; 
- электронной почты;  
- антивирусных программ,  
- обеспечения безопасности функционирования удалённых рабочих мест и др. 
Расширяется практика применения беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) для 

осмотра и диагностики железнодорожной инфраструктуры, полосы отвода, инженерных со-
оружений, обнаружения потенциально опасных мест, визуального контроля железнодорож-
ных происшествий и мест проведения аварийно-восстановительных работ, инвентаризации 
складских запасов инертных материалов, экологического мониторинга и др. 

 
9. Создание магнитно-левитационной транспортной системы (МЛТС) на простран-

стве Глобальной Евразии на основе российских разработок 
Самой перспективной прорывной технологией повышения эффективности перевозочных 

процессов является разработка, совершенствование, внедрение и распространение открытой 
магнитно-левитационной перевозочной технологии, строительство инфраструктуры, создание 
и масштабирование производства магнитно-левитационного подвижного состава. 

Удлинение транспортных плеч и усложнение цепочек поставок усиливают конкурентные 
преимущества открытой МЛТС. Это не только прорывная, но и подрывная технология по от-
ношению к традиционной системе железнодорожного транспорта «колесо-рельс». 

По словам члена международного управляющего комитета по магнитной левитации С. 
Смирнова, «российская технология не имеет аналогов в мире, значительно дешевле и эконом-
нее по расходу электроэнергии, если сравнивать ее с немецкой или японской технологи-
ей поездов на магнитной подушке» [2]. 

Преимуществами МЛТС является её нечувствительность к природно-климатическим усло-
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виям, рельефу местности, состоянию почвы: линии могут быть проложены в гористой местно-
сти, через заболоченные участки, в условиях вечной мерзлоты (что особенно важно в услови-
ях актуализации социально-экономического и пространственно-хозяйственного развития Арк-
тической зоны России) и т.д. 

Так, в Японии осуществляется строительство магнито-левитационной линии протяжённо-
стью 286 км, большая часть которой пройдёт в тоннелях через гористую местность. 

МЛТС проходит по эстакадам и тоннелям, экономя место на земле. Б. Лапидус свидетель-
ствует, что транспортная эффективность использования отведенной под инфраструктуру вы-
сокоскоростных магистралей земли примерно вдвое выше, чем автомагистралей [17, с. 32]. 

По его мнению, «один из важных вопросов практической ориентации проекта – определе-
ние коммерческой ниши на рынке транспортных услуг и социально-экономические эффекты 
новой транспортной системы для того, чтобы делать эти проекты рентабельными и перспек-
тивными» [17, с. 101]. 

Рыночной нишей для создания МЛТС являются транзитные перевозки грузов на дальние 
расстояния на пространстве Глобальной Евразии по направлению «Север – Юг», особенно по 
маршруту Северный Ледовитый океан – Индийский океан, где на севере в Арктической зоне 
России присутствует вечная мерзлота, в Сибири – неосвоенные территории, в Центральной и 
Западной Азии – горные массивы, в Южной Азии – неразвитая и перегруженная транспортная 
инфраструктура. 

Однако, низкая плотность населения России создаст проблемы с окупаемость МЛТС в об-
ласти пассажирских перевозок. Поэтому предпочтение следует отдавать развитию транзитных 
перевозок грузов на принципах магнитной левитации. 

Основой создания МЛТС на территории России могут и должны стать исключительно оте-
чественные разработки, материалы и компетенции. 

Кроме того, конкурентными преимуществами МЛТС по сравнению с традиционной желез-
нодорожной системой «колесо-рельс» являются: 

−  высокая скорость движения (до 500 км/ч); 

−  кратно меньшее давление на инфраструктурное полотно и, соответственно, меньший его 
износ, отсутствие потребности в регулярном ремонте и больший срок эксплуатации; 

−  отсутствие потребности в локомотивах. 
 
Заключение 
В условиях новой реальности, как никогда важными и актуальными являются слова Ю. 

Ярёменко о том, что «следует признать несостоятельность ориентации на укрепление держав-
ных амбиций, подтвержденных единственно свехмилитаризацией экономики и экстенсивным 
наращиванием военного потенциала как основы сохранения мировых политических позиций. 
Надежды на сохранение статуса мирового государства, равно как и надежды на сохранение 
основ территориальной целостности, остаются в сложившейся обстановке лишь в случае ре-
альной гуманизации экономики, переориентации ее на удовлетворение современных челове-
ческих потребностей, а не на имперские устремления во внутренней и внешней политике» [23, 
с. 277]. 

Внешнее санкционное давление требует разработки и применения инновационных способы 
преодоления транспортной и производственной зависимости России от недружественных гос-
ударств, интеграционных образований и корпоративных структур [12-13]. 

Положительным примеров изменения производственно-технологических связей является 
налаживание совместной российско-узбекской компанией SPZ Bearings производства почти 
всех элементов кассетных подшипников для инновационных вагонов. 

Актуальным направлением развития железнодорожного транспорта является организация, 
техническое и инфраструктурное обеспечение высокоскоростного движения грузов, налажи-
вание производства российских контейнеров всех типов: универсальных, рефрижераторных, 
контейнеров-цистерн, контейнеров для перевозки насыпных грузов типа Open Top (с откры-
тым верхом), мягких вкладышей в контейнеры (флекси-танков) и пр. 

В области международных перевозок грузов автомобильным транспортом происходит 
адаптация и извлечение выгод из понижения эффективности перевозочного процесса. Отмеча-
ется, что большинство автоперевозчиков импортных грузов ждут сокращения перечня това-
ров, разрешенных к перевозкам без перецепки/перегруза [21]. 

Требуется налаживание российского производства судов-контейнеровозов усиленного ле-
дового класса, организация и оснащение судоремонтных предприятий, расширение мощно-
стей и модернизация оборудования узловых портов в точках входа и выхода СМП 
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(Петропавловска-Камчатского и Корсакова на востоке, Мурманска и Архангельска на западе). 
Обеспечение транспортно-логистической независимости российских компаний может про-

исходить путём поощрения и государственной поддержки сооружения частных железных до-
рог на принципах межгосударственно-корпоративного партнёрства. 

Глобальной прорывной организационно-институциональной инноваций станет замена гос-
ударств как источников инвестиций в НИОКР и внешнего финансирования социально-
экономического и производственно-технологического развития транспортно-логистических и 
транспортно-транзитных систем крупными надгосударственными корпоративными структура-
ми. 

Наднациональная Евразийская транспортно-транзитная компания (ЕТТК), функционирую-
щая на принципах межгосударственно-корпоративного партнёрства, о необходимости созда-
ния которой мы неоднократно писали, и её дочерний ЕТТК-Банк, действующий на принципах 
исламского банкинга, должны стать главными инвесторами и кредиторами создания линий 
МЛТС, проходящих по территории России и других стран Глобальной Евразии.  
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СОВРЕМЕННЫЕ ВЗГЛЯДЫ И ПОНИМАНИЕ  

ИНВЕСТИЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ    
Аннотация. Цель исследования состоит в исследовании системы проектного управле-
ния как как инструмента инвестиционного развития региона. Методология исследова-
ния основана на корректном использовании методов анализа и синтеза, а также систе-
матизации, сравнения, экономического и логического анализа. Результаты. Предложено 
авторское определение инвестиционного развития региона на основе анализа классиче-
ских и современных теоретических подходов к определению и содержанию социально-
экономического и инвестиционного развития регионов. Установлено, что государствен-
ная инвестиционная политика региона, направленная на обеспечение равных возможно-
стей реализации прав граждан, является основным инструментом определения вектора 
инвестиционного развития самого региона. Выводы. Современный вектор инвестицион-
ного развития регионов определяется федеральными государственными программами 
стратегического развития, которые также задают цели и ориентиры разработки стра-
тегических программ развития регионов. 
Ключевые слова: проектное управление, государственная программа, инвестиционное 
развитие, регион  
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MODERN VIEWS AND UNDERSTANDING 

INVESTMENT DEVELOPMENT OF REGIONS  
 

Abstract. The purpose of the study is to study the project management system as a tool for in-
vestment development of the region. The research methodology is based on the correct use of 
methods of analysis and synthesis, as well as systematization, comparison, economic and logical 
analysis. Results. The author's definition of the investment development of the region is proposed 
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based on the analysis of classical and modern theoretical approaches to the definition and content 
of socio-economic and investment development of regions. It is established that the state invest-
ment policy of the region, aimed at ensuring equal opportunities for the realization of citizens' 
rights, is the main tool for determining the vector of investment development of the region itself. 
Conclusions. The modern vector of investment development of regions is determined by federal 
state programs of strategic development, which also set goals and guidelines for the development 
of strategic programs for the development of regions. 
Keywords: project management, state program, investment development, region 

 
Введение 
«В непростых условиях, когда экономика нашей страны еще не успела оправиться от по-

следствий пандемии и сразу же оказалась под тяжелейшим санкционным давлением стран 
коллективного запада, возрастает актуальность поиска новых возможностей для гармоничного 
развития регионов.  

В современном мире стабильность развития регионов определяется в числе прочих показа-
телей и таким показателем как его инвестиционное развитие. Сам термин «инвестиционное 
развитие региона» является весьма специфичным и многими отечественными учеными-
исследователями трактуется по разному. Это, в первую очередь, связано с неоднозначными 
взглядами ученых как на понимание таких основополагающих категорий как «развитие регио-
нов» и «социально-экономическое развитие регионов» [1]. 

 
Основная часть 
Не вдаваясь в подробный теоретический анализ, отметим, что базовые основы экономиче-

ского развития регионов были определены еще в 70-х годах XVIII века, классиками экономи-
ческой науки А. Смитом и Д. Рикардо. И за прошедший достаточно долгий период изучения 
проблематики регионального развития в рамках неоклассических, кейнсианских, институцио-
нальных и неоинституциональных экономических школ, был сформирован массивный задел 
основополагающих теорий экономического развития регионов, который представлен нами в 
укрупненном виде на рисунке 1. 

Анализ новейших исследований регионального развития, проведённый Т.Н. Тополевой, 
позволил ей выделить следующие общие тенденции эволюции основополагающих теорий ре-
гионального развития:  

1) «теоретические подходы становятся менее оторванными от практической сферы; 
2) происходит активный переход в региональных исследованиях от статики к динамике; 
3) во всей совокупности существующих теорий и концепций прослеживаются процессы 

конвергенции» [2]. 
Анализ тенденций, выявленных Т.Н. Тополевой, еще раз доказывает, что развитие регио-

нов в современных условиях это весьма сложный, многомерный и многоаспектный процесс, 
направленный на практическую реализацию приоритетных социальных, экономических и эко-
логических региональных целей развития.  

В настоящее время среди ученых-исследователей нет общепринятого единого определения 
понятия «инвестиционное развитие региона», но при этом существует большое количество 
трактовок, которые интерпретируют понятие «инвестиционное развитие региона» как сово-
купность таких его характеристик как региональный инвестиционный потенциал, инвестици-
онные риски и инвестиционная привлекательность.  

Так, например, по мнению И.В. Иванюк и Л.В. Коршик [3] инвестиционное развитие реги-
она должно основываться на приоритете реализации задач государственных органов исполни-
тельной власти по осуществлению инвестиционной политики, посредством организации си-
стемы прогнозирования делового/инвестиционного климата и осуществления его мониторин-
га. В тоже время регионам, несмотря на нестабильность экономики и значительные риски 
необходимо придерживаться вектора стратегического развития инвестирования основанного 
на внутренней мобилизации финансовых ресурсов региона, а также создания условий для раз-
вития региональных инвестиционных ресурсов.  

О.С. Олейник и М.П. Придачук [4] считают, что инвестиционное развитие региона напря-
мую связано с объективной оценкой инвестиционной деятельности организаций и инвестици-
онного климата, и является одной из важнейших характеристик социально-экономической 
среды региона.  
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Рис. 1. Теории регионального экономического развития   
З.В. Черных, Е.А. Руденок в исследовании «Развитие инвестиционной стратегии – основа 

развития региона» [5], посвященное развитию инвестиционной деятельности в Курской обла-
сти, приходят к мнению, что основой инвестиционного развития является инвестиционная 
стратегия региона, базовым элементом которой должно стать привлечение иностранных инве-
стиций, на основе повышения инвестиционной привлекательности. 

Мнение Сергеева Е.А. [6] основывается на том, что в условиях длящегося кризиса конку-
рентное преимущество в своем развитии получают те регионы, которые раньше других прибе-
гают к инновационным а также альтернативным методам и инструментам планирования своего 
инвестиционного развития. Соответственно инвестиционное развитие регионов им полностью 
связывается с государственным стратегическим планированием на основе имеющегося инве-
стиционного потенциала. Основой успешного инвестиционного планирования по мнению Сер-
геева Е.А. является неукоснительное соблюдение принципа преемственности при разработке и 
внедрении стратегических документов. 

Хоменко В.В. также рассматривает инвестиционное развитие регионов через призму их кон-
курентоспособности, которую характеризуют эффективность использования региональных ре-
сурсов и экономического потенциала территории, при этом ею прямо указывается на то, что 
«инвестиционная привлекательность региона играет ключевую роль в формировании благопри-
ятного инвестиционного климата и реализации эффективной инвестиционной деятельно-
сти» [7]. 

Н.А. Шибаева, раскрывая основные стратегические и тактические задачи регионального ин-
вестирования, видит инвестиционное развитие регионов как «как инвестиционные потоки, реа-
лизующиеся по заранее установленным направлениям, которые определяются из заранее разра-
ботанной Концепции развития региона, учитывающей его необходимую перспективу эколого-
социально-экономического воспроизводства» [8].  

В исследовании «Разработка инструментов региональной политики управления инвестици-
онной активностью региона» М.Н. Насрутдинов приходит к заключению о главенствующей 
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роли инвестиций в социально-экономическом развитии регионов, без которых невозможно 
«расширение и развитие производства; ускорение научно-технического прогресса; повышение 
качества и обеспечение конкурентоспособности продукции конкретного предприятия в реги-
оне; сбалансированное развитие всех отраслей; создание необходимой сырьевой базы промыш-
ленности; развитие строительства, здравоохранения, культуры, образования; снижение уровня 
безработицы и повышение занятости населения; улучшение экологической обстановки в реги-
оне» [9]. 

А.В. Алборов в своём исследовании инвестиционных приоритетов в стратегическом плани-
ровании пришел к следующим выводам: «инвестиционная экономика - экономика развития, 
направленная на решение многообразных задач лучших показателей жизнеобеспечения.»,[10] а 
«инвестиционную финансовую стратегию можно представить как генеральное направление 
инвестиционной деятельности региона, следование которому в долгосрочной перспективе 
должно привести к достижению инвестиционных целей и получению ожидаемого инвестици-
онного эффекта» [11]. 

По мнению Кирюшкиной А.Н., и Куриловой А.А., которые в своём исследовании инноваци-
онного и инвестиционного развития субъектов Российской Федерации отмечают, что «в науч-
ных работах отечественных ученых не находит отражения факт возможной зависимости инно-
вационного и инвестиционного развития территорий от инвестиционного потенциала», В каче-
стве наиболее объективного индикатора инновационного и инвестиционного развития ею пред-
ложен «объем инновационных товаров, работ, услуг» [12]. 

В свою очередь Н.В. Петрухина в исследовании «Развитие инвестиционной сферы региона в 
условиях цифровой трансформации» [13] обращает внимание на необходимость изучения инве-
стиционного развития регионов в условиях новых цифровых трансформаций, и предлагает 
внедрение механизма «зонтичных гарантий», а также развитие региональных инвестиционных 
платформ, как необходимое условие современного развития инвестиционной сферы. 

Заслуживает внимания и исследование М.В. Власова «Цифровая экономика как фактор раз-
вития инвестиций в основной капитал в региональных социально-экономических систе-
мах» [14], в котором автор на базе «оценки влияния факторов развития цифровой экономики на 
динамику привлечения инвестиций в основной капитал в регионах России» [15] пришел к вы-
воду, что «наибольшее приращение объемов инвестиций в основной капитал обеспечивается 
такими факторами, как «глобальные вычислительные сети» и «использование электронного 
документооборота в организациях», а развитие данных факторов следует рассматривать в каче-
стве перспективного направления увеличения объемов инвестиций в основной капитал и повы-
шения инвестиционной привлекательности региона в целом» [16].  

В научной работе авторского коллектива Воронов В.С., Пузыня Н.Ю., Давыдов В.Д. 
«Проблемы и парадоксы цифровых инвестиций» [17] впервые рассматриваются как участники 
инвестиционного процесса владельцы цифровых интеллектуальных активов, одновременно 
определяя новый инвестиционный ресурс и определяется тесная взаимосвязь развития рынка 
интеллектуальных технологий с развитием финансово-инвестиционных рынков. 

Исходя из вышеперечисленного, можно определить следующие обобщенные направления 
интерпретации понятия «инвестиционного развития регионов», рисунок 2.  

Современные взгляды на интерпретацию понятия 
«инвестиционное развитие региона» 

инвестиционное развитие как взаимосвязь инвестиционных рисков с инвестиционным потенциалом 
регионов 

инвестиционное развитие как стратегическим план развития регионов 

инвестиционное развитие как направление формирования инвестиционной среды и реализации  
инвестиционной политики 

инвестиционное развитие как повышение инвестиционной привлекательности регионов 

Составлено автором. 

Рис. 2. Современные обобщённые взгляды на интерпретацию понятия  
«инвестиционное развитие регионов  
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Результаты 
В тоже время, несмотря на значительное количество исследований по проблематике инве-

стиционного развития регионов, включая их инновационное и цифровое развитие, в научной 
литературе все еще остаются открытыми для дальнейшего изучения вопросы и проблемы уни-
версальности современные подходов и методов исследования, оценки и прогнозирования ин-
вестиционного климата регионов; инвестиционного потенциала и инвестиционных рисков 
регионов, эффективности инвестиционной политики регионов и достоверности региональных 
инвестиционных рейтингов, а также мер и механизмов стимулирования инновационных и аль-
тернативных видов инвестиционной деятельности. 

Обобщая проведенное исследование теоретических взглядов на современное понимание 
сущности понятия «инвестиционное развитие региона», представим авторскую трактовку ана-
лизируемого понятия. 

Инвестиционное развитие региона - это непрерывный во времени процесс создания, накоп-
ления и распределения традиционных, альтернативных и цифровых инновационно-
инвестиционных ресурсов, направленный на обеспечение и достижение равных возможностей 
граждан для реализации своих экономических, социальных и политических прав, посредством 
осуществления государственно-правовой политики инвестиционного развития. 

Исходя из логики и содержания предложенного определения, государственная инвестици-
онная политика региона, направленная на обеспечение равных возможностей реализации прав 
граждан, является основным инструментом определения вектора инвестиционного развития 
самого региона. 

А основными задачами, на решение которых должна быть направлена государственная по-
литика инвестиционного развития являются: 

1)  повышение благоприятности инвестиционной сферы, 
2)  повышение результативности инвестиционных процессов, 
3)  формирование инфраструктуры развития новых альтернативных и цифровых инвестици-

онных ресурсов, 
4)  мобилизация внутренних инвестиционных ресурсов и наращивание собственного эконо-

мического потенциала. 
 
Выводы 
В соответствии с национальными целями развития Российской Федерации, современное 

понимание и содержание государственной инвестиционной политики может быть определено 
как целенаправленная и эффективная деятельность органов государственной власти по акти-
визации инвестиционных процессов с целью достижения стратегических целей социально-
экономического и инвестиционного развития регионов. 

Поэтому на каждом этапе стратегического планирования, инвестиционная политика разви-
тия должна ориентироваться на: целесообразность привлечения тех или иных видов инвести-
ционных ресурсов; необходимость и целесообразность объёма привлекаемых инвестиционных 
ресурсов; динамику изменения приоритетов инвестиционного развития; перманентное повы-
шение эффективности инвестиционных процессов. 

В тоже время, заданное направление вектора инвестиционного развития регионов опреде-
ляется федеральными государственными программами стратегического развития, которые в 
том числе устанавливают цели и ориентиры разработки стратегических программ развития 
регионов.  
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ОЦЕНКА ИНКЛЮЗИВНОСТИ РАЗВИТИЯ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОГО  

СЕКТОРА ВОСТОЧНЫХ РЕГИОНОВ   
 
Аннотация. Рассмотрены вопросы инклюзивного развития минерально-сырьевого сек-
тора восточных регионов России. Использован ряд методических приемов динамическо-
го анализа показателей территорий, обладающих высоким ресурсным потенциалом при 
помощи хронологического сопоставления и статистических методов исследования. В 
результате анализа построенного композитного индекса были сделаны выводы, что 
уровень социально-экономического развития территорий в достижении устойчивости не 
всегда определяется наличием и богатством минерально-сырьевой базы. Поэтому для 
восточных регионов инклюзивное развитие становится особенно востребованным с точ-
ки зрения изменения подхода к оценке параметров развития экономики в достижении 
благополучия населения. Предложенный инструментарий в оценке инклюзивности мине-
рально-сырьевого сектора восточных регионов послужит базой для формирования инфор-
мационно-аналитического обеспечения действенной региональной социальной политики.  
Ключевые слова: восточные регионы России, минерально-сырьевой сектор, методика 
оценки инклюзивности, композитный индекс инклюзивности.   
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ASSESSMENT OF INCLUSIVENESS OF MINERAL RESOURCE DEVELOPMENT 

SECTORS OF THE EASTERN REGIONS   
 
Abstract. The issues of inclusive development of the mineral resource sector of the eastern re-
gions of Russia are considered. A number of methodological techniques for dynamic analysis of 
indicators of territories with high resource potential using chronological comparison and statistical 
research methods were used. As a result of the analysis of the constructed composite index, it 
was concluded that the level of socio-economic development of territories in achieving sustainabil-
ity is not always determined by the availability and richness of the mineral resource base. There-
fore, for the eastern regions, inclusive development is becoming particularly in demand from the 
point of view of changing the approach to assessing the parameters of economic development in 
achieving the well-being of the population. The proposed tools in assessing the inclusiveness of 
the mineral resource sector of the eastern regions will serve as a basis for the formation of infor-
mation and analytical support for an effective regional social policy. 
Keywords: eastern regions of Russia, mineral resources sector, methodology for assessing inclu-
sivity, composite index of inclusivity. 

 
1. Введение  
В последние годы за рубежом получила широкую известность концепция инклюзивного 

устойчивого роста (inclusive sustainable growth) как решение проблем социального характера. 
В документах ведущих международных организаций отмечается, что одной из ключевых за-
дач устойчивости является инклюзивный, т. е. экономический, рост, который создает возмож-
ности для всех слоев населения и справедливо распределяет дивиденды для повышения благо-
состояния общества [1]. Например, Азиатский банк развития (АБР) определяет инклюзивное 
развитие как «рост, который не только создает новые экономические возможности, но и обес-
печивает равный доступ к возможностям, созданным для всех слоев общества, особенно для 
бедных» [2]. Следовательно, развитие является инклюзивным, если оно позволяет участвовать 
и вносить свой вклад всем членам общества, ориентировано на сокращение неравенства в сфе-
рах, не связанных с получением доходов, – в образовании, здравоохранении, питании и соци-
альном обеспечении. 

В настоящее время в России накоплен определенный научный и практический опыт изуче-
ния инклюзивного развития в регионах РФ, а также посвященных оценке инклюзивности раз-
вития [3-8]. Нивелирование неравенства развития территорий выдвигает проблему изменения 
системы оценки социально-экономического развития регионов, заменив «традиционные» по-
казатели экономического развития на показатели инклюзивного роста [6]. Добыча полезных 
ископаемых является одним из основных видов экономической деятельности восточных реги-
онов России, который развивается динамично и достаточно стабильно, благодаря богатству 
минерально-сырьевой базы, созданию новых предприятий и привлечению инвестиций в раз-
витие отрасли. В этих условиях инклюзивное развитие становится особенно востребованным 
именно с точки зрения предоставления равных возможностей для населения, их участия в эко-
номическом развитии и доступности благ.  

Данная работа посвящена построению оценки инклюзивности развития минерально-
сырьевого сектора экономики восточных регионов России. Выполнен ряд методических прие-
мов динамического анализа показателей территорий, обладающих высоким ресурсным потен-
циалом при помощи хронологического сопоставления и статистических методов исследова-
ния. 

Информационная база основана на государственной статистике, представленной на сайтах 
Госкомстата РФ и региональных служб [9]. 

2. Основная часть 
2.1 Методология 
1. Международные организации – ООН, Всемирный банк, ОЭСР, Европейская комиссия, 
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Азиатский банк развития разработали показатели, характеризующие инклюзивность экономи-
ческого роста на национальном и региональном уровне. Способы определения системы крите-
риев инклюзивности должны включать параметры, которые находятся в определенных регио-
нальных заданных пределах. Для проведения интегральной оценки инклюзивности развития 
региональных минерально-сырьевых секторов восточных регионов России за основу были 
приняты показатели, опубликованные в работах коллектива авторов ИЭОПП СО РАН [7, 8]. 

Все показатели были сгруппированы в 4 блока качественных категорий: 1) доходы населе-
ния и неравенство; 2) доступ к услугам здравоохранения; 3) жилищные условия; 4) доступ к 
инфраструктуре. 

I. В 1-й блок включены показатели: 
1) коэффициент Джини; 
2) доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, в % от 

общей численности населения; 
3) коэффициент фондов; 
4) уровень безработицы, %.  
II. Блок «Доступ к услугам здравоохранения» представлен показателями: 
1) обеспеченность врачами на 10 тыс. чел. населения (чел./чел.);  
2) обеспеченность средним медицинским персоналом на 10 тыс. чел. (чел./чел.); 
3) расходы регионального бюджета на здравоохранение (руб./чел.). 
III. В 3-й блок «Жилищные условия» вошли следующие показатели: 
1) доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда субъек-

та Федерации, %; 
2) удельный вес площади жилищного фонда, оборудованной водоотведением 

(канализацией), в общей площади всего жилищного фонда, %; 
3) расходы регионального бюджета на ЖКХ (руб./чел.). 
IV. Блок «Доступ к инфраструктуре» включал показатели: 
1) удельный вес автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым 

покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного зна-
чения (%); 

2) доля лиц (домохозяйств), имеющих доступ к сети Интернет (%). 
В список восточных территорий были включены регионы Сибирского федерального округа 

и Дальневосточного федерального округа с долей добычи полезных ископаемых в ВРП свыше 
5 % (по итогам 2019 г.). 

2. Расчет композитного индекса инклюзивности построен на основе агрегирования сформи-
рованных 4 блоков качественных критериев – доходов и неравенства, доступа к услугам здра-
воохранения, жилищных условий, доступа к инфраструктуре. Каждый блок состоит из набора 
первичных статистических показателей, которые были приведены в сопоставимый вид при 
помощи метода нормирования mini-max. Цель нормализации – привести все значения пере-
менных к одинаковой шкале их измерения.  

 

       (1) 
 
где Xi – нормированное значение показателя; i – индекс показателей (i = 1, … n); xi – значе-

ние i-го показателя; xmax и xmin – максимальное и минимальное значения xi. 
На этом этапе были проведены две процедуры – взвешивание и агрегирование. При взве-

шивании приняты равные веса всех показателей для поддержания равновесия всех объектов 
измерения, а именно вес каждого объекта измерения равен 1/4. Поскольку второй объект из-
мерения имеет четыре показателя и их веса распределяются равномерно, вес каждого показа-
теля равен (1/4)/4 = 1/16 и т. д. (табл. 1). 

 
Агрегирование 4 частных индексов качественных критериев в единый композитный 

рассчитывался как сумма значений данных индексов: 
 

 
(2) 
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Таблица 1 
Распределение весов по индикаторам  

 Доля fi 

1-й блок. Доходы и неравенство 1/4 

Коэффициент Джини 1/16 

Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума 1/16 

Коэффициент фондов 1/16 

Уровень безработицы 1/16 

2-й блок. Доступ к услугам здравоохранения 1/4 

Обеспеченность врачами на 10 тыс. чел. населения 1/12 

Обеспеченность средним медицинским персоналом на 10 тыс. чел. 1/12 

Расходы регионального бюджета на здравоохранение (руб./чел.). 1/12 

3-й блок. Жилищные условия ¼ 

Доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда субъекта федерации, % 1/12 

Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованной водоотведением (канализацией), в общей  
площади всего жилищного фонда, % 

1/12 

Расходы регионального бюджета на ЖКХ (руб./чел.) 1/12 

4-й блок. Доступ к инфраструктуре ¼ 

Удельный вес автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей 
протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, % 

1/8 

Доля лиц (домохозяйств), имеющих доступ к сети Интернет, % 1/8 

 
где I(t) – композитный индекс года t (значение индекса находится между 0 и 1); Iit – част-

ный индекс i в году t; fi – вес показателя i, который должен иметь положительное значение; 
сумма всех весов равна 1. 

2.2 Результаты исследования 
Оценка инклюзивности развития минерально-сырьевого сектора восточных регионов и по-

строения композитного индекса проведена на основе расчета частных индексов по 4 блокам 
качественных критериев. В таблице 2 на примере Красноярского края приведены полученные 
результаты. 

 
Таблица 2 

Динамика частных и композитного индексов инклюзивности  

Регион Качественные категории 2010 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 2019 г. к 2010 г., % 

Красноярский край 1. Доходы и неравенство 0,0687 0,1202 0,1375 0,1501 в 2,2 р. 

 2. Доступ к здравоохранению 0,0884 0,0672 0,0559 0,0630 71,3 

 3. Жилищные условия 0,1046 0,1278 0,1201 0,1339 128,0 

 4. Доступ к инфраструктуре 0,0367 0,1169 0,1331 0,1186 в 3,2 р. 

 Iкомпозитный 0,2983 0,4321 0,4466 0,4657 156,1 

 
Проведенный анализ показал, что в Красноярском крае за прошедший период частные ин-

дексы по доходам и неравенству, а также по доступу к инфраструктуре увеличились соответ-
ственно в 2,2 и 3,2 раза, в то же время произошло снижение индексов в блоке «Доступ к здра-
воохранению» на 28,7 %, в результате темп роста композитного индекса составил 156,1 %. 
Следует пояснить, что по всем показателям, характеризующим услуги здравоохранения в 
Красноярском крае, наблюдалось снижение темпов роста, в первую очередь финансирования 
здравоохранения, где общее снижение за период с 2010 по 2019 г. составило 23,2 %.  

В таблице 3 представлена динамика композитного индекса инклюзивности восточных ре-
гионов России за 2010, 2015, 2017 и 2019 гг. 
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Таблица 3 
Динамика композитного индекса инклюзивности минерально-сырьевого  

сектора восточных регионов России  

Регион 2010 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 2019 г. к 2010 г., % 

Республика Тыва 0,2048 0,1978 0,3353 0,3798 185,4 

Республика Хакасия 0,4081 0,5239 0,5415 0,5707 139,8 

Красноярский край 0,2983 0,4321 0,4466 0,4657 156,1 

Иркутская область 0,2105 0,4062 0,4095 0,4873 2,3 р. 

Кемеровская область 0,3077 0,4586 0,4966 0,4978 161,8 

Томская область 0,2936 0,4136 0,4560 0,4828 164,4 

Республика Бурятия 0,1407 0,2435 0,3250 0,4267 3,0 р. 

Республика Саха (Якутия) 0,1822 0,3173 0,3829 0,3944 2,2 р. 

Забайкальский край 0,0119 0,0065 0,0342 0,0545 4,6 р. 

Хабаровский край 0,1774 0,5264 0,5483 0,5539 3,1 р. 

Амурская область 0,4091 0,4110 0,4644 0,4394 107,4 

Магаданская область 0,5504 0,7230 0,7428 0,7803 141,8 

Сахалинская область 0,2434 0,5213 0,5383 0,6214 2,6 р. 

Еврейская автономная область 0,3295 0,4274 0,4592 0,5004 151,9 

Чукотский автономный округ 0,4866 0,5352 0,6740 0,7308 150,2 

 

Наиболее значительные изменения в росте инклюзивного развития по результатам расчет-

ных значений композитного индекса показали Иркутская область, Бурятия, Якутия, Хабаров-

ский край и Сахалинская область. В данных регионах темп роста композитного индекса в 2019 

г., по сравнению с 2010 г., превысил значение в более чем 2 раза. Несмотря на значительный 

рост индекса инклюзивности в данных регионах, значение композитного индекса невысокое. 

Наибольшее абсолютное значение композитного индекса отмечено в Магаданской области, 

Чукотском АО и Сахалинской области, занимающих первые позиции среди регионов России 

по материальному благополучию. Красноярский край – единственный по уровню социально-

экономического развития входит в первую десятку среди восточных территорий по итогам 

2020 г., в 2019 г. была 12-я позиция. 

В целом за анализируемый период наблюдалась положительная динамика в социально-

экономическом развитии восточных регионов. Усилились наметившиеся тенденции в повыше-

нии устойчивости территорий, обладающих богатыми месторождениями полезных ископае-

мых. В то же время проведенный анализ показал, что богатство природных ресурсов не озна-

чает, что восточные регионы могут демонстрировать высокий уровень инклюзивного развития 

среди субъектов РФ.  

По полученным расчетным данным композитного индекса инклюзивности был составлен 

рейтинг восточных регионов России и для сравнения приведены данные по доле добычи по-

лезных ископаемых в ВРП регионов за анализируемый период (табл. 4).  

Представленные показатели наглядно показывают, что уровень инклюзивности не всегда 

гарантирован вкладом минерально-сырьевого сектора в ВРП региона. Например, в Якутии 

более половины ВРП дает добыча полезных ископаемых, а в рейтинге инклюзивности регион 

занимает 13-ю позицию. Хакасия, Хабаровский край, Еврейская АО в оценке инклюзивности 

минерально-сырьевого сектора опережают Кемеровскую область и Красноярский край.  
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Таблица 4 
Рейтинг композитного индекса инклюзивности и доля добычи  

полезных ископаемых в ВРП восточных регионов  

Регион 

2010 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 

Iкомп. 
Доля добычи 
ПИ в ВРП, % 

Iкомп. 
Доля добычи 
ПИ в ВРП, % 

Iкомп. 
Доля добычи 
ПИ в ВРП, % 

Iкомп. 
Доля добычи 
ПИ в ВРП, % 

Магаданская область 1 20,6 1 28,6 1 37,1 1 45,2 

Чукотский АО 2 38,2 2 48,4 2 40,8 2 39,6 

Сахалинская область 9 59,3 5 58,5 5 58,9 3 64,2 

Республика Хакасия 4 15,4 4 13,2 4 11,9 4 14,6 

Хабаровский край 12 4,5 3 5,2 3 5,7 5 6 

Еврейская АО 5 0,3 8 1,7 8 8,4 6 11,4 

Кемеровская область 6 31,4 6 25,8 6 35,2 7 26,3 

Иркутская область 10 7,5 11 24,6 11 25,7 8 29,3 

Томская область 8 23,9 9 29,7 9 26,2 9 27,5 

Красноярский край 7 18,1 7 18,8 10 20,3 10 22,4 

Амурская область 3 10,2 10 17,2 7 10,6 11 11,2 

Республика Бурятия 13 4,9 13 4,1 14 4,6 12 5,1 

Республика Саха 
(Якутия) 

11 40,1 12 48,9 12 47,0 13 50,6 

Республика Тыва 15 6,9 14 9,8 13 22,0 14 19,9 

Забайкальский край 14 12,8 15 11,2 15 14,0 15 18,1 

 
3. Выводы  
Результаты проведенного исследования в оценке инклюзивности развития минерально-

сырьевого сектора восточных регионов показали, что уровень социально-экономического раз-
вития территорий в достижении устойчивости не всегда определяется наличием и богатством 
минерально-сырьевых ресурсов. На динамику инклюзивности восточных территорий повлия-
ли обстоятельства, которые обусловлены особенностями наличия видов полезных ископаемых 
и их эксплуатацией, общим рейтингом в уровне социально-экономического развития регионов 
и др. В этих условиях инклюзивное развитие становится особенно востребованным именно с 
точки зрения проведения государственной политики, направленной на повышение уровня 
жизни населения. 

Предложенный инструментарий в оценке инклюзивности минерально-сырьевого сектора 
восточных регионов в первую очередь послужит базой для формирования информационно-
аналитического обеспечения действенной региональной политики в области социального раз-
вития. Это позволит в целом повысить эффективность управления и регулирования устойчи-
вого развития регионов.  
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ОПЕРЕЖАЮЩЕЕ РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ РОССИЙСКОГО ДАЛЬНЕГО  

ВОСТОКА: ПРАВДА ИЛИ ВЫМЫСЕЛ НА БУМАГЕ?   
 
Аннотация. В статье исследуются итоги реализации новой экономической политики в 
отношении Дальневосточного федерального округа (ДФО). Цель работы – оценка вли-
яния деятельности институтов развития Дальнего Востока на достижение целей 
ускоренного социально-экономического развития ДФО. Исследование базируется на си-
стемном, динамическом и структурном подходах, а также на экономико-
статистических методах анализа. По результатам проведенного анализа дана оценка 
стоящих перед Министерством по развитию Дальнего Востока и Арктики целей, через 
рассмотрение двух аспектов – динамики экономического развития и социально-
демографической политики макрорегиона, поскольку именно данные факторы должны 
сформировать основу для опережающего развития. Сопоставляя ожидания, связанные с 
развитием российского Дальнего Востока, с данными официальной статистики, и учи-
тывая тенденцию постоянного оттока населения из макрорегиона, можно сделать вы-
вод, что осуществить фундаментальный сдвиг в социально-экономическом развитии 
ДФО по-прежнему не удается. Динамика показателей ВРП по ДФО и ВРП по сумме 
всех регионов России за 2015-2020 гг. показывает, что темпы роста данных показате-
лей находятся практически на одном уровне. Ни о каком «экономическом чуде на Во-
стоке» речи идти не может. Сложно дать положительную оценку эффективности про-
веденных институциональных преобразований в экономике российского Дальнего Восто-
ка. Мы видим, что Правительство РФ через Министерство по развитию Дальнего Во-
стока и Арктики постоянно меняет цели и задачи экономической политики, реализуе-
мой на территории макрорегиона, и это заставляет относиться к ним с известной до-
лей скептицизма.   
Ключевые слова: Дальний Восток, новая экономическая политика, Министерство по 
развитию Дальнего Востока и Арктики, опережающее развитие, валовой региональный 
продукт, инвестиции в основной капитал   
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ADVANCED ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN FAR EAST 

OF THE EAST: TRUTH OR FICTION ON PAPER?   
 
Abstract. The article examines the results of the implementation of the new economic policy in 
relation to the Far Eastern Federal District (Far Eastern Federal District). The purpose of the 
work is to assess the impact of the activities of the development institutions of the Far East on 
achieving the goals of accelerated socio–economic development of the Far Eastern Federal Dis-
trict. The research is based on systematic, dynamic and structural approaches, as well as on eco-
nomic and statistical methods of analysis. Based on the results of the analysis, an assessment of 
the goals facing the Ministry for the Development of the Far East and the Arctic is given, 
through consideration of two aspects – the dynamics of economic development and socio-
demographic policy of the macroregion, since these factors should form the basis for advanced 
development. Comparing the expectations associated with the development of the Russian Far 
East with official statistics, and taking into account the trend of a constant outflow of population 
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from the macroregion, we can conclude that it is still not possible to make a fundamental shift in 
the socio-economic development of the Far Eastern Federal District. The dynamics of GRP indi-
cators for the Far Eastern Federal District and GRP for the sum of all regions of Russia for 
2015-2020 shows that the growth rates of these indicators are almost at the same level. There is 
no question of any "economic miracle in the East". It is difficult to give a positive assessment of 
the effectiveness of the institutional transformations carried out in the economy of the Russian 
Far East. We see that the Government of the Russian Federation, through the Ministry for the 
Development of the Far East and the Arctic, is constantly changing the goals and objectives of 
economic policy implemented on the territory of the macroregion, and this makes us treat them 
with a certain degree of skepticism. 
Keywords: Far East, new economic policy, Ministry for the Development of the Far East and 
the Arctic, advanced development, gross regional product, investments in fixed assets 

 
1. Введение 
Более полутора века предпринимаются неоднократные попытки развития российского 

Дальнего Востока. Были использованы различные подходы, содержащие различны сочетания 
целей, задач, источников финансирования, принципов управления [1]. В 2012 г. на проходив-
шем в г. Владивостоке саммите АТЭС был дан импульс очередной «стратегии развития мак-
рорегиона», после которого Президент РФ в своем послании Федеральному собранию возвел 
идею по ускоренному развитие российского Дальнего Востока в статус национальной на весь 
нынешний век. Послание Президента было принято к исполнению,  уже в 2013 г. началась 
реализация госпрограммы «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкаль-
ского региона», суть которой сводилась к достижению здесь опережающего общероссийский 
уровень темпа прироста ВРП. Основным драйвером роста ВРП на данном этапе должно было 
стать поддержание стабильно высокого в сравнении с общероссийским уровня инвестиций в 
основной капитал [2].  

 
2. Основная часть 
Первые признаки того, что в ходе реализации программы начали возникать проблемы, по-

явились уже в 2015 г., стало понятно, что обозначенная в программе финансово-ресурсная ба-
за неподъемна для экономики, вошедшей в период низких темпов экономического роста. В 
сложившихся условиях руководство страны принимает решение сменить стратегию «накачки 
региона инвестиционными ресурсами» на институциональное развитие. Существуют различ-
ные точки зрения, объясняющие смену курса развития, в числе которых – низкий уровень эф-
фективности осуществляемых инвестиций в 2013-2015 гг. из-за отсутствия в макрорегионе 
институциональных механизмов (институтов), регулирующих данный процесс. Был разрабо-
тан комплекс мер, направленных на совершенствование нормативно-правового законодатель-
ства в сфере создания инвестиционных и институциональных стимулов по развитию россий-
ского Дальнего Востока. Федеральным органом, координирующим деятельность по реализа-
ции госпрограмм в сфере развития макрорегиона, стало Министерство по развитию Дальнего 
Востока [3].  

Проведенный Правительством страны комплекс экономических и административных пре-
образований воплотился в так называемую «новую экономическую политику» на территории 
российского Дальнего Востока. Не совсем понятно, правда, согласно каким критериям поли-
тика развития региона стала «новой» (как уже упоминалось, попытки ускоренного развития 
макрорегиона предпринимались на протяжении уже более полутора веков). Может быть, 
«новой» она стала с позиции политиков и чиновников, ожидавших «экономического чуда на 
Востоке». Отметим, что большие надежды на данный проект возлагали и жители Дальнего 
Востока, ожидавшие значительного роста качества жизни на территории своего макрорегиона. 

Сопоставляя ожидания с данными официальной статистики и с тенденцией постоянного 
оттока населения из макрорегиона, можно сделать вывод, что осуществить фундаментальный 
сдвиг в его социально-экономическом развитии по-прежнему не удается. Отметим, что в ходе 
развития макрорегиона Правительство РФ прибегало даже к довольно экзотическим мерам 
(пример – Республики Бурятия и Забайкальского края в состав Дальневосточного федерально-
го округа). Признанием того, что «экономического чуда на Востоке» мы не увидим, стала 
утвержденная в сентябре 2020 г. Правительством  России «Национальная программа социаль-
но-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 года и на перспективу до 
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2035 года» [4]. В ней четко обозначена цель – достижение опережающих темпов роста эконо-
мики российского Дальнего Востока на уровне до 6 % годовых. Довольно ясно сформулирова-
на и демографическая составляющая – прекращение оттока населения из макрорегиона. 

В 2020 г. мировую экономику потрясла пандемия COVID-19, ее негативные последствия не 
обошли стороной и российскую экономику [5,6]. В сложившихся условиях трудно было до-
стичь опережающих темпов экономического роста Дальнего Востока и выполнить плановые 
показатели, предусмотренные национальной программой развития макрорегиона. 

Если мы обратимся к докладу Министерства РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики 
за 2020 г. [7], то увидим, что ведомство заявляет: цели, установленные государством, достиг-
нуты в полном объеме. Попытаемся дать свою оценку выполнению поставленных задач через 
анализ двух аспектов – динамики экономического развития и социально-демографической 
политики макрорегиона, поскольку именно эти аспекты должны сформировать основу для 
опережающего развития.  

В докладе Министерства РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики приводятся следую-
щие данные по оттоку/притоку населения, мигрантов на 1000 чел. (рис. 1).  

Рис. 1. Данные по оттоку/притоку населения, мигрантов на 1000 чел. в РФ и ДФО 
 

В 2019 г. наблюдается минимальное после 2016 г. отрицательное сальдо по оттоку/притоку 

населения. Минимальное значение данного показателя сложилось на фоне притока населения 

в Чукотский автономный округ, Республику Бурятия, нулевые значения  наблюдались в Амур-

ской области и Приморском крае [8]. Приток населения/мигрантов обеспечивался за счет реа-

лизации на территории этих регионов масштабных инвестиционных проектов (строительство 

газоперерабатывающего завода в г. Свободный и космодрома Восточный в г. Циолковский, 

развитие добывающих отраслей и дорожного строительства) [9].   

В числе негативных следует отметить тот факт, что ожидаемая продолжительность жизни в 

Дальневосточном федеральном округе оказалось на 2,3 года ниже среднероссийского уровня 

(рис. 2).  

Самый высокий показатель продолжительности жизни среди субъектов ДФО по состоянию 

на 2020 г. отмечается в Республике Саха (Якутия) – 71.1 г., наименьшее значение данного по-

казателя – в Чукотском автономном округе – 65,6 г. Как видим, существуют значительные 

диспропорции по территориям ДФО по данному показателю, а нынешнее пенсионное обеспе-

чение народонаселения не учитывает этого.  

Основную массу уезжающих из макрорегиона составляют выпускники школ и люди стар-

шего возраста (рис. 3). Данный процесс является индикатором того, что в регионе сформиро-

вался низкий уровень качества жизни, высокий уровень цен на все товары из-за транспортных 

расходов. Людям пенсионного возраста дешевле жить в западной части страны, нежели оста-

ваться на прежнем месте. Отток выпускников школ из макрорегиона – сигнал того, что в силу 

названных причин молодежь не связывает свое будущее с Дальневосточным федеральным 

округом.  
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Рис. 2. Ожидаемая продолжительность жизни, лет  

Рис. 3. Структура сальдо миграции в 2019 г. 
 

В качестве достижения в отчете Министерства по развитию Дальнего Востока и Арктики 

приводятся данные по положительному сальдо притока молодежи (20-29 лет) в макрорегион. 

В отчете заявлено, что «молодые специалисты трудоспособного возраста стремятся на Даль-

ний Восток». По нашему мнению, приведенные данные не могут быть доказательством того, 

что молодежь «развернулась на Дальний Восток». Наблюдаемая тенденция скорее всего мо-

жет быть следствием притока большого количества временных работников в связи с реализа-

цией масштабных инфраструктурных проектов, что не имеет никакого отношения к росту по-

стоянного населения. Не стоит исключать и того факта, что наблюдаемая миграция вообще не 

имеет никакого отношения к успехам и неудачам, связанным с проведением новой экономиче-

ской политики в макрорегионе. 

Рассмотрим основные достижения «новой экономической политики» за рассматриваемый 

период в макроэкономической сфере. В отчете министерства указывается, что экономика 

ДФО до 2014 г. росла медленнее, чем в РФ, но с 2015 г. рост увеличился вдвое, и приводятся 

следующие данные (рис. 4,5).  
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СЕРИКОВ С.Г.  

ОПЕРЕЖАЮЩЕЕ РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ РОССИЙСКОГО ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА: ПРАВДА ИЛИ ВЫМЫСЕЛ НА БУМАГЕ? 

Рис. 4. Кумулятивный индекс реального ВРП ДФО и ВВП РФ за 2010-2014 гг, п.п.  

Рис. 5. Кумулятивный индекс реального ВРП ДФО и ВВП РФ за 2015-2020 гг, п.п.  
 
Отметим, что представленные периоды, во-первых, не поддаются сравнению, во-вторых, 

сравнение проведено по несопоставимым индикаторам (ВРП для ДФО и ВВВ – для РФ).  
 Дадим свою оценку данному показателю, для этого обратимся к официальным данным 

Федеральной службы государственной статистики [10] и сравним динамику показателя ВРП 
по ДФО и ВРП по сумме всех регионов России. Согласно статистическим данным, по индексу 
физического объема валового регионального продукта за 2015-2019 гг. темп роста ВРП ДФО 
составил – 106,8 %, по России в целом 106,4 %. Превышение роста ВРП ДФО над среднерос-
сийским уровнем удалось достичь не благодаря «экономическому чуду на Востоке», а в ре-
зультате резкого снижения темпов роста ВРП по РФ: с 3,1 % в 2010-2014 гг. до 1,2 % – в 2015-
2019 гг. 

В упомянутой программе развития макрорегиона сказано, что основным драйвером роста 
ВРП на данном этапе должно стать поддержание стабильно высокого уровня инвестиций в 
основной капитал в сравнении с общероссийским показателем. Рассмотрим динамику данного 
показателя через индекс физического объема инвестиций в основной капитал по ДФО и по РФ 
(рис. 6).  

Рис. 6. Индекс физического объема инвестиций в основной  
капитал по ДФО и РФ за 2015-2020 гг, п.п.  
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В макрорегион действительно идет значительное вливание инвестиционных ресурсов, но, 
как уже было сказано, это не привело к выходу региона на опережающие темпы роста ВРП.  

 
3. Заключение 
Подводя итог всему вышесказанному, отметим, что сложно дать положительную оценку 

эффективности проведенных институциональных преобразований в экономике российского 
Дальнего Востока. Правительство РФ через Министерство по развитию Дальнего Востока и 
Арктики постоянно меняет цели и задачи экономической политики, реализуемой на террито-
рии макрорегиона. Стратегические цели (показатели) деятельности институтов развития в гос-
программе ДФО не определены. Ключевые показатели эффективности этих институтов имеют 
краткосрочный характер, применяются без взаимоувязки с национальными целями развития 
Российской Федерации и Дальнего Востока и при отсутствии корпоративных документов 
стратегического планирования.  
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РИСКИ РАЗВИТИЯ И ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ РЕГИОНОВ СКФО  

В УСЛОВИЯХ НОВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НОРМАЛЬНОСТИ   
 
Аннотация. Актуальность проблемы. Особенности рисков развития и потенциаль-
ные возможности регионов СКФО, возникающие вследствие новой («постковидной» и 
«постукраинской») социальной и экономической нормальности, востребовали выработки 
региональных приоритетов и акселераторов, взаимоприемлемых и согласованных с регио-
нальными субъектами экономической жизни, вариантов механизмов устойчивого разви-
тия проблемных регионов СКФО в условиях их запаздывающего развития. Цель рабо-
ты – разностороннее рассмотрение «новой социальной и экономической нормальности» 
в мире, России, регионах СКФО, оценка рисков и потенциала устойчивого развития. 
Объектом исследования являются – самые проблемные в стране регионы СКФО. В 
процессе работы над темой использовались методы: аналитический, табличный, аб-
страктно-логический, экономико-статистический и др. Задачи исследования: рас-
смотреть региональную проекцию теоретических воззрений на «новую социальную и эко-
номическую нормальность» и определить риски и факторы устойчивого развития регио-
нов СКФО в условиях новой нормальности. Гипотеза исследования - формирование 
«новых нормальностей» намного хуже отражается на развитии проблемных регионов 
СКФО, чем на экономически развитых. Результаты. Обобщены теоретико-
методологические подходы к характеристике и оценке новых нормальностей. Разработа-
ны объективный, субъективный и «конспирологический подходы к объяснению природы 
«новой социальной и экономической нормальности». Выводы. Применительно к регио-
нам СКФО основные риски новой нормальности связаны с дальнейшей эскалацией кон-
фликта и возможным снижением дотаций в социальную сферу. Потенциальные возмож-
ности связаны с развитием рекреации, сельского хозяйства, машиностроения. 
Ключевые слова: новая нормальность, риски устойчивого развития, гистерезис, про-
блемный регион, денежные доходы населения, прожиточный минимум, стратегическое 
регулирование, инвестиционная политика, региональный бюджет.   
 
 

BAGOMEDOV MAGOMED ALIEVICH 
Ph.D. in Economics, Leading Researcher at the Institute of Socio- 

Economic Research of the Russian Academy of Sciences,  
Makhachkala, Russia,  

e-mail: bagron18@yandex.ru   

 

DEVELOPMENT RISKS AND POTENTIAL OPPORTUNITIES OF THE NCFD  

REGIONS IN THE CONTEXT OF THE NEW ECONOMIC NORMALITY   
 
Abstract. The relevance of the problem. The peculiarities of development risks and potential 
opportunities of the regions of the North Caucasus Federal District, arising as a result of the new 
("post-Soviet" and "post-Ukrainian") social and economic normality, demanded the development 
of regional priorities and accelerators, mutually acceptable and coordinated with regional subjects 
of economic life, options for mechanisms of sustainable development of the problem regions of 
the North Caucasus Federal District in the conditions of their delayed development. The purpose 
of the work is a comprehensive review of the "new social and economic normality" in the world, 
Russia, and the regions of the North Caucasus Federal District, assessment of risks and the po-
tential for sustainable development. The object of the study is the most problematic regions of 
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the North Caucasus Federal District in the country. In the process of working on the topic, meth-
ods were used: analytical, tabular, abstract-logical, economic-statistical, etc. Research objectives: 
to consider the regional projection of theoretical views on the "new social and economic normali-
ty" and to determine the risks and factors of sustainable development of the regions of the North 
Caucasus Federal District in the conditions of the new normality. The hypothesis of the study 
is that the formation of "new normalities" has a much worse effect on the development of prob-
lem regions of the North Caucasus Federal District than on economically developed ones. Re-
sults. Theoretical and methodological approaches to the characterization and evaluation of new 
normalities are generalized. Objective, subjective and "conspiracy approaches to explaining the 
nature of the "new social and economic normality" have been developed. Conclusions. In rela-
tion to the regions of the North Caucasus Federal District, the main risks of a new normality are 
associated with further escalation of the conflict and a possible reduction in subsidies to the social 
sphere. Potential opportunities are associated with the development of recreation, agriculture, and 
mechanical engineering. 
Keywords: new normality, risks of sustainable development, hysteresis, problem region, monetary 
incomes of the population, subsistence minimum, strategic regulation, investment policy, regional 
budget. 

 
1. Введение. Проблема необходимости рассмотрения региональной проекции теоретиче-

ских воззрений на «новую социальную и экономическую нормальность» в проблемных регио-
нах актуализируется высокими рисками усиления деструктивных процессов в социально-
экономическом развитии регионов СКФО в последующие «постукраинские» 5 лет, в частно-
сти, они проявятся во все увеличивающемся превышении темпов инфляции над ростом меди-
анных денежных доходов населения. Что, в свою очередь, обернётся снижением: реального 
уровня жизни и покупательной способности большей части населения, эффективной занято-
сти, технологических инноваций, порогов и плотности профессиональных компетенций обу-
чающихся, численности создаваемых бизнес проектов. На волне «постукраинской» новой нор-
мальности уже вырос объём миграции более активной и приспосабливаемой молодёжи на по-
стоянное место жительства через более благополучную Москву в регионы нетто-экспортёры 
природных ресурсов и за границу, что существенно снижает конкурентоспособность и потен-
циальные возможности развития этих регионов в условиях новой экономической нормально-
сти. 

Характерными особенностями детерминирования новой нормальности являются рамки 
(диапазоны ограничения) по времени (здесь важна, как оценка реально действующего времени 
активированной нормальности, так и прогнозная по психотипам групп населения оценка по-
тенциала и продолжительности возможного действия), этническим и классовым признакам, но 
наиболее характерна территориальная геополитическая привязка новой «постукраинской» 
нормальности (неравномерность социально-экономического развития по странам, регионам, 
территориям находит десятки причин).  

 
2. Основная часть. Полемика по оценке новой нормальности еще не пришла к единому 

результату. Классическую характеристику даёт Research-journal.org: «Nеwnormal – новое со-
стояние экономики после радикальных перемен (посткризисное) с выраженным замедлением 
экономического роста, высокими показателями безработицы, обострением долговых проблем 
на уровне страны, хозяйствующих субъектов и индивидов и значительная неопределённость 
на различных рынках».[1] Это определение свидетельствует, с одной стороны, о высоких рис-
ках, но не свидетельствует о потенциальных возможностях устойчивого развития. 

Два нобелевских лауреата в области экономики Дж. Стиглиц и Пол. Кругман часто исполь-
зовали новую нормальность для характеристики длительных кризисов депрессии, стагнации, и 
роста безработицы и считали её причиной непротивоборство государства растущему социаль-
ному неравенству.[2] Безусловно, преодоление социального неравенства являлось чуть ли не 
главным фактором устойчивого развития всех развитых стран. 

А.С. Булатов, профессор МГИМО считает по поводу новой нормальности: «В свете таких 
изменений то, что раньше было необычным, шокирующим, становится обычным, нормаль-
ным. Например, что будет объявлено неонацизмом в ходе продолжения конфликта России и 
Украины – украинская идеология, обильно использующая фашистскую символику, стратегию, 
риторику и идеи; или российский политический режим – на спекуляциях об «агрессии» Рос-
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сии? Кого «мировое сообщество» назначит нацистами – себя, перешедшего на фашистскую 
риторику и возродившего на официальных мероприятиях фашистское приветствие …или 
русских, которых собирается признать «другими, отличными от европейцев» людьми?»[3] 
Видимо, можно предположить, неоднозначное противопоставление России всех развитых 
стран происходит не столько из-за военной операции, но и из-за её неспособности перейти к 
устойчивому развитию из-за углубляющегося в ней социального неравенства и господства 
кланов.  

По поводу новой «постукраинской» нормальности Агния Кренгель пишет: «Кто же знал, 
что грянет специальная военная операция, в ходе которой США как фактический хозяин ми-
ра потребует от Европы разрушения всей её экономики (как результат внедрения антирос-
сийских санкций)? Внеэкономические факторы приобретают все большее значение. Они мо-
гут быть связаны с экономикой через обвальное падение уровня жизни целых стран и наро-
дов, но имеют основой психологию масс, системы ценностей, национальных идей.» [4] Ско-
рее всего реконструкция экономики Европы произойдёт по пути зеленой беуглводородной 
составляющей устойчивого развития. 

В статье «Новая нормальность России» от 26 марта 2018 года блогерРоджерс так охарак-
теризовал новую нормальность в России: «- повышение управляемости государством, рост 
доли и влияния государства в экономике, мягкую национализацию, чистку банковской систе-
мы, реформирование армии и многое другое. И всё это за плотной Великой Русской Дымо-
вой Завесой (ВРДЗ), чтобы никто на Западе не догадался раньше времени... Так вот, ситуа-
ция, в которой Россия снова полностью суверенное государство, которое абсолютно не вол-
нуют чужие проблемы и претензии - это уже свершившийся факт.»[5] С другой стороны, пе-
речисленное можно оценить и как укрепление безопасности власти господствующих в Рос-
сии кланов из повода противостояния враждебным развитым странам.  

Депутат Госдумы от КПРФ Юрий Афонин по рассматриваемому вопросу высказался так: 
«Новая нормальность», как видят её власть и капиталисты, – это сокращение цены труда, 
урезание прав и свобод граждан, система тотальной электронной слежки.»[6] С таким дово-
дом сложно не согласиться. 

Бизнес-аналитик Дмитрий Яхно оценил так новую «постковидную» нормальность каран-
тинных мер: «Это репетиция, – Выясняют реакцию людей на раздражители. И мы видим, что 
люди не делают ничего. Они принимают всё как есть... И если в следующий раз ребята захо-
тят построить всех, надеть всем кандалы с цифровыми датчиками, никто особо спорить не 
будет. Это репетиция».[7] В этом контексте противостояние России с НАТО можно оценить 
в свете возможности временного пребывания россиян в развитых странах как уже затрудни-
тельное по времени процедур и стоимости, а в последующем (при риске объявления военно-
го положения в России) как невозможное в силу запрета с обоих сторон, что очень нежела-
тельно, поскольку эти деловые поездки в развитые страны позволяли небедным россиянам 
помимо заявленных целей выезда сформировать на основе зарубежного опыта представле-
ние, что можно сделать для улучшения экономики и жизни в российских регионах. 

Блогер Александр Казинцев в статье «Новая ненормальность» оценил проблему так: 
«богачи остаются при прежней нормальности, вполне комфортной, и даже существенно 
улучшают своё положение, навязывая остальным новую норму с едва ли не половинным уре-
занием уровня жизни.» [8] 

Александр Крамаренко, Чрезвычайный и Полномочный Посол России, член СВОП, член 
РСМД, оценивает ситуацию десятью тезисами «о новом качестве геополитики, поскольку 
глубокая вовлеченность США в этот «конфликт через подставных лиц» (byproxy) может 
означать, что поражение Киева будет поражением США/англосаксов, хотя и опосредован-
ным, но единственно возможным в эпоху ядерного противостояния.» [9] 

Оценивая новую нормальность, Анатолий Несмиян считает, «что любая новая система, 
выходящая за пределы сегодняшней, в обязательном порядке будет формировать новую пси-
хику, новую мораль, новые ценности. Которые не будут совпадать с нынешними, хотя, 
наверное, какие-то точки и линии пересечения останутся. Максимально гуманное отноше-
ние, которое можно ожидать от нового по отношению к старому – это создание резерваций, 
контактных зоопарков, где уходящее человечество просто будет доживать. ….– жизнь вооб-
ще достаточно безжалостна к уходящим и тем более ушедшим. Поэтому с точки зрения ди-
нозавра я, безусловно, категорически не приемлю мораль и ценности «новой нормальности» 
в любой из ее версий.»[10] 

«Вся эта якобы новая нормальность, товарищи - это на самом деле старая нормальность. 
Это ее истинное лицо - просто раньше она стеснялась, а теперь ей сказали "можно", и она 
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откинула последние моральные ограничения. Это ее государства, это ее политики, это ее по-
лиция, это ее инструменты, это ее люди.»[11] 

Что касается новой межрегиональной нормальности в России отмечается факт, что 
«уровень экономической дифференциации субъектов Российской Федерации заметно выше, 
чем стран внутри Евросоюза. Разрыв между десятью самыми богатыми и десятью самыми 
бедными регионами по уровню бюджетной обеспеченности до выравнивания межбюджетны-
ми трансфертами составляет 26 раз, после распределения трансфертов – сокращается до 6 
раз».[12] 

Для большего понимания процесса и объективности оценки явления в дальнейшем необ-
ходимо будет провести социологическое обследование психологического восприятия различ-
ными группами населения рисков и потенциалов развития в различных направлениях новой 
нормальности. Больше всего нас интересует территориальная и социальная стратификация, 
поскольку в центре нашего внимания теоретико-методологическое исследование региональ-
ной проекции формирования новой нормальности.  

Новая нормальность Ковид-19 началась 2020 году в Китае, где в силу ментальных особен-
ностей нации и принципов социалистического общества объединились усилия всех акторов 
на карантинные меры, и сформировалось два вектора возможностей страны: 1) мгновенная 
мобилизация на решение национальных задач (синдром единого сознания муравейника); 2) 
полномасштабное внедрение в жизнь технологий удаленного доступа (забрезжила перспек-
тива, по сути, виртуальной жизни для значительной части образованных горожан). Здесь в 
Китае потери в экономическом прогрессе от негативов новой нормальности оказались мини-
мальными.[13]  

В России «постковидная» нормальность проявилась как проверка способности «силовой 
вертикали» накладывать ограничения на свободное передвижение и собрания граждан в раз-
ных регионах. В регионах СКФО они смотрелись не очень оправданными, поскольку боль-
шая часть заболевших инфицировалась в общественном транспорте и в очередях в медицин-
ских учреждениях. Наилучшей практикой лечения заболевших в Дагестане было лечение на 
дому по своевременным (в первый же день после обнаружения симптомов) удалённым кон-
сультациям врачей - эпидемиологов – опытных специалистов по Ковид 19 из Москвы. 

На фоне «постковидной» новой нормальности также возросли уровень бедности населе-
ния (здесь повлияли удорожание транспортных услуг из-за карантинных мер и сокращение 
традиционных торгово-посреднических услуг от закрытия и материального осложнения пе-
ресечения границ с Азербайджаном и Грузией). Возрос и уровень смертности населения (что 
связано с неутешительной статистикой профилактики и лечения в 2020 и 2021 годах Ковид-
19 на фоне низких компетенций медицинского персонала в период пандемии наиболее опас-
ных штаммов заболевания).  

Если «постковидная» новая нормальность проявлялась больше в социальной плоскости 
(значительно вырос трафик в социальных сетях; запреты и препоны на сборища фактически 
переросли в неприятие значительной частью населения процессий и демонстраций; люди 
стали предпочитать лечение в домашних условиях по рецептам из интернета или телефон-
ным консультациям врача), то «постукраинская» нормальность больше проявилась в сфере 
экономики, особенно проблемных регионов СКФО. Резко выросли цены на всю бытовую 
технику и автомобили, на хлеб и продукты питания.   

Термин «проблемные регионы» в условиях новой нормальности характеризует все регио-
ны СКФО и применяется нами не столько с задачей раскрыть неэффективность системы 
управления их развитием (десять лет назад Правительством РФ создавалось и Министерство 
по делам Северного Кавказа, которое курировал даже специальный вице премьер, но всякие 
меры не способствовали, отходу от клановости, бюджетной реципиентности и росту экспорт-
ного потенциала), а с задачей обратить внимание в условиях гистерезиса новой нормально-
сти на недостатки федерального хозяйственного механизма на примере беднеющих регионов 
СКФО, ставящего их во всё большую клиентскую зависимость от вливания дотаций так и 
оставшегося по сути компрадорским центра. Казалось бы, это самый благополучный в Рос-
сии федеральный округ по природно-историческим условиям, демографии, культурным тра-
дициям населения и солнечной инсоляции, но по рейтингам среди других 85 регионов стра-
ны по производству ВРП на душу населения и поступлению налогов республики СКФО 
находятся в последних рядах (смотри таблицу 1).  
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Таблица 1  
Рейтинг проблемного региона СКФО в РФ по основным показателям  

социально-экономического развития в 2020 году (в 2012 году для сравнения)1  
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Хотя сельское хозяйство регионов СКФО имеет новую экспортную перспективу в Иран-

ском и далее направлении, но потенциальных инвесторов отталкивает отсутствие рынка зна-
чительных массивов сельскохозяйственных земель (кроме Ставропольского края). Отсутствие 
рынка сельскохозяйственных земель в Республиках СКФО объясняется этнографическим, се-
литебным значением их для сохранения и развития этносов, но реально в этом не заинтересо-
ваны этнические кланы, чьим представителям в муниципалитетах эти свободные земли слу-
жат источником селитебной ренты. Сложность и пересеченность земель не позволяет добить-
ся концентрации земель, но значительная - в десятки раз большая, чем обычная концентрация 
капиталовложений позволяет на маленьких по площади (даже до 10 га) массивах лучших по 
местоположению и плодородию земель применить новейшие технологии, добиться высочай-

1 Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2020: Р32 Стат. сб. / Росстат. - М., 2021. -
1204 с., с. 35 [15] 
2 Цифры в скобках приводятся за 2012 год, чтобы показать тенденцию конкурентоспособности регионов СКФО по 
ключевых показателям устойчивого развития  
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шей продуктивности, конкурентоспособности и оборотистости капитала. Во всех республиках 
СКФО строится множество теплиц, откормочных комплексов, промышленных садов и вино-
градников, где удельные капиталовложения превышают 20 млн рублей на гектар, но из-за от-
носительной дешевизны рабочей силы средства автоматизации сельхозпроизводства применя-
ются мало.  

Изменения в политике в результате «перетягивания» экономических потоков и правовых 
(властных и владельческих) полномочий. В интересах «вертикали» власти и олигархических 
групп нормальная региональная политика федерального центра по оказанию помощи преодо-
лению отставания в социально-экономическом развитии всех депрессивных регионов страны 
после финансового кризиса 2008 года вылилась в новую на тот момент до 2022 года нормаль-
ность – упор на поддержку точек роста экспорта (по этой политике доверенным инвесторам 
была предоставлена возможность по формированию кластера по добыче природного ресурса, 
его обогащению, транспортировке к специально построенным портово-транспортным терми-
налам и отправке на экспорт) и строительства социальной и транспортной инфраструктуры 
при участии государства и укреплении государственной надзорной вертикали. [16] 

Все многочисленные теоретические мнения об источниках новой экономической нормаль-
ности и закономерностях неустойчивого развития регионов СКФО можно подразделить: на 
объективные, субъективные, и «конспирологические» объяснения причин формирования но-
вой нормальности. Объективные предположения опираются на оценки производительных сил 
и природные явления. Предположим: был у летучих мышей вредоносный штамм короновиру-
са и он, мутировав в теле змеи, стал очень проникновенным и в итоге - всемирная пандемия. 
Субъективные предположения в своей основе опираются на осознанные или случайные не 
всегда осознанные действия отдельных личностей. Допустим, в американской или китайской 
лаборатории исследовали особо опасные штаммы короновируса, и по халатности лаборанта 
(пожарного, охранника, электрика и т.д.) подопытная крыса выскользнула из исследователь-
ского бокса, и в итоге пандемия. Для простого российского обывателя, в том числе с ученой 
степенью, постоянно сталкивающегося с беспощадной позицией государственных чиновни-
ков, защищающих интересы кланов различных уровней, наиболее близка конспирологическая 
теория, по которой, «если на небе загораются звёзды, то это кому-то нужно». По всему миру 
есть сотни бактериологических лабораторий ЦРУ (в чью задачу входит создавать управляе-
мый хаос), а тут в 2019 году в китайском Ухане проходят всемирные солдатские игры и в аме-
риканской команде двое с высокой температурой, «а чего бы не проверить на прочность Ки-
тай - главного торгового партнёра конкурента»?  

Иногда все три позиции явно сочетаются в реальных исторически имевших место новых 
нормальностях. Крах СССР, реформация России, с одной стороны, объективно объяснялся 
неконкурентоспособностью переродившейся социалистической экономики, с другой стороны, 
субъективно объяснялся «перетягиванием канатов» президентов-ретроградов Горбачёва М.С. 
и Ельцина Б.Н., с третьей «конспирологической» стороны, ведь их кто-то проталкивал наверх, 
и им кто-то навязывал пустые кандидатуры на вакантные места министров и олигархов и от-
читывались они, в первую очередь, перед Президентом США. [17] 

В соответствии с конспирологической теорией навязанная в 90 годы и либеральная 
(экспортно-сырьевая) модель развития действует до сих пор. Проводившаяся либеральным 
центром под эгидой международных финансовых институтов в последнее десятилетие поли-
тика поддержки олигархов экспортеров («компрадоров») природной ренты являлась приори-
тетом центра государства и в условиях всех последних финансовых кризисов. Какая часть реа-
лизованной за тридцать лет природной ренты и на чьих счетах лежала, осталось тайной за се-
мью печатями для всех простых граждан России, но не для такой могучей организации как 
Федеральное казначейство США. К тому же, Центробанк РФ по указке МВФ с целью отстра-
нения конкурентов крупнейших (в том числе зарубежных) банков, державших валютные счета 
в юрисдикции США (Сбер, ВЭБ, Альфабанк и др., чьи хозяева входят в олигархат России), 
ликвидировал почти все региональные коммерческие банки, и поэтому для региональных 
предпринимателей инвестиционные кредиты естественно превратились в самый дорогой ре-
сурс развития, ограничивающий конкурентоспособность проекта с зарубежными проектами, 
плата за кредиты наших банков зачастую в пять раз выше, чем в развитых странах. [18] 

Случившаяся «подстава» в виде новой «постукраинской» нормальности привела к тому, 
что свыше 400 млрд долларов на валютных счетах Центробанка РФ и российских олигархов 
было заморожено с ближайшей перспективой конфискации из благих намерений кураторов. А 
ведь эти колоссальные средства - часть природной ренты с национального достояния, которая 
могла быть использована для догоняющего развития России и её регионов. Но с конспироло-
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гической позиции можно понять, что наших российских акторов (хотя они и не настолько по-
хожи на «заблудших агнцов» и обманутых статистов) к этому вели, и, если бы не случилась 
военная операция на Украине, то у кукловодов-глобалистов всегда заготовлены в загажнике 
запасные альтернативные проекты новых нормальностей российского розлива. Ведь правила 
игры уже заданы тем, что мировой валютой является доллар, который контролируется США, 
для которых очень важен как потенциальный ресурс развития подорожавший европейский 
нефтегазовый рынок.  

Что касается регионального уровня новой нормальности в СКФО, «объективисты» отметят, 
что не имеющие природных ресурсов глобального значения её регионы не привлекают инве-
сторов в промышленное освоение, тем более за 30 лет там потеряны профессиональные ком-
петенции, но есть возможность развития сельского хозяйства, рекреации и урбанизации. 
«Субъективисты» отметят, что из всех республик сейчас только в Чечне возглавляет регион 
харизматичный лидер, способный продавить интересы региона через федеральных чиновни-
ков. [19] 

Ну а адепты конспирологии заявят, что хозяйственная коррупция в регионах приобрела 
более изощрённые формы (все надзорные органы продолжают претендовать на «уже давно 
принятый» процент «откатов» от расходов на госинвестиции, при этом значительно выросли 
риски уголовных «подстав», генерируемые присланными из федеральных кланов «варягами»), 
что только создаёт дополнительные барьеры на пути реализации приоритетных проектов на 
Северном Кавказе (к примеру, в РД не один из 12 ранее заявленных коммерческих региональ-
ных проектов в итоге не был осуществлён). Новая тенденция инвестиций государства – увели-
чение доли центровых глобальных проектов за счет ФНБ, отдаваемых в подряд наиболее дове-
ренным олигархам, закрывает к ним доступ бедных республик СКФО, но удобна для феде-
ральных кланов тем, что снижает контрольное и финансовое давление региональных фискаль-
ных органов.  

Когда государственных органов с каждым годом становится много - это может и удобное 
дублирование для «вертикали» власти (как говорится, всем сестрам-кланам по серьге), но 
очень накладно в материальном плане и в организационном плане не только для государства, 
но и для предпринимательской среды и населения. Миллионы справок, заготавливаемых не 
просто так в десятках учреждениях государства, ради удовлетворения законных чаяний насе-
ления предпринимателей оставляют уверенность в стабильном торжестве бюрократии. Хотя 
ходят слухи о создании Единой базы хранения личностных данных и сведений о гражданах 
РФ, и, если они материализуются, в кои таки веки, возможно, на месте десятков госорганов 
появится одно ведомство на базе интернетских Государственных услуг и региональных МФЦ, 
работающее с населением оперативно и ненакладно. Однако существует риск, что интересы 
бюрократии защитят стоящие за ними кланы, не заинтересованные в потерях «кормушек». 
[20] 

Очень позитивно отразилось на развитии регионов СКФО происходящая реконструкция 
федеральных дорог в улучшенные, многополосные, которые снизили риски безопасности дви-
жения, способствовали не только росту пассажиро- и грузооборота, но и позволили региональ-
ным фирмам поучаствовать в строительстве дорог стоимостью в сотни миллиардов рублей. То 
есть расширение сети строительства федеральных дорог, хотя бы в рамках инфраструктурного 
обеспечения развития рекреационного потенциала регионов СКФО остаётся важным потенци-
алом роста ВРП регионов. Однако, у населения регионов СКФО, возникает законный конспи-
рологический вопрос, почему не и в интересах водителей, а во имя интересов клана, устано-
вившего на этих дорогах камеры слежения скорости движения, скорость движения ограничена 
девяноста километрами на реконструированных многополосных улучшенных участках с от-
бойниками без встречного движения и пешеходных зебр, как и на обычных дорогах с твердым 
покрытием, хотя в Европе и Белоруссии такие дороги ограничиваются скоростью в 150 км. 
Существует риск коммерческого сговора кланов контролеров дороги и клана инвестора камер.  

Главным риском развития республик СКФО в условиях новой «постукраинской» нормаль-
ности является смена с социальных на военные приоритетов исполнения федерального бюд-
жета, в результате которых дотации на поддержку социальной сферы регионов, скорее всего, 
будут секвестрированы. К социальной сфере мы относим помимо образования, здравоохране-
ния, культуры, социальное и пенсионное обслуживание и страхование, академическую науку, 
высшее образование. В социальной сфере занято до 30% работающего населения горных рес-
публик, и она является мультипликатором, то есть основным каналом эмиссии наличности на 
региональные рынки розничного товарооборота (где-то в пределах 110 млрд рублей по нашим 
расчетам по всем республикам СКФО). Из-за пределов республик СКФО денег за реализован-
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ную продукцию и услуги поступает в пять раз меньше, чем сумма завозимых товаров и услуг. 
Внушительные суммы приносят в республики вахтовики и отходники (15 млрд рублей). Ко-
нечно, еще большие суммы наличности оставляют в курортный сезон приезжие туристы (30 
млрд рублей) и еще большую (до 60 млрд рублей в год) на содержание федеральных структур 
в республике.  

До 2013 года насыщение республик СКФО товарами за счет перечисленных приходящих из 
центра финансовых потоков позволяло теневому рынку услуг самозанятых и ориентированно-
му на местного потребителя сельскому хозяйству сбалансировать местный рынок и денежные 
доходы населения. Благодаря этому такой регион как Дагестан развивался в соответствии с 
теорией постиндустриализма (так уже 20 лет развиваются США) вполне успешно, так что с 
последнего места среди 84 регионов по уровню среднедушевых денежных доходов населения 
в 2000 году рейтинг Дагестана в 2012 году поднялся до 28 места. Однако с 2013 года медиан-
ная заработная плата бюджетников практически не росла, региональный рынок разбалансиро-
вался (самозанятые зарабатывают в среднем уже в четыре раза больше чем бюджетники, хотя 
в 2012 году разница была только в 2 раза) и сдулся, и, в итоге уже к 2020 году рейтинг Даге-
стана к 2020 году уже 48 место (смотри таблицу 1). 

Что касается потенциальных возможностей устойчивого развития проблемных регионов 
СКФО, то главным положительным фактором является хорошая демография, а вторым - 
стремление большинства населения к росту денежных доходов, чтобы соответствовать приня-
тым, но растущим этно-семейным стандартам жизни. До 2012 года благодаря теневой эконо-
мике и дотациям центра на социальную сферу и общегосударственные нужды регионы СКФО 
постепенно догоняли общероссийский уровень по производству ВРП. Дагестан вообще совер-
шил рывок с последнего среди регионов 85 места по производству ВРП на душу населения в 
2000 году до 74 места в 2012 году (мультипликатором выступали растущие расходы на 
«социалку» и общегосударственные расходы в регионах, которые запускали внутренний ры-
нок услуг). Однако в последние 10 лет этот рейтинг Дагестана откатился в самый конец спис-
ка регионов России до 83 места, поскольку инфляция в два раза после валютной спекуляции 
центральных банков в 2014 году добавилась на снижение денежных доходов медианной части 
населения (одно из последствий укрепления «вертикали» власти – это все растущая доля хозя-
ев, руководителей и управленцев в фондах заработной платы и в теневых доходах, которая, по 
нашим прикидкам уже превышает 50%, а эта материальная элита, составляющая 5% населе-
ния регионов предпочитают сейчас использовать накопления на приобретение недвижимости 
в Москве или за границей России вместо того, чтобы вкладывать в развитие регионального 
производства), и внутренний рынок оборота товара, денег и услуг проблемных регионов пере-
жил обвал. С другой стороны, сработала новая «постукраинская» нормальность: бессрочные 
санкции США вызвали отстранение в 2022 году Банка России от валютных спекуляций и пре-
кращение вывоза капитала российскими олигархами, что способствовало некоторому укрепле-
нию курса рубля, но не инфляции, поскольку сильно осложнилась, монополизировалась и по-
дорожала логистика доставки импортных товаров из развитых стран, без которых верхняя по-
ловина россиян уже не может обходиться. Процесс монополизации рассматривается нами в 
данном контексте как процесс кратного уменьшения численности необходимых игроков рын-
ка посредников, приводящий к удорожанию услуг. 

Таким образом, мы пришли к выводу, что набольшее влияние на устойчивое развитие реги-
онов отстающей России оказывает рост денежных доходов населения, по которой официаль-
ная статистика не учитывает разницу в уровнях цен по регионам и годам. Более объективную 
картину ситуации с сравнимостью показателей среднедушевых денежных доходов населения 
по регионам СКФО и России в целом за восемь лет рецессии дал бы их учет в ПМ (смотри 
таблицу 2). 

Если принять в качестве экономического критерия динамики оценки уровня жизни показа-
тель среднедушевые денежные доходы населения (СДН), выраженные в соответствующих 
прожиточных минимумах (ПМ) то данные по таблице 2 свидетельствуют, что за восемь лет 
рецессии с 2012 по 2020 годы в целом по России уровень жизни упал на треть, по Ингушетии - 
больше чем в два раза, и меньше всего из рассматриваемых регионов на 12,4 % - по Дагестану, 
хотя уровень жизни в нём и отстаёт от среднероссийского на 17% в 2020 году. Меньшее паде-
ние по Дагестану объясняется нами с «конспирологической» позиции тем, что здесь значи-
тельно более высокая доля прочих доходов (более 50%) в денежных доходах населения от те-
невой экономики – в основном от самозанятых и приусадебных хозяйств, чьи доходы больше 
зависят от спроса на рынке и меньше от засилья кланов в российской экономике.  
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Таблица 2  
Среднедушевые денежные доходы населения (СДН), выраженные в соответствующих 

прожиточных минимумах (ПМ) 2012 году и 2020 годах в сравнении  

  

СДН в 
2012г., 

Рублей в 
месяц 

ПМ в 2012 
г. Рублей в 

месяц 

СДН 
/ ПМ 

в 2012 
раз 

СДН в 
2020г., 

Рублей в 
месяц 

ПМ в 2020 
г. Рублей в 

месяц 

СДН 
/ ПМ 

в 2020 
раз 

Графа 7 / 
Графа 4 

в % 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Российская Федерация 26629 5564 4,786 36073 11329 3,184 66,5 

СКФО 16725 - - 24427 - - - 

Республика Дагестан 13660 4527 3,017 27661 10465 2,643 87,6 

Республика Ингушетия 18302 5225 3,503 16877 10353 1,630 46,5 

КБР 16314 4760 3,427 21957 11311 1,941 56,6 

КЧР 15511 4908 3,160 18949 10277 1,844 58,4 

РСОА 15897 5130 3,099 23 927 9 854 2,428 78,3 

Чеченская Республика 17385 4919 3,534 24 596 11 240 2,188 61,9 

Ставропольский край 18447 5338 3,456 23 911 9 777 2,446 70,8 

Составлено по расчетам по данным [14.15]:  
1. Регионы России. Социально-экономические показатели. 2014. Р32 Стат. сб. / Росстат. - М., 2014. - 900 с. 
2. Регионы России. Социально-экономические показатели. 2021: Р32 Стат. сб. / Росстат. - М., 2021. - 1112 с. 

 
Если принять в качестве экономического критерия динамики оценки уровня жизни показа-

тель среднедушевые денежные доходы населения (СДН), выраженные в соответствующих 
прожиточных минимумах (ПМ) то данные по таблице 2 свидетельствуют, что за восемь лет 
рецессии с 2012 по 2020 годы в целом по России уровень жизни упал на треть, по Ингушетии - 
больше чем в два раза, и меньше всего из рассматриваемых регионов на 12,4 % - по Дагестану, 
хотя уровень жизни в нём и отстаёт от среднероссийского на 17% в 2020 году. Меньшее паде-
ние по Дагестану объясняется нами с «конспирологической» позиции тем, что здесь значи-
тельно более высокая доля прочих доходов (более 50%) в денежных доходах населения от те-
невой экономики – в основном от самозанятых и приусадебных хозяйств, чьи доходы больше 
зависят от спроса на рынке и меньше от засилья кланов в российской экономике. 

Анализируя социально-экономическую политику федерального центра за последние десять 
лет, можно сначала охарактеризовать её как пассивную и запаздывающую, но с точки зрения 
«конспирологии» ей присущ сугубо классовый характер, поскольку прослеживается укрепле-
ние «вертикали» центральной власти и связанных с ней кланов олигархов. Пример - по прось-
бе Правительства РФ (чтобы у него хватило валютных средств от пошлин от подешевевшей на 
мировом рынке нефти и газа на выполнение рублевых бюджетных обязательств) Центральный 
банк России (и в сговоре с ним ангажированные в «центровых» банках валютные спекулянты 
- чтобы заработать 50 млрд долларов) обвалили в 2015 году курс рубля в 2 раза. Произошло 
это из-за того, что, якобы, не учли новую крымскую нормальность санкций развитых стран, 
ЦБ России подчинился запрету вышестоящих МВФ и ФРС США на рублёвое кредитование 
Правительства России. В результате реальные денежные доходы большей части бюджетников 
сократились более, чем в два раза. Одновременно численность этой группы населения за эти 
годы сильно снизилась (у бюджетников из-за проводимой политики оптимизации - на 5%, и у 
пенсионеров из-за повышенной смертности от эпидемии Ковид-19 и увеличения возраста вы-
хода на пенсию - на 10%). [21] В то же время доходы федерального бюджета от экспорта при-
родных ресурсов последние четыре года по факту почти в полтора раза превышали уровни, 
заложенные базовой ценой на нефть в утверждаемых бюджетах, однако при многотриллион-
ном профиците исполнения бюджетов центр даже не заикнулся о том, что нужно повысить в 
два раза уровень зарплат бюджетников и пенсий. Как было показано на примере новой нор-
мальности регионов СКФО, экономика проблемных регионов России находится в стагнации 
во многом из-за снижения платежеспособного спроса населения. Произошла иммобилизация 
оборотного капитала теневых рынков, объёмы их кругооборота значительно упали, как и сни-
зились объёмы реально оказываемых услуг. Выросли риски новых «ковидных» и 
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«постукраинских» нормальностей, и, реагируя на неё снижается инвестиционная активность, 
растёт миграция населения за пределы региона и страны.  

Из-за высокой многоаспектности новых нормальностей определение рисков и потенциаль-
ных возможностей развития регионов СКФО можно рассматривать в отраслевых разрезах. 

На самом деле реальный рост экономики России (отражаемый ВВП) и регионов СКФО по-
следние десять лет происходил в сфере услуг и сельском хозяйстве за счёт глобального удоро-
жания энергоносителей, являющихся основным экспортным товаром страны. Остальные про-
изводственные отрасли промышленности России постепенно «реструктуризируются» в жилые 
комплексы урбанизаций, выглядя для внешних обозревателей как «отвод глаз» от получателей 
градостроительной ренты.  

 
Заключение. Экономика большинства регионов находится под большим влиянием особен-

ностей социально-экономического и пространственного развития России, в частности ее при-
родно-ресурсного и этноэкономического потенциала. В условиях новой нормальности накап-
ливаемые в структурах экономик регионов сдвиги увеличения роли услуг являются следстви-
ем вносимых глобализацией инноваций, но не результатом относительного снижения затрат 
на социальную сферу. Экономический прогресс в социальной сфере проблемных регионов 
России происходит крайне медленно из-за того, что ей не уделяется достаточно внимания в 
промышленной политике государства. [22] 

Разработка адекватных механизмов и инструментов региональной промышленной полити-
ки, способных обеспечить эффективную модернизацию экономики России и её регионов, обу-
славливает необходимость серьезного комплексного анализа современных процессов развития 
и выработки приоритетных направлений их развития применительно к периоду стратегии мо-
дернизации России до 2035 года.[23] 

Важнейшими для регионов России проблемами в новой нормальности являются: преодоле-
ние последствий «постукраинского» экономического спада 2022 года; обеспечение импортоза-
мещения в реальном секторе на основе формирования планов модернизации структуры эконо-
мики; повышение качества услуг социальной сферы и состояния материальной базы образова-
ния, в частности подготовки кадров для развития оборонной промышленности . Для решения 
этих задач требуется обеспечить выполнение планов необходимыми инвестициями и институ-
циональными условиями не только на региональном, но и на федеральном уровнях. Решение 
этих задач без участия регионов невозможно, так как федеральный центр не располагает ин-
формацией и организационными ресурсами для динамичного учета и контроля за выбором 
приоритетных направлений активизации социально-экономического развития территорий.  

Для разрешения этого противоречия необходима последовательная трансформация эконо-
мических и финансовых отношений между Российской Федерацией и ее субъектами, преду-
сматривающая перераспределение административно-финансовых функций и дальнейшее раз-
витие и углубление принципов федерализма, вместо реально идущих процессов унитаризации 
страны. Сейчас львиная доля времени чиновников региональных органов управления уходит 
на подготовку разных справок и записок по срочным запросам Центра. [24] 

В условиях новой нормальности стало очевидным, что региональные перспективы разви-
тия должны основываться не на интересах компрадорских кланов федерального центра 
(которым в принципе до недавнего времени не нужны были убыточные машиностроительные 
и приборостроительные предприятия в периферийных регионах), а на учете интересов боль-
шей части населения территории и обороноспособности страны, и должны реализовываться 
через предоставление правительству региона (демократически выбранному населением, а не 
кланами «вертикали») реальных инвестиций и инструментов для проведения стратегически 
важных для обороноспособности страны структурных преобразований. Отстающим регионам 
без строительства новых высокотехнологичных промышленных предприятий невозможно до-
гнать развитые, что создаёт бреши в едином экономическом пространстве страны, и также 
негативно сказывается на обороноспособности страны. 

В связи с изложенными рисками и возможностями новой «постукраинской» нормальности 
необходимо разработать стратегический план укрепления обороноспособности страны, по ко-
торому наряду с прочим наделить субъекты Федерации и местные органы власти реальными 
материально-финансовыми ресурсами мобилизации региональной экономической реконструк-
ции. Затем должна быть осуществлена глубокая мобилизационная перестройка хозяйственно-
го механизма и структуры экономики, как на федеральном, так и на региональном уровне, со-
ответственно с перераспределёнными между ними полномочиями. 

Мобилизация экономики страны на решение проблем экономической безопасности от но-
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вой нормальности потребует принятия специальных программ социально-экономического раз-
вития в отдельных экономически отстающих субъектах СКФО из-за сложившегося в них кла-
нового засилья управления экономикой.  

Концепция эволюционного развития экономики страны и регионов, принятая десять лет 
назад на вооружение кланами федеральной элиты, сохраняет статус-кво систему производ-
ственных отношений, сложившуюся в экономически и финансово зависимых от центра эконо-
мически отстающих регионах России, которые унаследовали эту зависимость исторически. 
Это не позволяет им самостоятельно сделать главенствующими в их экономиках стратегиче-
ские приоритеты новой нормальности, поскольку сохраняют отношения по сути феодальной 
формации: монопольного доступа и откупа. Отсутствие стратегии мобилизации многоуклад-
ной экономики ставит их и Россию в целом в исключительно тяжелое положение в ситуации 
новой «постукраинской» нормальности, когда определяющими будущие перспективы страны 
и её народов становятся вызовы, поставленные обороноспособностью и экономической без-
опасностью.  
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Аннотация. В ходе проведенного исследования выявлены региональные особенности за-
болеваемости COVID-19 в Красноярском крае; проанализирована региональная политика, 
направленная на предотвращение распространения инфекции и смягчение ее последствий; 
проведен анализ итогов социально-экономического развития Красноярского края в 2020-
2021 гг. в условиях пандемии. Структурные особенности региональной экономики произ-
водственного типа с преобладанием крупных финансово устойчивых компаний позволили 
избежать существенного негативного влияния ограничительных мер. В 2021 году по 
многим показателям социально-экономического развития Красноярский край вернулся на 
допандемийный уровень. В тоже время распространение новой коронавирусной инфекции 
COVID-19 создало предпосылки для пересмотра заданных ранее целей и задач, корректи-
ровки принимаемых решений при исполнении бюджета края с учетом ухода от ориенти-
ров на обеспечение ускоренных темпов экономического роста на поддержку и восстанов-
ление экономики края, а также стабилизацию рынка труда и сохранение уровня жизни 
населения. 
Ключевые слова: пандемия Covid-19, Красноярский край, региональные особенности, ре-
гиональная политика, социально-экономическое развитие.   
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF KRASNOYARSK 

EDGES IN A PANDEMIC: REGIONAL FEATURES 

AND MACROECONOMIC IMPLICATIONS   
 
Abstract. In the course of the study, regional features of the incidence of COVID-19 in the 
Krasnoyarsk Territory were identified; regional policy aimed at preventing the spread of infection 
and mitigating its consequences was analyzed; the results of the socio-economic development of 
the Krasnoyarsk Territory in 2020-2021 in the conditions of a pandemic were analyzed. The 
structural features of the regional production-type economy with the predominance of large finan-
cially stable companies made it possible to avoid a significant negative impact of restrictive 
measures. In 2021, according to many indicators of socio-economic development, the Krasno-
yarsk Territory returned to the pre-pandemic level. At the same time, the spread of the new 
COVID-19 coronavirus infection has created prerequisites for revising previously set goals and 
objectives, adjusting decisions taken in the execution of the regional budget, taking into account 
the departure from the guidelines for ensuring accelerated economic growth to support and restore 
the economy of the region, as well as stabilizing the labor market and maintaining the standard 
of living of the population. 
Keywords: Covid-19 pandemic, Krasnoyarsk Territory, regional features, regional policy, socio-
economic development. 



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №11 ,  2022  

www.rppe.ru        99 

1. Введение 

В 2020 г. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) признала распространение на 
международном уровне новой коронавирусной инфекции (COVID-19), впервые появившейся 
в китайском городе Ухане, глобальной эпидемией (пандемией). Пандемия коронавируса 

охватила все страны, ее масштабы и последствия распространения многообразны. Тема раз-
личных аспектов борьбы с коронавирусом заслуженно вызвала большой научный и обще-
ственный интерес, стала предметом многочисленных зарубежных и российских исследова-
ний. 

В работах, посвященных влиянию COVID-19 на российскую экономику, подчеркивается, 
что пандемия продуцирует крайне негативные и серьезные последствия для экономики стра-

ны и населения. Среди отечественной научной литературы по данной теме особое место за-
нимают комплексные междисциплинарные исследования (доклады), подготовленные веду-
щими научными коллективами [1-6]. В одном из первых таких исследовании «Общество и 
пандемия. Опыт и уроки борьбы с COVID-19 в России» анализируются наиболее актуальные 
проблемы весны - лета 2020 года, вставшие перед здравоохранением и образованием, соци-
альной и экономической политикой, системой государственного управления в связи панде-

мией коронавирусной инфекции; рассматривается система мер, которые предпринимались в 
России для борьбы с эпидемией [1]. 

Важным направлением исследований является анализ различных аспектов влияния кризи-
са на отрасли и сектора российской экономики. Так, в докладе, подготовленном тремя под-
разделениями НИУ ВШЭ - Институтом анализа предприятий и рынков, Центром исследова-
ний структурной политики, Институтом «Центр развития» - совместно с РСПП, представле-

ны результаты анализа влияния пандемии COVID-19 и связанного с ней экономического кри-
зиса на деятельность предприятий ряда секторов российской экономики - ИТ-сектора, роз-
ничной торговли, фармацевтической промышленности, туристического сектора, химической 
и автомобильной промышленности [4]. 

Масштабное распространение COVID-19 вызвало, с одной стороны, необходимость введе-
ния разнообразных ограничений, с другой стороны, для нивелирования негативных послед-

ствий кризиса применяется широкий диапазон мер по поддержке экономики и населения, 
поэтому одним из направлений исследований выступает оценка эффективности различных 
направлений экономической политики, анализ их воздействия на отдельные секторы и на 
экономику в целом [7-8]. 

Для выработки стратегий и механизмов сдерживания COVID-19 особую актуальность 
представляют вопросы по разработке инструментов прогнозирования распространения ин-

фекции и оценке социально-экономических последствий пандемии. Анализ современного 
состояния исследований в области оценки последствий и моделирования распространения 
пандемии приведен в [9]. Оценка глубины падения российской экономики от действия пер-
вичных шоков, вызванных влиянием ограничительных мер, и создаваемых ими вторичных 
эффектов может быть получена с помощью межотраслевого баланса [10]. Перспективным 
направлением междисциплинарных исследований является сочетание методов медицинского 

и экономического анализов и прогнозирования [11]. 
Глобальность пандемии проявляется локально, территории внутри страны демонстрируют 

большие расхождения по уровням заболеваемости и последствиям распространения корона-
вируса. Поэтому особое место в системе исследований занимают экономические и управлен-
ческие аспекты борьбы с пандемией на региональном уровне и выявление факторов, опреде-
ляющих дифференциацию уязвимости и устойчивости российских регионов к распростране-

нию пандемии коронавируса COVID-19 [12-16]. 
Целью настоящего исследования является анализ региональных особенностей социально-

экономического развития одного из ведущих регионов страны - Красноярского края - в усло-
виях ограничений, связанных с пандемией COVID-19, оценка влияния принятых ограничи-
тельных, поддерживающих и стимулирующих региональных мер на основные результаты 
развития экономики и социальной сферы региона. 

Информационной базой исследования выступали: данные Роспотребнадзора (ежедневная 
сводка штаба по заболеваемости, выписке и смертности) [17-18]; Росстата (о естественном 
движении населения и основных показателях социально-экономического развития страны и 



100  www.rppe.ru 

 

БРЮХАНОВА Е.А.  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ: РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ  

И МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 

Красноярского края) [19, 20]; информация официального портала Красноярского края 
(нормативно-правовая база, меры поддержки и т.д.) [21] и др. 

 
2. Основная часть 
2.1. Региональные особенности заболеваемости COVID-19 в Красноярском крае 
По оперативным данным Роспотребнадзора на 21.11.2022 г. в России было зарегистрирова-

но около 21,5 млн.больных коронавирусом, в том числе в Красноярском крае (без ЗАТО)1 – 
422,6 тыс.чел. или 1,96% от общей численности заболевших в стране (10 место в рейтинге ре-
гионов РФ с наибольшим числом заболевших). 

Отметим, что в списке регионов РФ с наибольшим числом заболевших COVID-19 находят-
ся еще 3 субъекта РФ, входящих в Сибирский федеральный округ (СФО) – это Иркутская об-
ласть (12 место), Алтайский край (15 место) и Новосибирская область (16 место). По данным 
на 21.11.2022 г. в Красноярском крае было зарегистрировано 19,3% от общей численности за-
болевших в СФО. 

Кривая, отражающая динамику ежедневного прироста числа заболевших в 2020-2022 гг. в 
Красноярском крае (рисунок 1 б), имеет общие черты с соответствующим графиком по стране 
(рисунок 1 а). 

Первые заболевшие появились в Красноярском крае в середине марта 2020 г., на две неде-
ли позже, чем в Москве. До 5 апреля 2020 г., заболеваемость фиксировалась только в городе 
Красноярске, но уже в середине июля 2020 г. случаи заболеваемости были зарегистрированы 
во всех муниципальных образованиях Красноярского края (таблица 1).  

 
Таблица 1 

Распространение заболеваемости по территории Красноярского края в 2020 году  

1 Данные о заболеваемости COVID-19 в Красноярском крае приводятся без ЗАТО Железногорск и Зеленогорск, 
общее число заболевших в которых по данным на 21.01.2022 г. составляло около 53,1 тыс.чел.  
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  март апрель май июнь июль 

Количество муниципальных образований, в которых зарегистрирова-
ны случаи заболеваемости COVID-19, всего (нарастающим итогом) 

1 41 51 55 61 

в том числе           

городских округов 1 14 14 15 17 

муниципальных районов 0 27 37 40 44 

а) РФ  
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б) Красноярский край (без ЗАТО) 
Рис. 1. Количество выявленных случаев заболевания COVID-19 за сутки  
в РФ и Красноярском крае по оперативным данным Роспотребнадзора  

 
Первая волна заболеваемости в Красноярском крае наблюдалась с марта по сентябрь 2020 

г. (7 месяцев). Общее количество заболевших составило 20117 чел. (4,8% от общего числа за-
болевших по данным на 21.11.2022 г.), из них 15396 чел. (76,5%) выздоровели, 554 чел. (2,8%) 
умерли (таблица 2). 

Пик заболеваемости составил 504 чел. (из них 440 чел. в Северо-Енисейском районе) (19 

мая 2020 г.) и стал максимальным значением числа заболевших в 2020 году; максимальное 
число заболевших пришлось на июнь 2020 г. – 4664 чел. 

По данным на 31.07.2020 г. распределение больных по тяжести течения заболевания выгля-
дело следующим образом: бессимптомные – 40,5%, средняя степень тяжести – 37,2%, легкая 
степень тяжести – 19,1%, тяжелая форма – 3,2%. Распределение по возрастным группам: до 1 
года – 0,5%, от 1-6 лет – 2,9%, 7-14 лет – 3,1%, 15-17 лет – 1,2%, 18-29 лет – 14,2%, 30-49 лет – 

37,7%, 50-64 лет – 26,4%, старше 65 лет – 14,1%. 
На динамику заболеваемости в регионе на первоначальном этапе распространения инфек-

ции оказывали влияние такие факторы, как: 
1) большое количество въехавших из-за рубежа красноярцев. По этому показателю край 

входил в первую десятку регионов; 
2) большое количество работников, работающих в условиях вахты. По данным краевого 

правительства в мае 2020 г. в регионе насчитывалось 11 предприятий, применяющих вахто-
вый метод работы. В общей сложности, с учётом сотрудников подрядных организаций и осо-
бенностей организации смен, на месте несения вахты находилось около 20 тыс.человек. Не-
смотря на то, что эпидемиологическая ситуация на предприятиях, применяющих вахтовый 
метод работы, находилась под контролем краевого Правительства, крупных вспышек заболе-
ваемости на отдельных предприятиях избежать не удалось (на Олимпиадинском ГОКе АО 

«Полюс Красноярск» в Северо-Енисейском районе в мае-июле 2020 г., на Ванкорском место-
рождении ООО «РН-Ванкор» на территории Туруханского района в мае-июне 2020 г., на Ва-
сильевском руднике в Мотыгинском районе). Врачам пришлось работать в полевых условиях, 
потребовалась помощь Министерства обороны РФ; 

3) третий момент связан с масштабами и географией региона, в котором есть множество 
отдаленных и труднодоступных населенных пунктов, где отсутствовали технические и кадро-

вые возможности для оказания медицинской помощи в такой напряженной ситуации. 
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Таблица 2 
Характеристика динамики заболеваемости COVID-19 в Красноярском крае  

(по оперативным данным Роспотребнадзора и Росстата)  

  
Первая 
волна 

Вторая  
волна 

Третья 
волна 

Четвертая 
волна 

Пятая  
волна 

Шестая  
волна 

Итого 

Период 

с марта по 
сентябрь 
2020 г. 

(7 месяцев) 

с октября 2020 
г. по май 2021 

г. 
(8 месяцев) 

с июня по 
сентябрь 
2021 г. 

(4 месяца) 

с октября по 
декабрь 2021 

г. 
(3 месяца) 

с января по 
июнь 2022 г. 
(6 месяцев) 

с июля по 
ноябрь 2022 

г. 
(5 месяцев) 

с марта 
2020 г. по 

ноябрь 
2022 г. 

Оперативные данные 
Роспотребнадзора: 

              

Заболели               

человек 20117 53486 42806 56749 193852 55594 422604 

% к итогу 4,8 12,7 10,1 13,4 45,9 13,2 100,0 

пик заболеваемости 
504 чел. 
(19 мая 
2020 г.) 

340 чел. 
(8 декабря 

2020 г.) 

506 чел. 
(21 июля 
2021 г.) 

781 чел. 
(6 декабря 

2021 г.) 

8192 чел. 
(11 февраля 

2022 г.) 

1301 чел. 
(31 августа 

2022 г.) 
  

Выздоровели               

человек 15396 52353 35439 54199 197898 55219 410504 

% к итогу 3,8 12,8 8,6 13,2 48,2 13,5 100,0 

% к заболевшим 76,5 97,9 82,8 95,5 102,1 99,3 97,1 

Умерли               

человек 554 3195 2097 2804 2228 271 11149 

% к итогу 5,0 28,7 18,8 25,2 20,0 2,4 100,0 

% к заболевшим 2,8 6,0 4,9 4,9 1,1 0,5 2,6 

Справочно:               

Данные Росстата - Све-
дения о числе зареги-
стрированных умерших 
с установленным диа-
гнозом коронавирусной 
инфекции2 

              

Основная причина 
смерти, всего 

559 2931 3427 3497 2707 н.д. н.д. 

в том числе               

COVID-19, вирус иден-
тифицирован 

555 2894 3388 3469 2688 н.д. н.д. 

возможно, COVID-19, 
вирус не идентифици-
рован 

4 37 39 28 19 н.д. н.д. 

Причина смерти отне-
сена к прочим важным 
состояниям 

357 1310 540 564 641 н.д. н.д. 

в том числе               

COVID-19 не является 
основной причиной 
смерти, но оказал суще-
ственное влияние на 
развитие смертельных 
осложнений заболева-
ния 

95 316 153 153 196 н.д. н.д. 

COVID-19 не является 
основной причиной 
смерти и не оказал 
существенного влияния 
на развитие смертель-
ных осложнений забо-
левания 

262 994 387 411 445 н.д. н.д. 

2 На момент подготовки публикации Росстат опубликовал данные о естественном движении населения за июль 
2022 года.  
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Примечание: число смертей от COVID-19 по данным Росстата существенно выше оператив-
ных данных Роспотребнадзора. Росстат выделяет четыре группы смертей лиц с диагностиро-
ванным COVID-19:  

- COVID-19 как основная причина смерти (с апреля 2020 г. по июнь 2022 г. в крае зафикси-
ровано 12994 таких случаев); 

- COVID-19 предполагается как основная причина смерти, но для подтверждения наличия 
вируса необходимо провести дополнительные медицинские исследования (127 случаев); 

- COVID-19 являлся сопутствующим заболеванием, повлиял на развитие иных болезней и 
способствовал появлению осложнений, ускоривших смерть пациента (913 случаев); 

- COVID-19 являлся сопутствующим заболеванием, но никаким образом не повлиял на 
наступление смерти (2499 случаев). 

Итого в сумме получаем 16533 случаев, а по оперативным данным Роспотребнадзора зафик-
сировано 10878 смертей. 

 

Вторая волна заболеваемости в крае наблюдалась с октября 2020 г. по май 2021 г. (8 меся-
цев). Общее количество заболевших составило 53486 чел. (в 2,7 раза больше по сравнению с 
мартом-сентябрем 2020 г., 12,7% от общего числа заболевших по данным на 21.11.2022 г.), из 
них 52353 чел. (97,9%) выздоровели, 3195 чел. (около 6,0%) умерли. 

Пик заболеваемости в этом периоде составил 340 чел. (8 декабря 2020 г.); максимальное чис-
ло заболевших пришлось на декабрь 2020 г. – 10265 чел. 

По данным на 30 ноября 2020 г. в крае было развернуто 6980 коек, занятость коечного фон-
да составляла 73,6%, кислородом были обеспечены 3192 койки, в медицинских организациях 
было размещено 694 аппарата ИВЛ (100% от норматива), на аппаратах ИВЛ находилось 188 
пациентов (27% от развернутых), загруженность коек с кислородом составляла 70,5%. 

22 апреля 2021 г. на территории Красноярского края зарегистрирована циркуляция мутиро-
вавших штаммов новой коронавирусной инфекции: британского и южноафриканского штам-
мов. 

С разработкой и введением в гражданский оборот вакцины против новой корона-вирусной 
инфекции была начата работа по массовой иммунизации населения края. 

 

Третья волна заболеваемости в крае наблюдалась с июня по сентябрь 2021 г. (4 месяца). 
Общее количество заболевших составило 42806 чел. (10,1% от общего числа заболевших по 
данным на 21.11.2022 г.), из них 35439 чел. (82,8%) выздоровели, 2097 чел. (4,9%) умерли. 

Пик заболеваемости в этом периоде составил 506 чел. (21 июля 2021 г.), максимальное чис-
ло заболевших пришлось на август 2021 г. – 14030 чел. 

По данным на 16 июля 2021 г. для лечения пациентов с коронавирусной инфекцией в крае 
было развернуто порядка 6700 коек в 51 временном инфекционном госпитале (это всего на 300 
коек меньше, чем было развернуто на пике второй волны.). Занятость коечного фонда составля-
ла 85%, наиболее сложная ситуация сложилась в Красноярской агломерации и в западной груп-
пе районов края. Чаще всего у заболевших выявлял дельта-вирус («индийский штамм»), кото-
рый характеризуется более высокой заразностью и тяжестью заболевания, особенно для пожи-
лых граждан. В стационарах края находилось не более 5% вакцинированных пациентов, среди 
них случаи сложного течения болезни составляли порядка 0,1%, летальных исходов не было. 

С октября 2021 г. наблюдается очередной рост заболеваемости – ее четвертая волна. Об-
щее количество заболевших в октябре-декабре 2021 г. составило 56749 чел. (13,4% от общего 
числа заболевших по данным на 21.11.2022 г.), из них 54199 чел. (95,5%) выздоровели, 2804 
чел. (4,9%) умерли. 

Пик заболеваемости в этом периоде составил 781 чел. (6 декабря 2021 г.), который являлся 
максимальным значением в 2021 году, максимальное число заболевших пришлось на ноябрь 
2021 г. – 21417 чел. 

По состоянию на 09.11.2021 г. в крае было развернуто 6290 коек в 54 временных инфекцион-
ных госпиталях, занятость коечного фонда составляла 84,6%. Потребление кислорода составля-
ло порядка 57,1 тонн в сутки. На амбулаторном этапе находился на лечении 15371 пациент. 

По словам главного врача красноярской краевой больницы Е.Корчагина: «по количеству 
пациентов, находящихся в реанимационных отделениях, мы уже превзошли пик второй волны, 
и потихоньку подбираемся к пику третьей волны. Отмечается увеличение смертности среди 
молодого населения 30-35 лет без каких-то сопутствующих заболеваний. Одновременно с этим 
стало больше пациентов старше 60 лет - их примерно 70% от общего числа пациентов краевой 
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БРЮХАНОВА Е.А.  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ: РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ  

И МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 

больницы»3. 
В середине января 2022 г. в Красноярском крае впервые был выявлен коронавирусный 

штамм «омикрон», который характеризуется большой контагиозностью и распространение ко-
торого вызвало формирование пятой (самой мощной) волны заболеваемости в крае (с января 
по июнь 2022 г. (6 месяцев)). Общее количество заболевших составило 193852 чел. (45,9% от 
общего числа заболевших по данным на 21.11.2022 г.), из них 197898 чел. (102,1%) выздорове-
ли, 2228 чел. (1,1%) умерли. 

Пик заболеваемости в этом периоде достиг 8192 чел. (11 февраля 2022 г.), максимальное 
число заболевших пришлось на февраль 2022 г. – 150545 чел. 

По данным на 15 февраля 2022 г. в 44 временных инфекционных госпиталях края было раз-
вернуто 5015 коек, занятость фонда составляла порядка 90%, в больницах находилось 4562 па-
циента с ковидом, в том числе 244 ребенка и 115 беременных женщин, амбулаторно лечились 
50173 человека, в том числе 13144 ребенка. 

Подъем заболеваемости Covid-19 регистрировали среди всех возрастных групп. Если рань-
ше чаще болели взрослые в возрасте 30-49 лет и старше, то теперь интенсивность процесса вы-
росла и среди детей 7-17 лет. При этом значимого роста числа госпитализированных не было 
зафиксировано. 

Особенностью 5 волны коронавируса стало резкое увеличение количества больных с легким 
и средним течением болезни. Поэтому основной удар приходился на поликлиники. В связи со 
сложной эпидемиологической обстановкой было принято решение о временном изменении гра-
фиков и специализации приема в ряде амбулаторно-поликлинических учреждений Красноярска 
и межрайонных центров Красноярского края. В частности, были открыты инфекционные поли-
клиники, которые работали только на прием граждан с признаками респираторных заболева-
ний, либо были обустроены подразделения, специализирующиеся на приеме инфекционных боль-
ных. Продлено время работы амбулаторно-поликлинических учреждений, режим - 7 дней в неделю. 

Количество тестирований в сутки достигало 28 тысяч и выше; соответственно, увеличился 
среднесуточный охват тестированием - до 726,5 на 100 тысяч населения. 

Для снижения нагрузки на амбулаторную службу федеральным центром было принято ре-
шение о дистанционной выдаче больничных. 

Шестая волна заболеваемости в крае наблюдалась с июля по ноябрь 2022 г. (5 месяцев). Об-
щее количество заболевших составило 55594 чел. (13,2% от общего числа заболевших по дан-
ным на 21.11.2022 г.), из них 55219 чел. (99,3%) выздоровели, 271 чел. (0,5%) умерли. 

Пик заболеваемости в этом периоде составил 1301 чел. (31 августа 2022 г.), максимальное 
число заболевших пришлось на сентябрь 2022 г. – 27633 чел. 

Шестой подъём заболеваемости характеризовался более легкими формами коронавирусной 
инфекции, которые в первую очередь вызывает штамм Омикрон с его разновидностями Кен-
тавр. В меньшей степени поражаются лёгкие, но в большей степени инфекция даёт обострение 
тяжелых хронических заболеваний, соответственно это сочетание требует госпитализации. 

По данным на 13 сентября 2022 г. в крае было развёрнуто 1219 коек в 20 инфекционных гос-
питалях, занятость коечного фонда поддерживалась на уровне 80%, в готовности к быстрому 
разворачиванию были ещё 300 коек. 

Важной особенностью Красноярского края является его территориальная неоднородность. 
Так, в разрезе муниципальных образований показатели числа заболевших и уровня заболевае-
мости по данным на 01.05.2022 г.4 различались, соответственно, в 432,1 раза и 8,2 раза. 

Муниципальные образования края с наибольшим числом заболевших: г.Красноярск (31,7% 
от общего числа заболевших в крае), ЗАТО г. Железногорск (6,7%), г.Ачинск (5,1%), ЗАТО 
г.Зеленогорск (4,5%), г.Норильск (3,3%), г.Канск (2,9%), г.Минусинск (2,4%), г.Лесосибирск 
(1,9%), Емельяновский район (1,8%), г.Назарово (1,7%). В сумме на их долю приходится 62% 
от общего числа заболевших в крае. 

Муниципальные образования края с наибольшим уровнем заболеваемости: Северо-
Енисейский район (превышение среднекраевого показателя в 2,3 раза), Ачинский район (в 2,2 
раза), ЗАТО г. Железногорск, ЗАТО г.Зеленогорск, г.Енисейск (в 2,1 раза), Енисейский район (в 
1,8 раза), г.Бородино (в 1,7 раза), Сухобузимский и Абанский районы (в 1,6 раза). Город Крас-
ноярск, лидирующий среди муниципальных образований края по числу заболевших, имеет по-
казатели заболеваемости на 100 тыс.чел. на 20% ниже среднекраевых значений. 

3 В Красноярской краевой больнице занято 100 % коек для коронавирусных больных (9 ноября 2021 г.) 
[Электронный ресурс]. - URL: http://newslab.ru/news/1067939. Дата обращения 21.11.2022. 
4 В дальнейшем данные с разбивкой по муниципальным образованиям края перестали публиковать в открытом 
доступе  
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2.2. Региональная политика, направленная на предотвращение распространения ин-
фекции и смягчение ее последствий 

Задача поиска компромиссов между необходимостью сохранить здоровье населения, мерами 
по борьбе с коронавирусом и поддержанием экономической деятельности Указом Президента 
РФ №239, начиная с апреля 2020 г., была поручена высшим должностным лицам регионов Рос-
сии под их личную ответственность. 

В марте-апреле 2020 г. регионы России синхронно вводили схожие ограничительные меры 
(ориентируясь на «московскую» модель). В таблице 3 приведены основные ограничительные 
меры, используемые в Красноярском крае для противодействия распространению инфекции.  

 
Таблица 3  

Основные ограничительные меры, используемые в Красноярском  
крае для противодействия распространению инфекции  

Наименование и характеристика ограничительной меры Региональные особенности использования в Красноярском крае 

«Режим самоизоляции» для жителей – установленное 
указом/распоряжением главы региона требование к 
жителям не покидать жилища за исключением набора 
стандартных причин для выхода (покупка продуктов, 
выгул животных и т.д.). 

31 марта 2020 г. Красноярский край наряду с другими регионами стра-
ны переходит в режим самоизоляции до улучшения санитарно-
эпидемиологической обстановки. 

Ограничения функционирования отдельных видов дея-
тельности – для ряда отраслей торговли и сферы услуг 
были введены запреты на функционирование (закрытие 
ТРЦ) или ограничения (разрешение ресторанам работать 
только на доставку). 

С 28 марта 2020 г. в Красноярском крае была приостановлена работа 
организаций общественного питания, закрыты объекты розничной 
торговли за исключением аптек и магазинов с продовольственными и 
непродовольственными товарами первой необходимости, автозаправок, 
свою работу прекратили салоны красоты, бассейны, фитнес-центры, 
СПА-центры и другие учреждения, оказывающие услуги в индустрии 
красоты, отдыха. 6 апреля 2020 г. возобновили работу более 20 сфер 
деятельности в отраслях экономики края. По оценкам краевого Прави-
тельства, это составило 40% от общего потенциала деловой активности 
региона (примерно 25-27 тысяч организаций края). 10 апреля 2020 г. 
глава региона принял решение дополнить перечень предприятий, допу-
щенных к работе. В обновленный список добавились ещё более двух 
десятков видов деятельности, среди них автосервисы, магазины семян и 
садового инвентаря, ремонт бытовой техники, салоны красоты при 
наличии медицинской лицензии, бухгалтерские и аудиторские компа-
нии, охранные агентства, поставщики продукции и услуг для строи-
тельных организаций и предприятий непрерывного производственного 
цикла, распространение продукции средств массовой информации и 
другие виды деятельности. Данная ограничительная мера в регионе 
постоянно использовалась – ограничения вводились при ухудшении 
эпидемиологической ситуации и снимались при ее улучшении; 

Ограничения на въезд в регион, которые варьировались 
от полного запрета посещения региона лицами, не про-
живающими на его территории до требования к приез-
жающим провести две недели в обсерваторе 

Прилетающие из Москвы и Санкт-Петербурга в Красноярск отправля-
лись на 14-дневный карантин. 
Режим самоизоляции обеспечивался для граждан, прибывающим на 
территорию края с территории Республики Саха (Якутия). Это было 
связано с необходимостью предупредить распространение коронави-
русной инфекции на территории региона вследствие массового зараже-
ния вахтовиков на Чаяндинском нефтегазовом месторождении Ленско-
го района Республики Саха (Якутия). 

«Масочный» («масочно-перчаточный») режим – требо-
вание к жителям региона использовать при выходе на 
улицу или нахождении в общественных местах меди-
цинские маски, а в ряде регионов – еще и перчатки. 

Режим ношения масок был введен в Красноярском крае 13 мая 2020 г. 
(маски, респираторы или заменяющие их текстильные изделия необхо-
димо надевать, находясь в общественном транспорте и в такси, на оста-
новках, а также при посещении организаций), с 28 мая 2020 г. предпри-
ятия розничной торговли, деятельность которых была не приостановле-
на в связи с эпидемией коронавируса, обязаны были не допускать на 
территорию торгового объекта и не обслуживать граждан, игнорирую-
щих средства индивидуальной защиты органов дыхания (маски, респи-
раторы). 

Пропускной режим передвижения внутри региона – 
требование к жителям получать пропуск при длитель-
ных выходах из дома с помощью региональных или 
федеральных (портал госуслуг) информационных си-
стем 

Электронные пропуска для работников стали обязательными на терри-
тории Красноярска с 21 апреля 2020 г. 

Карантин/режим ЧС в отдельных населенных пунктах и 
прочие ограничительные меры, например, установка 
КПП, ограничения передвижения населения внутри 
региона, приостановка транспортного сообщения и т.д. 

Ограничивали въезды и выезды с территории вахтового поселка Олим-
пиадинского горно-обогатительного комбината АО «Полюс Красно-
ярск» в Северо-Енисейском районе края была зафиксирована вспышка 
коронавирусной инфекции 2019-nCoV. 
Контрольно-пропускные пункты работали на въездах в Енисейск, Ми-
нусинск. 
Всем, кто прибывал в Норильск и Дудинку, приходилось сдавать ПЦР-
тесты. 

Введение обязательной вакцинации для отдельных 
групп граждан 

Тех, кто не вакцинируется до 15 декабря 2021 года, должны были от-
странять от работы или переводить на дистанционный режим 

Введение QR-кодов 

С 30 октября 2021 г. в Красноярском крае начала действовать система 
QR-кодов для всех, кто старше 18 лет. Они были нужны для того, чтобы 
попасть в торгово-развлекательные центры, а также на культурные и 
спортивные мероприятия. 
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На основе комплексного анализа введенных ограничений субъектами РФ разными исследо-
вательскими коллективами были сформированы рейтинги регионов по жесткости принятых 
ими мер. 

Так, в соответствии с рейтингом, опубликованном в исследовании «Общество и пандемия. 
Опыт и уроки борьбы с COVID-19 в России» [1, с.426], Красноярский край замыкал десятку 
регионов, в которых были предусмотрены наиболее строгие ограничения. Это было логично 
для региона, входящего в ТОП рейтинга регионов РФ по числу заболевших. 

Рассчитанный в середине мая 2020 г. экспертами МГУ имени М.В. Ломоносова индекс 
жесткости ограничительных мер, показывал наличие трех основных моделей ограничитель-
ных мер: «жесткой» (в Москве и ряде регионов центральной, северо-западной и южной части 
России), «умеренной» (в большинстве регионов страны, в т.ч. в Красноярском крае) и 
«мягкой» (в двух регионах Черноземья и трех регионах Дальнего Востока) [22]. 

С конца мая – начала июня 2020 г. в регионах началось поэтапное ослабление ограничи-
тельных мер, что позволяет говорить о постепенной перестройке региональных моделей огра-
ничений в сторону большего учета региональных особенностей и реальной эпидемиологиче-
ской ситуации. 

4 июня 2020 г. Красноярский край переходит к первому этапу послабления ограничений, 
введенных из-за коронавирусной инфекции, с 10 августа 2020 г. - ко второму этапу ослабле-
ния ограничений, а с 28 августа 2020 г. - к третьему этапу ослабления ограничений. 

Ограничительные меры по борьбе с пандемией приводят не только к постепенному сниже-
нию числа заболевших, но и к резкому сжатию спроса и падению доходов населения, к свора-
чиванию значительной части сектора услуг и практически полному сокращению деятельности 
ряда отраслей (пассажирские перевозки, туризм, гостиничный и ресторанный бизнес и др.). 
Наиболее разрушительными ограничительные меры оказались для сферы услуг, малого и 
среднего бизнеса. Поэтому как федеральный центр, так и регионы, еще в апреле 2020 г. при-
ступили к разработке пакетов антикризисных мер, способных поддержать деловую актив-
ность. Все 85 субъектов Федерации ввели экономические меры поддержки бизнеса на своей 
территории: 84 региона – неналоговые меры (снижение арендных ставок, субсидии и др.), 80 – 
еще и налоговые (снижение ставок, отсрочки и др.). Всего, по оценкам, в регионах было ис-
пользовано 839 экономических мер (45% - налоговые, 55% - неналоговые). Наиболее часто 
применялись налоговые льготы, отсрочка по арендной плате для малого бизнеса и компаний 
из пострадавших отраслей, субсидии для малого и среднего бизнеса [8]. 

По данным рэнкинга Национального рейтингового агентства [16], к началу июня 2020 г. 
наибольший пакет мер поддержки бизнеса, пострадавшего от пандемии, приняли: г.Москва, 
Республика Бурятия, Республика Крым, Пермский край, Чукотсткий автономный округ, Туль-
ская, Иркутская и Челябинская области. Красноярский край в числе лидеров не упоминался. 

Вместе с тем, нельзя утверждать, что именно эти регионы стали лидерами по темпам вос-
становления экономик: эффективность мер поддержки можно будет оценить только с учетом 
реального количества организаций и предпринимателей, получивших доступ к мерам под-
держки. Вполне вероятно, что в лидерах по реальной эффективности мер поддержки окажутся 
регионы, способные не только прописать большое количество инструментов помощи на бума-
ге, но и обладающие необходимыми финансовыми и административными ресурсами для их 
применения. 

По поручению Губернатора Александра Усса в дополнение к федеральным был разработан 
перечень краевых мер экономической поддержки граждан и бизнеса. 

В 2020 году были реализованы три пакета мер, предусматривающие прямую поддержку и 
налоговые преференции бизнесу, наиболее пострадавшему из-за коронавирусной инфекции. 
Финансовый объем такой поддержки составил более 4 млрд рублей, включая решения на фе-
деральном уровне. Принятыми мерами воспользовались 35 тысяч налогоплательщиков. 

В мае 2021 г. был принят четвертый пакет мер поддержки предпринимателей, в декабре 
2021 г. – пятый. Всего мерами поддержки в Красноярском крае за два пандемийных года вос-
пользовались около 50 тысяч предпринимателей, а их объём с учетом налоговых льгот превы-
сил 13 млрд рублей. 

 
2.3. Особенности социально-экономического развития Красноярского края в услови-

ях пандемии 
Развитие экономики Красноярского края в 2020-2021 гг. происходило в условиях неста-

бильной макроэкономической ситуации и введенных мер, направленных на обеспечение сани-
тарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением новой коро-
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навирусной инфекции. В результате ограничительных мер произошло сокращение конечного 
спроса и деловой активности на внутреннем и внешнем рынках. 

Динамика основных показателей социально-экономического развития Красноярского края 
в 2020-2021 гг. отражена на рисунке 2 а. В 2021 году по многим показателям социально-
экономического развития Красноярский край вернулся на допандемийный уровень (рисунок 2 
б).  
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  2020/2019 2021/2020 

Строительство 106,8% 116,4% 

Инвестиции в основной капитал 105,2% 114,2% 

Индекс потребительских цен 104,7% 109,0% 

Растениеводство 115,2% 97,3% 

Реальная начисленная зарплата 105,5% 104,1% 

Платные услуги населению 90,8% 120,0% 

Импорт товаров и услуг 101,1% 106,2% 

Внешнеторговый оборот 95,8% 110,7% 

Экспорт товаров и услуг 93,8% 112,5% 

Сельское хозяйство 108,7% 96,1% 

Оборот общественного питания 77,1% 132,0% 

Реальные доходы населения 99,9% 101,2% 

Оборот розничной торговли 94,0% 103,9% 

Животноводство 102,5% 94,9% 

ВРП 93,9% 101,3% 

Промышленное производство 91,7% 97,8% 

Перевозки пассажиров автобусами общего пользования 77,9% 108,0% 

Ввод жилья 77,1% 103,0% 

а) Красноярский край  



108  www.rppe.ru 

 

БРЮХАНОВА Е.А.  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ: РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ  

И МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 

б) 2021/2019 – РФ и Красноярский край 
Рис. 2. Динамика основных показателей социально-экономического  

развития Красноярского края и РФ в условиях пандемии 
Примечание: показатели на графиках приведены в убывающем порядке темпов роста 2021 г. 
к 2019 г. для Красноярского края, начиная от строительства (124,3%) и заканчивая вводом 
жилья (79,4%).  
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  РФ Красноярский край 

Строительство 106,7% 124,3% 

Инвестиции в основной капитал 107,2% 120,1% 

Индекс потребительских цен 113,7% 114,1% 

Растениеводство 100,0% 112,1% 

Реальная начисленная зарплата 108,5% 109,8% 

Платные услуги населению 99,7% 109,0% 

Импорт товаров и услуг 120,0% 107,4% 

Внешнеторговый оборот 117,5% 106,1% 

Экспорт товаров и услуг 116,2% 105,5% 

Сельское хозяйство 100,9% 104,5% 

Оборот общественного питания 98,3% 101,8% 

Реальные доходы населения 101,7% 101,1% 

Оборот розничной торговли 104,4% 97,7% 

Животноводство 101,9% 97,3% 

ВРП 101,7% 95,1% 

Промышленное производство 104,2% 89,7% 

Перевозки пассажиров автобусами общего пользования 75,7% 84,1% 

Ввод жилья 112,9% 79,4% 
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Существенно ухудшилась демографическая ситуация. Численность постоянного населения 
Красноярского края на 1 января 2022 года составила 2849169 человек. За 2020-2021 гг. числен-
ность населения сократилась на 17086 человек : естественная убыль сложилась в размере 
30516 человек, миграционный прирост – 13430 человек (рисунок 3).  

Рис. 3. Изменение численности постоянного населения Красноярского края 
 
Если в последние годы в крае был отмечен положительный тренд сокращения общей 

смертности населения, то в 2020-2021 гг. она ощутимо выросла. Расчет избыточной смертно-
сти методом пятилетнего среднего5 показал прирост в 2020-2021 гг. по сравнению со средним 
значением пяти предыдущих лет на 16633 человек (5,8 на 1 тысячу человек) (таблица 4). При-
чины подобной ситуации могут быть связаны как с невероятно большими поражающими воз-
можностями COVID-19 ослабленного организма человека, так и с дезорганизацией системы 
здравоохранения (вынужденной приостановкой диспансеризации и предоставления плановой 
медицинской помощи, дефицитом сотрудников и перегруженностью медицинских учрежде-
ний, нехваткой оборудования и средств для диагностики и лечения и др.). 

Существенно снизилась ожидаемая продолжительность жизни при рождении: в 2019 году в 
Красноярском крае она составила 71,2 года, в 2020 году – 69,8 года, в 2021 году, по предвари-
тельным данным, – 68,4 года. 

Распространение новой коронавирусной инфекции COVID-19 внесло существенные кор-
рективы в исполнение краевого бюджета, в том числе переориентацию бюджетной и налого-
вой политики в условиях существенного снижения налоговых доходов краевого бюджета по 
причине конъюнктурных изменений на валютных и сырьевых рынках, сокращения ВРП и 
снижения деловой активности предприятий, на фоне опережающего роста расходов, когда к 
имеющейся уже нагрузке по софинансированию национальных проектов, социальным обяза-
тельствам, дополнительно потребовались финансовые ресурсы на борьбу с пандемией и ее 
последствиями.  

5 В зависимости от используемой методологии, показатель рассчитанной избыточной смертности может варьиро-
ваться. Как отечественные, так и зарубежные специалисты, широко используют метод расчета избыточной смерт-
ности как разницу между значениями количества умерших в период пандемии и средней смертностью за пять пред-
шествующих лет, так называемый метод пятилетнего среднего [23].  
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Таблица 4 
 Оценка избыточной смертности населения РФ и Красноярского  

края методом пятилетнего среднего  

  

Смертность населения 

РФ Красноярский край 

всего, чел. на 1 тыс.чел. всего, чел. на 1 тыс.чел. 

2015 1908541 13,0 36222 12,7 

2016 1891015 12,9 35845 12,5 

2017 1826125 12,4 35295 12,3 

2018 1828910 12,5 35720 12,4 

2019 1798307 12,3 35136 12,2 

2020 2138586 14,6 40888 14,3 

2021 2441594 16,7 47032 16,5 

Прирост за период 2019-2021 гг. 643287 4,4 11896 4,2 

в том числе         

2019-2020 гг. 340279 2,3 5752 2,0 

2020-2021 гг. 303008 2,1 6144 2,2 

В среднем за период 2015-2019 1850580 12,6 35644 12,4 

Темпы прироста смертности, % к предыдущему году         

2020 18,9 х 16,4 х 

2021 14,2 х 15,0 х 

Избыточная смертность за период 2020-2021 гг. 879021 6,0 16633 5,8 

в том числе         

2020 288006 2,0 5244 1,8 

2021 591014 4,1 11388 4,0 

Темпы прироста избыточной смертности  
(в среднем за период 2015-2019 гг.=100), % 

        

2020 15,6 х 14,7 х 

2021 31,9 х 32,0 х 

 
В сложившейся непростой социально-экономической ситуации на обеспечение бюджетной 

устойчивости в крае существенное влияние оказала дополнительная финансовая поддержка из 
федерального бюджета в виде целевых межбюджетных трансфертов и дотации, частично ком-
пенсировавшей выпадающие доходы краевого бюджета, а также реструктуризация бюджет-
ных кредитов, оптимизация существующих бюджетных ресурсов и положительный результат 
по итогам исполнения бюджета в 2019 году. 

В 2020 году из федерального бюджета дополнительно получено 28,7 млрд рублей, из них – 
16,6 млрд рублей на мероприятия, непосредственно связанные с распространением эпидемии 
коронавируса. По поручению Президента Российской Федерации значительные средства вы-
делялись на ежемесячные выплаты на детей в возрасте от 3 до 7 лет, на стимулирующие вы-
платы медработникам и работникам соцобслуживания, на социальные выплаты безработным 
гражданам, на создание и оснащение коечного фонда. Предоставлена также нецелевая финан-
совая помощь (дотация в размере 5,5 млрд рублей), которая частично компенсировала выпада-
ющие доходы краевого бюджета по отношению к 2019 году. 

Расходы краевого бюджета осуществлялись исходя из сохранения приоритетов финансиро-
вания мероприятий региональных проектов, реализуемых в рамках национальных проектов, 
направления средств на профилактику и борьбу с новой коронавирусной инфекцией COVID-
19, оплату первоочередных и социально значимых расходов. Дополнительная нагрузка на кра-
евой бюджет в 2020 году оценивается в размере 9,0 млрд рублей. Большая часть дополнитель-
ных расходов была обеспечена за счет перераспределения существующих бюджетных ресур-
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сов.  
Налоговая политика края в большинстве своем была нацелена на поддержание финансовой 

устойчивости субъектов малого и среднего предпринимательства и сохранение занятости в 
наиболее пострадавших отраслях экономики. 

Таким образом, распространение новой коронавирусной инфекции COVID-19 создало 
предпосылки для пересмотра заданных ранее целей и задач, корректировке принимаемых ре-
шений при исполнении бюджета края с учетом ухода от ориентиров на обеспечение ускорен-
ных темпов экономического роста на поддержку и восстановление экономики края, а также 
стабилизацию рынка труда и сохранение уровня жизни населения. 

 
3. Выводы 
В 2000-2022 гг. социально-экономическое развитие Красноярского края проходило в усло-

виях волнообразных подъемов заболеваемости новой коронавирусной инфекцией, для борьбы 
с которой были проведены масштабные мероприятия по перестройке системы здравоохране-
ния.  

За годы работы в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции COVID-19 в крае 
обеспечена готовность медицинских служб к возможным пиковым нагрузкам: проведение ме-
дицинской сортировки, разделение потоков, маршрутизация внутри учреждения, усиление 
работы кол-центров с внедрением опросных чек-листов для сортировки пациентов и дистан-
ционного их мониторинга, дистанционное открытие листков нетрудоспособности, бесконтакт-
ное лекарственное обеспечение находящихся на амбулаторном лечении, использование экс-
пресс-диагностики острых респираторных инфекций. В пиковые периоды было развернуто 52 
госпиталя разных форм собственности общей коечной мощностью порядка 7 тыс.коек, в ос-
новном за счет перепрофилирования терапевтического коечного фонда специализированных 
медицинских организаций. Организована работа 19 центров КТ-диагностики, развернуто 250 
«ковидных» бригад с режимом работы 7 дней в неделю. 

В 2021 году, в условиях постепенной отмены ограничительных мер, направленных на 
предотвращение распространения новой коронавирусной инфекции, в крае отмечалось восста-
новление деловой активности, о чем свидетельствуют масштаб инвестиционных вложений, 
положительная динамика показателей строительного и потребительского секторов. 
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ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ: МЕТОДИКА КОМПЛЕКСНОЙ ОЦЕНКИ    
Аннотация. В статье освещаются вопрос оценки интеллектуального потенциала. Для 
оценки интеллектуального потенциала регионов России предлагается использовать ин-
тегральный индекс – Индекс интеллектуального развития. Компонентный состав Ин-
декса интеллектуального развития включены: образовательный потенциал, научный 
потенциал, инновационный потенциал и культурный потенциал. Рассматриваются ха-
рактеристики и варианты расчета каждого компонента Индекса. Произведены соот-
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INTELLECTUAL POTENTIAL: A COMPREHENSIVE ASSESSMENT METHODOLOGY  

 
Abstract. The article highlights the issues of intellectual potential assessment. To assess the intel-
lectual potential of the regions of Russia, it is proposed to use an integral index – the Index of 
Intellectual Development. The component composition of the Intellectual Development Index in-
cludes: educational potential, scientific potential, innovative potential and cultural potential. The 
characteristics and calculation options of each component of the Index are considered. The corre-
sponding calculations of the regions of the Russian Federation for 2020 have been made. 
Keywords: intellectual potential, scientific potential, innovative potential, cultural potential, intel-
lectual development index, North Caucasus Federal District. 
  

 
Постановка вопроса. В настоящее время модернизация и инновационное развитие как 

страны в целом, так и ее регионов все в большей степени определяется состоянием националь-
ного человеческого капитала, важнейшей компонентой которого является интеллектуальный 
потенциал. Создание и эффективная реализация интеллектуального потенциала формируют 
инновации на мировом уровне, что, в свою очередь, является основой экономического роста и 
повышения конкурентоспособности страны. Определение подходов к управлению и развитию 
интеллектуального потенциала возможно только на основе его системной оценки. 

Интеллектуальный потенциал – «интегративное понятие, объединяющее все виды интел-
лектуальной деятельности и субъектов данной деятельности, а также культуру, науку, образо-
вание, инновации, которые создаются системой непрерывного образования» [9]. 

Интеллектуальный потенциал является совокупностью условий и результата, а категория 
«знания» является результатом соответствующих условий, обусловленных возможностями и 
способностями. Знания, в условиях быстрых изменений и ускорения процессов глобализации 
выступают главным фактором, ресурсом и источником роста современной экономики и повы-
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шения конкурентоспособности трудовых ресурсов. Обмен, использование и распространение 
знаний становятся основным направлением инновационного развития современной экономики 
России. Оценка уровня интеллектуального потенциала отнюдь не является новой областью 
отечественной экономической науки, но в то же время в настоящее время не существует еди-
ной методики оценки интеллектуального потенциала [3].  

Вместе с тем проведенный анализ теоретико-методических подходов к исследованию кате-
гории «интеллектуальный потенциал» подтвердил, что исследователями предпринимаются 
различные подходы при решении схожих задач социально-экономической оценки состояния 
разноплановых объектов. Так, оценки интеллектуального потенциала встречаются в работах 
Докторовича А.Б., Леонидовой Г.В., Макашевой Н.П., Нестеровой О.А., Сирая Г.С., Суворо-
вой В.В. и других российских исследователей [3-5; 8-9]. Применяются различные методики 
оценки.  

Как сообщалось ранее, в настоящее время не существует единой методики оценки интел-
лектуального потенциала. Вместе с тем проведенный анализ научной литературы, показал, что 
исследователи применяют различные подходы при решении схожих задач социально-
экономической оценки состояния разноплановых объектов. Наиболее простым и широко при-
меняемым является рейтинговый метод оценки, включающий отбор рейтинговых показателей, 
их ранжирование от 1 до n (n – число регионов). Агрегирование в итоговый показатель прово-
дится путем нахождения среднего значения по всем показателям для каждого объекта [8]. При 
таком методе происходит механическое объединение исходных показателей без учета их каче-
ства, что является существенным недостатком. 

Для оценки индекса интеллектуального потенциала с учетом проведенного выбора и систе-
матизации показателей можно применить следующую методику. Используя стандартизован-
ные коэффициенты исходных показателей (Sij), можно рассчитать показатели по формуле: 

       (1) 
где: Si –показатель для i-го региона. 
 

     (2) 
где: Хi – значение показателя конкретного региона; Xmin – минимальное значение показа-

теля в совокупности регионов; Xmax – максимальное значение показателя в совокупности ре-
гионов. 

 
Основная часть. Изучив различные подходы к наполняемости интеллектуального потен-

циала и в соответствии с целью нашего исследования, предлагаем в качестве характеристик 
интеллектуального потенциала выделять следующие: научную, инновационную, образова-
тельную и культурную составляющие [1] (рис. 1).  

Рис. 1. Составляющие интеллектуального потенциала[1]  
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Образовательный потенциал участвует в создании и использовании знаний. Научная потен-
циал выступает в качестве одного из источников создания инноваций. Структурной частью 
инновационного потенциала является задел научно-технических разработок и изобретений, 
необходимых для построения механизмов его развития и использования через повышение 
уровня качества и конкретности собственных НИОКР, улучшение взаимодействия между про-
мышленными предприятиями и организациями отраслевой науки, формирование рынка ин-
теллектуальной собственности региона. Культурный капитал участвует в повышении мораль-
но-этического и духовного уровня. 

Для измерения образовательного потенциала предлагаем использовать следующую форму-
лу:  

ОП = оп1 + оп2 + оп3      (3) 
где: оп1 – результаты школьного обучения, представленных Рособрнадзором по качеству 

школьного образования; оп2 – удельный вес студенчества; оп3 – расходы на образование. 
 
Федеральная служба по надзору в сфере образования в марте 2021 года представило ре-

зультаты проводимой ведомством оценки регионов России по качеству школьного образова-
ния в регионах России на основе расчета 13 качественных показателей по уровню результа-
тивности обучения в школах, практик ориентированности школьного образования и управле-
ния системой образования [6]. 

 
Таблица 1  

Результаты мониторинга регионов СКФО по качеству  
школьного образования, 2021 [6]  

  РД РИ КБР КЧР РСО-А ЧР СК 

Результаты обучения 

Достижение минимального уровня  
подготовки 

82 83 70 74 71 84 54 

Достижение высокого уровня подготовки 84 83 80 81 74 85 44 

Образовательное равенство 38 18 49 44 29 30 36 

Функциональная грамотность 83 85 82 84 80 81 73 

Практикоориентированность школьного образования 

Использование компьютеров 85 84 82 83 55 78 51 

Поступление в образовательные организации СПО 82 74 76 27 66 84 56 

Поступление в вузы своего региона 38 67 53 77 34 14 45 

 
На рисунке 2 приведен результат сравнения двух субъектов СКФО: Республики Дагестан и 

Ставропольского края по всем 13 показателям [3]  
Для нашего анализа выбраны показатели результатов обучения. Из 13 покателей выделены 

только те, которые на наш взгляд лучше всего отражают ситуацию в среднеобщеобразователь-
ной сфере, которая по сути является базовым уровнем при формирования качества образова-
тельного потенциала регионов. Исключением является лишь критерий «Образовательное ра-
венство» (рассчитывается по результатам ВПР как отношение доли учеников, преодолевших 
минимальную границу, обучающихся в 25% «худших» школ в регионе, к доле учеников, пре-
одолевших минимальную границу, обучающихся в 25% «лучших» школ.), по которому рес-
публик СКФО занимают лидирующие позиции [2]. В рамках данного определен показатель 
«качества школьного образования» и рассчитан как среднее арифметическое показателей до-
стижение минимального уровня подготовки, достижение высокого уровня подготовки и пока-
зателя функциональной грамотности. 

Удельный вес студенчества в общей численности экономически активного населения пока-
зывает резерв пополнения работников интеллектуального труда во всех отраслях экономики.  
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Рис. 2. Сравнительные результаты качеству школьного образования  
Республики Дагестан и Ставропольского края 2021 года [6]  

Республика Дагестан 

Ставропольский край 
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Таблица 2  
Численность студентов, обучающихся по программам бакалавриата,  

специалитета, магистратуры на 10 тыс. человек ЭАН  

  2005/2006 2010/2011 2015/2016 2018/2019 2019/2020 2020/2021 

Российская Федерация 493 497 325 284 277 277 

Северо-Кавказский федеральный округ 400 396 264 217 210 207 

Республика Дагестан 416 395 235 171 166 161 

Республика Ингушетия 245 231 187 151 145 153 

Кабардино-Балкарская Республика 333 314 198 169 176 175 

Карачаево-Черкесская Республика 358 397 281 239 241 241 

Республика Северная Осетия – Алания 495 483 371 303 300 300 

Чеченская Республика 220 263 238 241 227 227 

Ставропольский край 485 496 313 257 245 238 

Республика Дагестан 416 395 235 171 166 161 

Источник: Составлено автором по: [7] 

 
Численность студентов, обучающихся по программам бакалавриата, специалитета, маги-

стратуры на 10 тыс. человек населения в 2020 г. в среднем по России сократилась на 43% с 
493 человек в 2005 г. до 277 человек в 2020 г. Такая же динамика наблюдается и в СКФО: со-
кращение численности обучающихся в вузах с 400 человек в 2005 г. до 207 человек в 2020 г. 
Самая высокая доля сокращения численность студентов, обучающихся по программам бака-
лавриата, специалитета, магистратуры на 10 тыс. человек экономически активного населения 
наблюдается в Ставропольском крае (в 2 раза) и в Кабардино-Балкарская Республика (в 1,9 
раза). 

Следующим компонентом образовательного потенциала является доля расходов на образо-
вание (показатель скорректирован с учетом ПМ регионов), который отражает финансовую 
обеспеченность системы образования, играющую немаловажную роль в процессе подготовки 
кадров будущего поколения. 

 
Таблица 3  

Расходы консолидированных бюджетов субъектов РФ на образование, млн. руб.  

  2005 2010 2015 2018 2019 2020 

Республика Дагестан 6596,2 18771,9 31827,8 40999,5 45789 59842 

Республика Ингушетия 870,5 3257,2 6011,7 8553,1 8804,8 12209,2 

Кабардино-Балкарская Республика 2612,9 5637,4 9403,7 10694,2 12241,1 11893,2 

Карачаево-Черкесская Республика 1154,5 2993,4 6908,1 7457,5 8477,5 8479,5 

Республика Северная Осетия – Алания 2523,2 4663,8 8126,5 11306,1 11174 12779,2 

Чеченская Республика 2380,4 11797,4 28043,7 30230,6 37045,7 43152,2 

Ставропольский край 7076 18351,9 31029 34937,5 39383 42926,6 

Источник: Составлено автором по: [7] 

 
Таким образом, образовательный потенциал рассчитывается как среднее арифметическое 

от суммы индекса качества школьного образования, индекса студенчества и индекса доли за-
трат на образование. Показатели образовательного потенциала и расчет индекса потенциала 
образования регионов СКФО представлен в табл. 4. 

Анализ данных табл. 4 показал, что индекс образовательного потенциала регионов Северо-
Кавказского федерального округа показал далеко не самые лучшие показатели. Из 85 субъек-
тов СКФО наилучшие за 2021 год наилучшие результат у Ставропольского края (40-е место в 
рейтинге). Наилучшие показатели в рейтинге среди регионов России отмечены в г. Москве (1 
место), г. Санкт-Петербург (2 место), Республика Татарстан (3 место), Томская область (4 ме-
сто).  
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Таблица 4 
Показатели образовательного потенциала в 2021 г.  

  
Индекс школь-
ногообучения 

Индекс 
студенчества 

Индекс финансиро-
вания образования 

Индекс образователь-
ного потенциала 

Ранг 
региона 

Республика Дагестан 0,109 0,242 0,270 0,207 75 

Республика Ингушетия 0,048 0,228 0,045 0,107 85 

Кабардино-Балкарская 
Республика 

0,240 0,268 0,038 0,182 79 

Карачаево-Черкесская 
Республика 

0,178 0,388 0,027 0,198 77 

Республика Северная 
Осетия – Алания 

0,327 0,495 0,050 0,291 63 

Чеченская Республика 0,092 0,362 0,177 0,210 74 

Ставропольский край 0,473 0,383 0,204 0,353 40 

Источник: расчеты автора  
 
Для расчета научного потенциала используем следующую формулу: 

      НП = нп1 + нп2 + нп3      (4) 
где: нп1 – число аспирантов в расчете на 10 тыс. человек населения (индикатор целенаправ-

ленной подготовки научных кадров);  
нп2 – число занятых исследованиями и разработками в расчете на 10 тыс. человек населе-

ния (индикатор масштабов занятости научными исследованиями);  
нп3 – доля внутренних затрат на исследования и разработки в процентах от валового регио-

нального продукта (индикатор интенсивности научных исследований). 
Численность аспирантов, как индикатор целенаправленной подготовки научных кадров за 

период 2005-2020 гг. имеет тенденцию к значительному снижению, почти на 40%: в среднем 
по России с 142,9 тыс. до 87,7 тыс. чел., (-36,6%) и в среднем по СКФО – с 4,9 тыс. до 2,9 тыс. 
чел. (-40,9). Можно отметить, что качество работы аспирантуры по этому показателю следует 
расценивать как неудовлетворительное. К сожалению, такая же тенденция отмечается и по 
научным кадрам. За период 2005-2020 гг. число занятых исследованиями и разработками в 
среднем по России сократилась на 16,5% с 813,2 тыс. чел. в 2005 г. до 679,3 тыс. чел. в 2010 г. 
Причем такая же тенденция характерна как для исследователей, так и для техников и вспомо-
гательного персонала. 

По СКФО отмечается рост занятости научным исследователей за аналогичный период на 
6,8%. Численность научных кадров СКФО увеличилась с 5,6 тыс. чел. в 2005 г. до 6,8 тыс. чел. 
в 2020 г. Причем что численность самих исследований увеличилась почти вдвое с 2,9 тыс. чел. 
в 2005 г. до 4,1тыс. чел. в 2020 г. Положительные изменения следует отметить в квалификаци-
онной и возрастной структуре научных работников. Так, за последние 15 лет значительно вы-
росли в 5 раз расходы федерального бюджета на науку в среднем по России с 230785,2 млн. 
руб. в 2005 г., до 1174534,3 млн. руб. в 2020 г. и с 944,0 млн. руб. в 2005 г. до 5786,9 млн. руб. 
в 2020 г. (табл. 5). Акцент был сделан на финансирование фундаментальных и прикладных 
исследований.  

Таблица 5  
Некоторые показали для оценки научного потенциала территории  

  2005 2010 2015 2018 2019 2020 

Число аспирантов, млн. чел. 142 899 157 437 109 936 90 823 84 265 87 751 

в том числе в СКФО, млн. чел. 4 997 5 671 3 826 3 105 2 984 2 911 

Число занятых исследованиями и разработками, 
млн. чел. 

813 207 736 540 738 857 682 580 682 464 679 333 

в том числе в СКФО, млн. чел. 5 655 6 053 7 521 7 024 6 745 6 816 

Расходы федерального бюджета на науку, млн. 
руб. 

230785,2 523377,2 914669,1 1028247,6 1134786,7 1174534,3 

в том числе в СКФО, млн. руб. 944,0 2639,8 4291,9 5246,4 5291,1 5786,9 

Источник: Составлено автором по: [7]  
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Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года пока-
зывает усиление внимания руководства страны к данным проблемам и свидетельствует о бла-
гоприятном будущем науки и инноваций в нашем государстве. Таком образом, научный по-
тенциал рассчитывается как среднее арифметическое от индекса подготовки научных кадров, 
индекса научных кадров и индекса финансирования науки. Показатели образовательного по-
тенциала и расчет индекса потенциала научного развития регионов СКФО представлен в табл. 
6. 

 
Таблица 6 

Показатели научного потенциала в 2020 г.  

  
Индекс 

подготовки науч-
ных кадров 

Индекс 
научных 
кадров 

Индекс 
финансирования 

науки 

Индекс 
научного 

 потенциала 

Ранг 
 региона 

Республика Дагестан 0,067 0,023 0,004 0,031 75 

Республика Ингушетия 0,024 0,013 0,000 0,012 83 

Кабардино-Балкарская 
Республика 

0,235 0,071 0,002 0,103 35 

Карачаево-Черкесская 
Республика 

0,117 0,076 0,002 0,065 54 

Республика Северная 
Осетия – Алания 

0,277 0,042 0,002 0,107 31 

Чеченская 
Республика 

0,093 0,009 0,001 0,034 42 

Ставропольский край 0,163 0,048 0,009 0,074 47 

Источник: расчеты автора. 

 
Анализ данных табл. 6 показал, что индекс научного потенциала регионов Северо-

Кавказского федерального округа показал показатели несколько лучше образовательного по-
тенциала. По данному индексу значительно лучше позиции у Республики Северной Осетия-
Алании (31 место в общероссийском рейтинге) и Кабардино-Балкарской Республики (35 ме-
сто). В целом по России наилучшие показатели в рейтинге среди регионов России отмечены в 
г. Москве (1 место), г. Санкт-Петербург (2 место), Томской (3 место) и Нижегородской (4 ме-
сто) областях. 

Для расчета инновационного потенциала целесообразно использовать следующую форму-
лу: 

        ИП= ип1 + ип2       (5) 
где: ип1 – количество поданных патентных заявок на изобретения; ип2 – количество подан-

ных патентных заявок на полезные модели. 
 

Таблица 7 
Некоторые показатели инновационного потенциала  

  2005 2010 2015 2018 2019 2020 

Количество поданных патентных заявок на 
изобретения 

23644 28722 29269 24926 23337 23759 

в том числе в СКФО 534 1 900 477 428 406 421 

Количество поданных патентных заявок на 
полезные модели 

9082 11757 11403 9262 9717 8859 

в том числе в СКФО 113 122 157 118 109 101 

Источник: Составлено автором по: [7] 

 
Таким образом, инновационный потенциал рассчитывается как среднее арифметическое от 

индекса патентных заявок на изобретения и индекса патентных заявок на полезные модели.  
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Таблица 8  
Показатели инновационного потенциала в 2020 г.  

  
Индекса 

патентных заявок 
 на изобретения 

Индекса патентных 
заявок на полезные модели 

Индекс 
инновационного 

потенциала 

Ранг 
 региона 

Республика Дагестан 0,014 0,007 0,012 54 

Республика Ингушетия 0,000 0,000 0,000 83 

Кабардино-Балкарская 
Республика 

0,012 0,002 0,009 62 

Карачаево-Черкесская 
Республика 

0,001 0,004 0,002 73 

Республика Северная 
Осетия – Алания 

0,015 0,004 0,011 55 

Чеченская Республика 0,007 0,006 0,006 68 

Ставропольский край 0,029 0,025 0,028 32 

Источник: расчеты автора.  
 
Анализ данных табл. 8 показал, что индекс инновационного потенциала регионов Северо-

Кавказского федерального находится на очень низком уровне развития инноваций. По данно-
му индексу значительно лучше остальных позиций занимает Ставропольский край (31 место) 
и неплохие позиции у Республики Дагестан (54 место). Между тем, есть регион, не имеющие 
ни одного заявительного патента – Республика Ингушетия. В целом по России наилучшие по-
казатели в рейтинге среди регионов России отмечены в г. Москве (1 место), г. Санкт-
Петербург (2 место), Московская область (3 место) и Республика Татарстан (4 место). 

Для оценки величины культурного потенциала можно использовать следующую формулу:  
      КП = кп1 + кп2       (6), 

где: c1 – число зрителей театров на 1000 человек; c2 – число посетителей музеев на 1000 
человек. 

 
Таблица 9  

Некоторые показатели культуры в расчетах интеллектуального потенциала  

  2005 2010 2015 2018 2019 2020 

Численность зрителей театров, чел. на 1000 чел. населения 

РФ 195 217 261 278 280 110 

СКФО 89 91 120 140 139 43 

Число посещений музеев, чел. на 1000 чел. населения 

РФ 527 567 813 775 877 403 

СКФО 132 174 216 224 234 118 

Источник: Составлено автором по: [7] 
 
Таким образом, культурный потенциал рассчитывается как среднее арифметическое индекс 

зрителей театров и индекс посещения музеев. Показатели культурного потенциала и расчет 
индекса потенциала культуры регионов СКФО представлен в табл. 10.  

Таблица 10 
Показатели культурного потенциала в 2020 г.  

  Индекс культурного потенциала Ранг региона 

Республика Дагестан 0,031 77 

Республика Ингушетия 0,099 54 

Кабардино-Балкарская Республика 0,058 83 

Карачаево-Черкесская Республика 0,000 73 

Республика Северная Осетия – Алания 0,052 74 

Чеченская Республика 0,081 64 

Ставропольский край 0,083 65 

Источник: расчеты автора  
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По данному индексу значительно лучше остальных позиций занимает Республика Ингуше-
тия (54 место), далее можно отметить Чеченскую Республику (64 место) и Ставропольский 
край (65 место). В целом по России наилучшие показатели в рейтинге среди регионов России 
отмечены в г. Севастополь (1 место), г. Санкт-Петербург (2 место), Псковская область (3 ме-
сто) и Ярославская область (4 место). 

Традиционным подходом, применяемым большинством исследователей, к оценке средней 
арифметической является расчет среднеарифметического значения показателя, при этом по 
умолчанию подразумевая равнозначность всех показателей.  

Рис. 4. Показатели, применяемые для оценки интеллектуального потенциала 
 
Такие варианты исчисления достаточно просты, но недостаточно точны. Поэтому для ис-

числения интеллектуального показателя в нашем случае воспользуемся способом придания 
весовых коэффициентов, используемых в расчете итогового индекса. Для определения весо-
вых коэффициентов, входящих в состав интегрального индекса, воспользуемся методом Быст-
рова О.Ф.1. 

В нашем случае показателями, которым необходимо определить весовые коэффициенты, 
являются потенциалы образования, науки, инноваций и культуры. Ранжирование показателей 
по важности, на наш взгляд, должно быть следующим:  

- образовательный потенциал – качественная характеристика интеллектуального потенциа-
ла, показывает вклад образования в интеллектуальный потенциал; 

- научный потенциал – характеристика научной компетенции, творческого потенциала лич-
ности; 

- инновационный потенциал – характеристика, способствующая преобразованию научного 
знания в новые виды продуктов, услуг, технологий; 

- культурный потенциал – характеристика морально-этического и духовного уровня лично-
сти. 

Ранги показателей приведены в нижней строке таблицы. 

1 Метод разработанный в 1993 г. Быстровым О.Ф. представляет собой «объединение в общий алгоритм фрагментов 
из ряда известных и широко используемых методов и моделей, позволяющий агрегировать в обобщенную оценку 
числовые и нечисловые значения и оценки, практически неограниченного количества показателей для неограни-
ченного числа альтернатив» [5]  
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Таблица 11  
Ранжирование показателей по важности [5]  

Ранг 
(Ri) 

Показатели (Wi) 

Образовательный потенциал Научный потенциал Инновационный потенциал Культурный потенциал 

W1 W2 W3 W4 

 
Из табл. 11 следует, что самым важным показателем интеллектуального потенциала явля-

ется образовательный потенциал (R1=1), следующим по важности признан научный потенци-
ал (R2=2), далее – инновационный потенциал (R3=3) и последнее место в ранжированном ря-
ду отведено культурному потенциалу (R4=4).  

Весовой коэффициент (Сi) для каждого i-го показателя определяется по формуле: 

             (7) 
где: i =1…. A; А – число показателей. 
 
Выполнив определенные вычисления по формуле (7) получаем результаты расчета весовых 

коэффициентов (Сi) для каждого i-го показателя: для образовательного потенциала – С1=1; 
для научного потенциала – С2=0,75; для инновационного потенциала – С3=0,5; и для культур-
ного потенциала – С4=0,25. 

Определив нормированные весовые коэффициенты для каждого показателя можно рассчи-
тать интегральный индекс интеллектуального потенциала по следующей формуле: 

 
     ИИР=(С1*ИОП+С2*ИНП+С3*ИИП+С4*ИКП)/4   (8) 

 
где: СИИП –индекс интеллектуального развития; ИОП – индекс образовательного потен-

циала; ИНП – индекс научного потенциала; ИИП – индекс инновационного потенциала; ИКП 
– индекс культурного потенциала. 

 
Таким образом, на основании предложенной методики оценки интеллектуального потенци-

ала (формулы 1,2, 8) с учетом весовых коэффициентов и фактические значения всех компо-
нент, была проведена сравнительная оценка уровня интеллектуального потенциала субъектов 
Северо-Кавказского федерального округа России. 

Для оценки были использованы статистические данные за 2020 г. Результаты оценки субъ-
ектов СКФО приведены в табл. 12.  

 
Таблица 12 

Значение индекса интеллектуального развития субъектов СКФО, 2020  

  
Индекс образо-

вательного 
потенциала 

Индекс научно-
го потенциала 

Индекс иннова-
ционного по-

тенциала 

Индекс куль-
турного потен-

циала 

Индекс интел-
лектуального 

развития 

Рейтинг 
регионов 

г. Москва 0,988 0,750 0,500 0,086 0,988 1 

г. Санкт-
Петербург 

0,865 0,540 0,374 0,205 0,581 2 

Московская  
область 

0,535 0,316 0,229 0,041 0,496 3 

Томская  
область 

0,595 0,379 0,025 0,023 0,280 4 

Республика  
Татарстан 

0,603 0,156 0,069 0,080 0,255 5 

…. 

Ставропольский 
край 

0,353 0,055 0,014 0,017 0,110 45 
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Продолжение таблицы 12 

  
Индекс образо-

вательного 
потенциала 

Индекс научно-
го потенциала 

Индекс иннова-
ционного по-

тенциала 

Индекс куль-
турного потен-

циала 

Индекс интел-
лектуального 

развития 

Рейтинг 
регионов 

Республика  
Северная 
Осетия – Алания 

0,291 0,080 0,006 0,011 0,097 62 

Кабардино-
Балкарская 
Республика 

0,182 0,077 0,004 0,012 0,069 74 

Чеченская  
Республика 

0,210 0,026 0,003 0,017 0,064 75 

Карачаево-
Черкесская 
Республика 

0,198 0,049 0,001 0,000 0,062 76 

Республика  
Дагестан 

0,207 0,024 0,006 0,006 0,061 77 

Республика  
Ингушетия 

0,107 0,009 0,000 0,020 0,034 82 

 
Таким образом, модель формирования и развития интеллектуального потенциала, позволя-

ет выявлять причины невысоких значений интеллектуального потенциала Северо-Кавказского 
федерального округа, а также возможности для его роста и разрабатывать соответствующие 
мероприятия. Говоря об образовательном потенциале, как основного наполнителя интеллекту-
ального потенциала, отметим, что, к сожалению, на данный момент, это низкие показатели 
обучения в школах и снижение числа студентов, что явилось следствием демографического 
кризиса 90-х гг. XX в. Говоря об образовательном потенциале, отметим, что, к сожалению, на 
данный момент, это низкие показатели обучения в школах и снижение числа студентов, что 
явилось следствием демографического кризиса 90-х гг. XX в. 

 
Заключение. Таким образом, в ходе проведенного исследования: 
- предложена методика оценки уровня интеллектуального потенциала на основе показате-

лей, определяемых факторами, влияющими на его формирование и развитие с учетом соци-
ально-экономического состояния территории; 

- на основе проведенной сравнительной оценки интеллектуального потенциала субъектов 
Российской Федерации выявлены современные проблемы состояния интеллектуального по-
тенциала регионов Северо-Кавказского федерального округа потенциала и обозначены даль-
нейшие направления его развития.  
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛОМ  

БЮДЖЕТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 
 
Аннотация. Глобальные вызовы и угрозы (пандемия коронавируса, санкции Запада и 
т.д.), ускоряющийся научно-технический прогресс предполагают качественные измене-
ния в различных отраслях знаний, видах деятельности, технологиях. В российском об-
ществе и экономике традиционно значим и масштабен государственный сектор, куда 
помимо казенных, муниципальных предприятий, госкорпораций, органов власти разных 
уровней входит огромное количество различных отраслевых бюджетных учреждений. 
Эффективность и качество работы таких отраслевых бюджетных учреждений обеспе-
чивает комплексные и системные условия функционирования всей национальной эконо-
мики, всех отраслей и видов деятельности, условий жизни и развития населения стра-
ны. Очевидно, что такие условия функционирования всей национальной экономики, всех 
отраслей и видов деятельности, условий жизни и развития населения страны за счет 
предоставления государственных и муниципальных услуг обеспечивает персонал бюд-
жетных учреждений. Поэтому основным фактором улучшения работы и деятельности 
бюджетных учреждений лежит в плоскости совершенствования управления персоналом 
бюджетных учреждений. Цель исследования – изучить основные тенденции, проблемы 
в сфере управления персоналом бюджетных учреждений, определить основные направле-
ния совершенствования управления персоналом бюджетных учреждений. Задачи иссле-
дования: - изучить сущность, специфику, особенности бюджетных учреждений как 
субъектов предоставления государственных и муниципальных услуг; - выявить основные 
проблемы в сфере управления персоналом бюджетных учреждений; - определить основные 
направления совершенствования управления персоналом бюджетных учреждений в совре-
менных условиях. Полученные результаты в ходе исследования: 1. В настоящее вре-
мя значительно отличаются подходы, методы, принципы управления персоналом в бюд-
жетных учреждениях и в коммерческих организациях, основная часть этих отличий ре-
гламентируется самим государством, как учредителем бюджетных учреждений. 2. Про-
цессы повышения эффективности управления персоналом, мероприятия по совершен-
ствованию управления персоналом в бюджетных учреждениях также, как и в коммерче-
ском секторе основываются на материальных и нематериальных мотиваторах, но ин-
струменты включения таких мотиваторов в бюджетных учреждениях крайне ограниче-
ны в силу специфики целей и задач их деятельности. 3. К основным проблемам в сфере 
управления персоналом в бюджетных учреждениях, его совершенствования следует отне-
сти: высокий уровень бюрократизации работы бюджетных учреждений, огромное коли-
чество требований к различным аспектам их деятельности в том числе в работе с пер-
соналом, особенности финансирования бюджетных учреждений в современных условиях, 
специфика «контингента» работающих в госсекторе, стилей и методов руководства в 
таких организациях. Совершенствование управления персоналом в бюджетных учрежде-
ниях возможно за счет: - снижения бюрократической нагрузки на бюджетные учрежде-
ния; - работа государственного аппарата должна заключаться не только и не столько 
в создании новых нормативов, требований, а в обеспечении более лучших, комфортных 
условий бюджетных учреждений на местах; - использования мероприятий по индексации 
заработной платы, в некоторых учреждениях, подпадающих под майские указы Прези-
дента, доведения средней оплаты труда некоторых категорий работников до 200% от 
средней заработной оплаты по региону в отношении не тотально всех работников учре-
ждений, а только тех, кто добросовестно и качественно выполняет свои функции и 
обязанности; 
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- изменения общего места и правила, когда в бюджетных учреждениях сам персонал 
обычно стоит далеко не на первом месте, а строго регламентированный характер дея-
тельности в соответствии с инструкциями, положениями не требует креатива, особых 
усилий и способностей и степень заменимости персонала в однотипных бюджетных 
учреждениях запредельно высока. Большее внимание в работе бюджетных учреждений 
должно отводиться не состоянию, функциональности имущественного комплекса, вы-
полнению указаний сверху, а состоянию коллектива, его нуждам и потребностям, так 
как от этого напрямую зависит и состояние имущественного комплекса организаций. 
Выводы. Сегодня нужны системные преобразования в системе бюджетных учреждений, 
концепциях работы с персоналом в госсекторе для совершенствования управления персо-
налом в бюджетных учреждениях. Это требует сам характер происходящих сейчас со-
циально-экономических, геополитических процессов, когда от всех субъектов экономики и 
от бюджетных учреждений в том числе требуются высокая эффективность, результа-
тивность, качество работы. 
Ключевые слова. Бюджетные учреждения, персонал, совершенствование, управление 
персоналом.   
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IMPROVING PERSONNEL MANAGEMENT 

BUDGET INSTITUTION   
 
Abstract. Global challenges and threats (the coronavirus pandemic, Western sanctions, etc.), ac-
celerating scientific and technological progress imply qualitative changes in various branches of 
knowledge, activities, technologies. In Russian society and economy, the public sector is tradition-
ally significant and large-scale, which, in addition to state-owned, municipal enterprises, state 
corporations, and authorities of various levels, includes a huge number of various sectoral budget-
ary institutions. The efficiency and quality of the work of such sectoral budgetary institutions 
provides comprehensive and systemic conditions for the functioning of the entire national econo-
my, all sectors and activities, living conditions and development of the population of the country. 
It is obvious that such conditions for the functioning of the entire national economy, all sectors 
and activities, living conditions and development of the population of the country through the pro-
vision of state and municipal services are provided by the staff of budgetary institutions. There-
fore, the main factor in improving the work and activities of budgetary institutions lies in the 
plane of improving the personnel management of budgetary institutions. The purpose of the study 
is to study the main trends and problems in the field of personnel management of budgetary in-
stitutions, to determine the main directions for improving personnel management of budgetary in-
stitutions. Research objectives: - to study the essence, specifics, and features of budgetary insti-
tutions as subjects of providing state and municipal services; - to identify the main problems in 
the field of personnel management of budgetary institutions; - to determine the main directions of 
improving the personnel management of budgetary institutions in modern conditions. The results 
obtained during the study: 1. At present, approaches, methods, and principles of personnel man-
agement in budgetary institutions and in commercial organizations differ significantly, the main 
part of these differences is regulated by the state itself, as the founder of budgetary institutions. 2. 
The processes of improving the efficiency of personnel management, measures to improve person-
nel management in budgetary institutions, as well as in the commercial sector, are based on tangi-
ble and intangible motivators, but the tools for including such motivators in budgetary institutions 
are extremely limited due to the specifics of the goals and objectives of their activities. 3. The 
main problems in the field of personnel management in budgetary institutions, its improvement 
should include: a high level of bureaucratization of the work of budgetary institutions, a huge 
number of requirements for various aspects of their activities, including in working with personnel, 
features of financing budgetary institutions in modern conditions, the specifics of the "contingent" 



128  www.rppe.ru 

 
САРУГЛАНОВ А.Н.  

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛОМ БЮДЖЕТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

working in the public sector, management styles and methods in such organizations. Improvement 
of personnel management in budgetary institutions is possible due to: - reduction of the bureau-
cratic burden on budgetary institutions; - the work of the state apparatus should consist not only 
and not so much in creating new standards, requirements, but in providing better, more comforta-
ble conditions for local budget institutions; - the use of wage indexation measures in some institu-
tions that fall under the May presidential decrees, bringing the average wage of some categories of 
employees to 200% of the average salary in the region in relation to not all employees of institu-
tions, but only those who faithfully and efficiently perform their functions and duties; - changes 
in the general place and rules, when in budgetary institutions the staff itself is usually far from 
being in the first place, and the strictly regulated nature of activities in accordance with the in-
structions, regulations does not require creativity, special efforts and abilities, and the degree of 
substitutability of personnel in the same type of budgetary institutions is prohibitively high. More 
attention in the work of budgetary institutions should be given not to the state, functionality of 
the property complex, the implementation of instructions from above, but to the state of the collec-
tive, its needs and needs, since the state of the property complex of organizations directly depends 
on this. Conclusions. Today, systemic transformations are needed in the system of budgetary 
institutions, concepts of working with personnel in the public sector to improve personnel manage-
ment in budgetary institutions. This is required by the very nature of the socio-economic and geo-
political processes taking place now, when high efficiency, efficiency, and quality of work are 
required from all economic entities and budget institutions, among others. 
Keywords. Budgetary institutions, personnel, improvement, personnel management. 

 
Введение. Актуальность исследования заключается в том, что в настоящее время в россий-

ской экономике доля государства, государственных предприятий и учреждений с каждым го-
дом все больше. Увеличивается аффилированная с госструктурами деятельность предприятий 
частного сектора. Растут требования к уровню и качеству предоставления государственных и 
муниципальных услуг, к качеству образования, здравоохранения, культуры, состояния эколо-
гии. Все это резко повышает значимость вопросов, связанных с совершенствованием управле-
ния персоналом бюджетных учреждений. 

Ведь от эффективности управления персоналом бюджетных учреждений зависит эффек-
тивность качество предоставления государственных и муниципальных услуг, образования, 
здравоохранения, культуры, состояние экологии, работа предприятий частного сектора эконо-
мики, степень выполнения полномочий государства на разных уровнях. 

Такие тенденции ставят вопросы о необходимости более глубокого изучения трендов в 
сфере совершенствования управления персоналом бюджетных учреждений, выработки новых, 
более эффективных способов и методов воздействия субъектом управления (руководством 
учреждений) на функции, содержание, интенсивность, качество выполняемой работы работ-
никами учреждений для выполнения работ, оказания услуг для обеспечения выполнения госу-
дарством своих полномочий, функций в сферах науки, образования, здравоохранения, культу-
ры и т.д. 

 
Краткий обзор использованных источников. 
Изучению вопросов, связанных с совершенствованием управления персоналом бюджетно-

го учреждения посвящены работы таких авторов, как И.Г. Носырева, Н.В. Москвитина, А.В. 
Кукурика, Ю.А. Лохтина, А.А. Николаева, С.М. Каронова, А.В. Михайлина, М.А. Крикова, 
А.С. Астраханцева, Ж.С. Кулижская, Е.Г. Тарханова, других авторов. Ю.А. Лохтина и А.А. 
Николаева особое внимание в совершенствовании управления персоналом бюджетного учре-
ждения уделяют вопросам мотивации «эффективный мотивационный механизм сотрудников 
бюджетного сектора должен в своей основе содержать меры как материального, так и немате-
риального характера, а также соответствовать стратегии и целям развития организации» [6]. 
Позиция А.В. Кукурика созвучна данным авторам для совершенствования управления персо-
налом в бюджетных учреждениях необходима «разработка эффективной системы мотивации и 
стимулирующих выплат, учитывающих взаимосвязь между затраченными работником усили-
ями и результатом труда, различия в объеме работ, дифференцировка и тесная связь заработ-
ной платы с конечными результатами труда» [5]. 

А.В. Михайлина, М.А. Крикова в качестве важных факторов совершенствования управле-
ния персоналом в бюджетных учреждениях выделяют применение персонал-
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ориентированных технологий и имидж руководителей учреждений «Одним из немаловажных 
факторов эффективности применения персонал-ориентированных технологий в современных 
условиях становится имидж руководителя» [7]. 

 
Основная часть.  
Специфика управления персоналом в бюджетных учреждениях. 
Сегодня проблема совершенствования управления персоналом в бюджетных учреждениях 

всё больше приобретает практический характер, интерес к её решению проявляют не только 
исследователи и ученные, но действующие руководители и менеджеры высшего звена органи-
заций, поскольку грамотное управление потенциалом и профессиональными возможностями 
сотрудников представляет собой насущную необходимость. Однако, несмотря на признание 
значимости данной темы и растущее число исследований, мероприятия по совершенствова-
нию управления персоналом в России до сих пор не получили широкого использования. 

Особенно это касается организаций бюджетной сферы, поскольку они отличаются своей 
спецификой. В частности, особенности профессиональной деятельности работников бюджет-
ной сферы заключаются в том, что их труд осуществляется «во благо государства», а не в 
пользу собственной выгоды организации. Следствием такой специфики деятельности служит 
неприемлемость многих механизмов совершенствования управления персоналом, получив-
ших широкое распространение в коммерческих организациях, с той же эффективностью. Так-
же следует отметить, что у работников бюджетной сферы существует множество ограничений 
и запретов, связанных с их профессиональной деятельностью, в связи с чем перечень механиз-
мов, которые можно задействовать в процессе их мотивации будет ограничен [3].  

Поэтому исследование мотивации работников бюджетного сектора особенно актуально и 
требует более детального изучения. Следует отличать процессы управления персоналом в 
коммерческих предприятиях и в бюджетных учреждениях в силу существенного отличия дан-
ных субъектов социально-экономических систем. В статье 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ от 
12.01.1996 года (ред. от 07.10.2022) «О некоммерческих организациях» прописано, что 
«бюджетное учреждение – это некоммерческая организация, созданная государством, регио-
ном или на местном уровне для выполнения работ, оказания услуг для обеспечения выполне-
ния государством своих полномочий, функций в сферах науки, образования, здравоохранения, 
культуры и т.д.» [1]. 

Коммерческие же предприятия строго нацелены на получение прибыли, экономической и 
другой выгоды в результате производства продукции, оказания услуг, выполнения работ.  

Вследствие данных отличий, значительно отличаются и подходы, методы, принципы 
управления персоналом данных секторах экономики. Основная часть этих отличий регламен-
тируется самим государством, как учредителем бюджетных учреждений.  

Управление персоналом в бюджетных учреждениях как процесс – это способы и методы 
воздействия субъектом управления (руководством учреждений) на функции, содержание, ин-
тенсивность, качество выполняемой работы работниками учреждений для выполнения работ, 
оказания услуг для обеспечения выполнения государством своих полномочий, функций в сфе-
рах науки, образования, здравоохранения, культуры и т.д. 

В данном определении нет и намека на эффективность. Основной посыл заключается в 
строгом выполнении определенных функций без обозначения каких-либо качественных ха-
рактеристик труда персонала. Отсюда вытекает специфика работающих в бюджетных учре-
ждениях, согласных на стабильные выплаты заработной платы и соцпакет без постоянных 
требований повышения эффективности труда. Сами данные требования повышения эффектив-
ности труда зачастую невыполнимы так как в бюджетных организациях зачастую отсутствуют 
либо очень обобщенные и лаконичные положения о стимулировании персонала. 

Естественно, что повышение эффективности управления персоналом, процесс совершен-
ствования управления персоналом в бюджетных учреждениях также, как и в коммерческом 
секторе основываются на материальных и нематериальных мотиваторах, но инструменты 
включения таких мотиваторов в бюджетных учреждениях крайне ограничены в силу специфи-
ки целей и задач их деятельности. 

 
Проблемы управления персоналом в бюджетных учреждениях. 
К основной проблеме управления персоналом в бюджетных учреждениях можно отнести 

дотационный характер деятельности учреждений, финансирование поступает из бюджетов 
разных уровней, стабильно и без проблем. Работа бюджетных учреждений не зависит от каче-
ства выполнения работ, оказания услуг для обеспечения выполнения государством своих пол-
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номочий, функций. Основной принцип продолжения деятельности или его прекращения для 
бюджетных учреждений – это решения их учредителя (государства). 

В основу работы бюджетных учреждений, персонала данных организаций в большинстве 
случаев положен принцип подушевого финансирования, чем больше численность населения, 
потребителей государственных и муниципальных услуг, тем больше финансирование, больше 
численность персонала организаций. 

Сложности в процесс управления персоналом в бюджетных учреждениях добавляют практи-
чески постоянные изменения и новшества в трудовое законодательство, другие нормативно-
правовые акты так или иначе затрагивающие работу с персоналом в организациях. С каждым 
годом регламенты по приему, ротации, увольнению, сокращению персонала в бюджетных орга-
низациях становятся все более сложными, требования все более жесткими. Любой шаг, любое 
действие в отношении персонала бюджетных учреждений обычно влечет за собой огромный 
объем документальной, организационной, административной работы. Поэтому у руководите-
лей бюджетных учреждений (руководителей кадровых служб, отделов) попросту не остается 
времени и сил на какие-то исследования, новшества в сфере управления персоналом [4]. 

Проблемы в управлении персоналом в бюджетных учреждениях также связаны с появлени-
ем дополнительных функций и требований общего характера, которые обязательны для выпол-
нения. Так, пандемия коронавируса, введение ограничений, потребовали от руководства учре-
ждений дополнительных усилий и средств в плане обеспечения антиэпидемиологических, са-
нитарных норм и мероприятий (приобретение и установка санитайзеров, масок, средств гигие-
ны, средств термометрии и т.д.) [2]. 

Также никто не отменял обеспечение противопожарной безопасности, требований в сфере 
охраны труда, организации рабочих мест, работы с персональными данными и т.д.  

Особые проблемы в управлении персоналом в бюджетных учреждениях связаны с организа-
цией финансирования организаций в том числе и в плане оплаты труда. От бюджетных учре-
ждений требуют выполнения индексации заработной платы, в некоторых учреждениях, подпа-
дающих под майские указы Президента, требуется довести среднюю оплату труда некоторых 
категорий работников до 200% от средней заработной оплаты по региону. Каждый год в бюд-
жетных учреждениях проводят индексацию оплаты труда работников при повышении мини-
мального размера оплаты труда, по решению Правительства РФ. Каждое повышение оплаты 
труда, изменений в системе оплаты труда, внутренних нормативных актах учреждений требуют 
проведения соответствующей работы по приведению нормативки в соответствии с федераль-
ным и региональным законодательством. 

Само финансирование организаций осуществляется через счета в казначействах, объемы 
финансирования требуют согласования с рядом инстанций. Поэтому какие-либо мероприятия в 
сфере управления персоналом в бюджетных учреждениях обычно требуют помимо финансово-
го обеспечения, еще и незаурядных усилий руководства. 

Также проблемой в проведении каких-либо мероприятий в сфере совершенствования управ-
ления персоналом в бюджетных учреждениях обычно наталкиваются на особенности персонала 
таких учреждений. К таким особенностям можно отнести [11]: 

- консервативный в большинстве случаев тип поведения работников организаций, когда лю-
бое новшество не спускаемое сверху и не обязательное для выполнения даже если оно может 
существенно повысить эффективность работы учреждения встречается в «штыки» и скорее все-
го не будет выполнено; 

- сам характер работы в бюджетных учреждениях не ставит принципиально вопрос об эф-
фективности выполнения функций работниками, поэтому стиль руководства в бюджетных 
учреждениях носит почти всегда административный, формальный характер, что предполагает 
однобокость в управлении персоналом (использование приказов, распоряжений, регламентов); 

- в бюджетных учреждениях сам персонал обычно стоит далеко не на первом месте, строго 
регламентированный характер деятельности в соответствии с инструкциями, положениями не 
требует креатива, особых усилий и способностей, поэтому степень заменимости персонала в 
однотипных бюджетных учреждениях запредельно высока. Большее внимание в работе бюд-
жетных учреждений отводится состоянию, функциональности имущественного комплекса, вы-
полнению указаний сверху. 

 
Направления совершенствования управления персоналом в бюджетных учреждениях. 
Развитие новых технологий, увеличение и усложнение информационных потоков в совре-

менном обществе и в экономике, стремительные изменения в рыночных секторах экономики, 
требований к уровню и качеству жизни населения все это требуют разработки новых подходов, 
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методов и принципов работы бюджетных учреждений, в управлении персоналом данных орга-
низаций [10]. 

Для устранения выделенных проблем в сфере управления персоналом в бюджетных учре-
ждениях и совершенствования управления персоналом в бюджетных учреждениях необходи-
мы, на наш взгляд, системные преобразования в системе бюджетных учреждений, концепциях 
работы с персоналом в госсекторе. 

Поэтому можно выделить следующие направления совершенствования управления персона-
лом в бюджетных учреждениях. 

1. Снижение бюрократической нагрузки на бюджетные учреждения. Необходимо ограни-
чить круг требований и сложность (скорость изменений) регламентов в сфере управления пер-
соналом для бюджетных учреждений. У руководителей бюджетных учреждений, начальников 
отделов кадров, кадровиков должно основное их рабочее время уходить на непосредственную 
работу с персоналом. Руководители бюджетных учреждений, начальники отделов кадров, кад-
ровики должны больше уделять внимание условиям труда работников, их морально-
психологическому настрою, мотивам и причинам достигнутого качества выполняемых функ-
ций, изучению нужд и потребностей коллектива. 

2. В основу работы бюджетных учреждений, персонала данных организаций должен быть 
положен принцип объективного финансирования всех сфер и граней функционирования бюд-
жетных учреждений. Когда руководство бюджетного учреждения не будет разрываться между 
альтернативой стимулирования работников и необходимостью проведения ремонтных работы 
или обновления парка основных средств. 

3. В структуре персонал бюджетных учреждений с каждым годом появляется все больше 
структурных подразделений, должностных позиций, что связано в основном не с необходимо-
стью более качественного выполнения работ, оказания услуг для обеспечения выполнения гос-
ударством своих полномочий, функций в сферах науки, образования, здравоохранения, культу-
ры и т.д., а с появлением новых требований, ужесточением норм того или иного законодатель-
ства, появлением новых видов контрольно-надзорных органов с которыми необходимо взаимо-
действовать. Сам смысл государственного аппарата должен заключаться не только и не столько 
в создании новых нормативов, требований, а в обеспечении более лучших, комфортных усло-
вий бюджетных учреждений на местах. Если такое будет когда-нибудь реализовано, то в бюд-
жетных учреждениях смогут сами наладить эффективную работу с персоналом, совершенство-
вать процессы управления персоналом. 

4. В сфере организации финансирования бюджетных организаций в том числе и в плане 
оплаты труда при индексации заработной платы, в некоторых учреждениях, подпадающих под 
майские указы Президента, доведения средней оплаты труда некоторых категорий работников 
до 200% от средней заработной оплаты по региону следует применять не тотальный, не усред-
ненный принцип. Целесообразно использовать мероприятия по индексации заработной платы, 
в некоторых учреждениях, подпадающих под майские указы Президента, доведения средней 
оплаты труда некоторых категорий работников до 200% от средней заработной оплаты по реги-
ону в отношении не тотально всех работников учреждений, а только тех, кто добросовестно и 
качественно выполняет свои функции и обязанности. 

5. В плане изменений качества самого персонала бюджетных учреждений необходимо: 
- «искоренять» консервативный в большинстве случаев тип поведения работников организа-

ций, когда любое новшество не спускаемое сверху и не обязательное для выполнения даже ес-
ли оно может существенно повысить эффективность работы учреждения встречается в 
«штыки» и скорее всего не будет выполнено; 

- характер работы в бюджетных учреждениях ставить в прямую зависимость от эффективно-
сти выполнения функций работниками, чтобы стиль руководства в бюджетных учреждениях 
носил не административный, формальный характер, что предполагает однобокость в управле-
нии персоналом (использование приказов, распоряжений, регламентов), а более разносторон-
ний, гибкий характер; 

- изменить общее место и правило, когда в бюджетных учреждениях сам персонал обычно 
стоит далеко не на первом месте, а строго регламентированный характер деятельности в соот-
ветствии с инструкциями, положениями не требует креатива, особых усилий и способностей и 
степень заменимости персонала в однотипных бюджетных учреждениях запредельно высока. 
Большее внимание в работе бюджетных учреждений должно отводиться не состоянию, функ-
циональности имущественного комплекса, выполнению указаний сверху, а состоянию коллек-
тива, его нуждам и потребностям, так как от этого напрямую зависит и состояние имуществен-
ного комплекса организаций. 
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САРУГЛАНОВ А.Н.  

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛОМ БЮДЖЕТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

Заключение. В современных условиях в вопросе совершенствования управления персона-
лом в бюджетных учреждениях необходимо понимать, что принципы эффективности, резуль-
тативности, качества труда работников бюджетных учреждений должны не просто не отста-
вать от эффективности, результативности, качества труда работников частных компаний, а в 
большинстве случаев и превосходить их. 

В обыденном мышлении обычно частные и государственные компании, организации стро-
го противопоставляются друг другу, особенно в вопросах методов, подходов, принципов 
управления персоналом, совершенствования управления персоналом. Хотя это в корне непра-
вильно. Любая выполняемая функция, любой вид работы, услуги должен выполняться с нуж-
ным результатом, нужным качеством в нужное время. Рыночный и общественный сектор – 
это не разные противоположные по своей сути модели отношений, реализации процессов, 
функций в экономике, напротив, они взаимодополняют друг друга, призваны развивать друг 
друга. 

Отсюда, совершенствование управления персоналом в бюджетных учреждениях может вы-
страиваться также на принципах вклада в общий результат, командной работы, повышения 
эффективности, результативности, качества труда по тем же канонам, что и в коммерческих 
предприятиях. Отличия в показателях вклада в общий результат, командной работы, повыше-
ния эффективности, результативности, качества труда. Если эффективность управления персо-
налом в коммерческих предприятиях выражается в производительности труда, качестве ко-
нечной продукции, уровне обслуживания клиентов, то эффективность управления персоналом 
в бюджетных учреждениях может выстраиваться на изменении как показателей работы ком-
мерческих предприятий, уровне и качестве жизни населения, предоставляемых услугах насе-
лению. 

Работа персонала бюджетных учреждений должна иметь содержательный, качественный 
характер. Сама система государственного управления должна строиться на эффективном взаи-
модействии уровней и ветвей власти между собой для более эффективного достижения целей 
и выполнения поставленных задач. Также и в рамках учреждений работа структурных подраз-
делений должна быть слаженной и командной, а не обособленной и чисто бюрократической.  
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ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ ТРУДА И УДОВЛЕТВОРЕННОСТЬ РАБОТОЙ   
 
Аннотация. Целью работы является определение зависимости производительности 
труда от удовлетворенности работой. Достижение поставленной цели потребовало 
решения целого ряда задач. Исследовано содержания категории «удовлетворенность ра-
ботой». Изучены существующие подходы к определению факторов, формирующих удо-
влетворенность работой. Проанализированы теоретические модели и созданные на их 
основе инструменты диагностики удовлетворенности трудом. В ходе исследования про-
веден прямой опрос работников нескольких организаций, позволивший представить про-
блему исследования на эмпирическом уровне. Выявлены причинно-следственные связи 
между рядом факторов, влияющих на работников, и их удовлетворенностью работой. 
Установлено, что усиление факторов, повышающих удовлетворенность работой, поло-
жительно влияет на рост производительности труда. Подтверждена значимость соци-
ально-психологических факторов трудовой деятельности в повышении уровня произво-
дительности труда.  
Ключевые слова: производительность труда, удовлетворенность работой, факторы 
удовлетворенности   
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LABOR PRODUCTIVITY AND JOB SATISFACTION   
 
Abstract. The purpose of the work is to determine the dependence of labor productivity on job 
satisfaction. Achieving this goal required solving a number of tasks. The content of the category 
"job satisfaction" is investigated. The existing approaches to determining the factors that form job 
satisfaction are studied. Theoretical models and tools for diagnosing job satisfaction created on 
their basis are analyzed. In the course of the study, a direct survey of employees of several or-
ganizations was conducted, which made it possible to present the research problem at an empirical 
level. Causal relationships between a number of factors affecting employees and their job satis-
faction have been identified. It is established that the strengthening of factors that increase job 
satisfaction has a positive effect on labor productivity growth. The importance of socio-
psychological factors of labor activity in increasing the level of labor productivity is confirmed. 
Keywords: labor productivity, job satisfaction, satisfaction factors 
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1. Введение 
Высокие показатели производительности труда служат залогом жизнеспособности как от-

дельной организации, так и общества в целом. Необходимость повышения производительно-
сти труда - стратегический приоритет Правительства Российской Федерации по достижению 
национальных целей развития [1]. Наиболее значимым инструментом современной государ-
ственной политики, призванным обеспечить рост производительности труда, является нацио-
нальный проект «Производительность труда» [2]. Выход на целевые параметры проекта тре-
бует формирования предпосылок различного характера: экономических, институциональных, 
правовых, социальных, психологических [3]. Кроме того, необходимо выявление основных 
факторов, воздействующих на уровень и динамику изменения производительности труда.  

Нынешние исследования в области производительности труда во многом основаны на изу-
чении влияния технического перевооружения производства на ее рост [4;5;6]. Так, по мнению 
Е.В. Кондратьевой, «технико-технологические факторы являются наиболее значимой группой 
факторов и обеспечивают рост производительности труда за счет достижений научно-
технического прогресса, повышения эффективности применяемых технологий, сырья и мате-
риалов, используемых источников энергии, внедрения инноваций и новых технологий, нового 
технологического оборудования и новой техники» [5]. Авторы доклада «Факторы роста про-
изводительности труда на предприятиях несырьевых секторов российской экономики» отме-
чают, что «разрыв в производительности труда между Россией и ведущими зарубежными 
странами обусловлен главным образом более низкой капиталовооруженностью и общим от-
ставанием в уровне использования технологий» [7].   

В меньшей степени изучению подвергаются социально-экономические факторы роста про-
изводительности труда, которые включают в себя «уровень квалификации персонала, владе-
ние уникальными компетенциями, систему ценностей, стиль руководства, степень использова-
ния ручного труда, заинтересованность персонала в эффективной деятельности» [8]. Это нель-
зя связать с их меньшей значимостью. «Рост производительности труда…, - отмечет И.В. 
Краснопевцева, - напрямую зависит от созданных на каждом отдельном предприятии органи-
зационно-экономических условий, позволяющих формировать требуемый уровень производи-
тельности труда [9].   

Важно отметить, что в последнее время все больше внимания уделяется влиянию социаль-
но-психологических факторов трудовой деятельности на эффективность труда. С точки зре-
ния Е.А. Родионовой к таким факторам в первую очередь следует отнести «удовлетворенность 
трудом, реализацию мотивационных, ценностных, карьерных ожиданий, процессуальное соот-
ветствие, профессиональную востребованность» [10]. При этом взаимосвязь между произво-
дительностью труда и названными факторами является предметом споров и противоречивых 
суждений.  

По оценке Э. Кирхлера и Э. Хельцла корреляция между удовлетворенностью работой и 
производительностью труда отрицательна [11]. Противоположные выводы публикуют иссле-
дователи Оксфордского университета, определившие, что удовлетворенные работники значи-
тельно эффективнее выполняют свои трудовые функции [12]. 

Следует констатировать, что несмотря на растущую популярность исследований взаимоза-
висимости удовлетворенности работой и производительности труда, многие вопросы в этой 
области пока остаются без ответов или нуждаются в серьезных уточнениях.  

Понимание воздействия удовлетворенности работой на производительность труда, по 
нашему усмотрению, требует в первую очередь исследования содержания категории 
«удовлетворенность работой» и выявление причин, определяющих удовлетворенность рабо-
той конкретного исполнителя. 

 
2. Основная часть  
2.1. Производительность труда 
Нормативного определения производительности труда Российское законодательство не 

содержит. Обычно под производительностью труда понимают показатели эффективности тру-
да.  

Зарубежные специалисты производительность труда рассматривают достаточно широко. 
Например, Стивен Роббинс и Мери Коултер определяют ее не только как показатель эффек-
тивности, но и как показатель действенности [13].  

Производительность труда определяют даже как ментальный настрой, который обеспечи-
вает совершенствование и развитие [14]. Реализация этого настроя проявляется в развитии 
самого человека путем расширения знаний, укрепления навыков, воспитания самодисципли-
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ны, оптимизации личных усилий, достижения гармонии в работе. Задачи организации при 
этом заключаются в улучшении управления, экономии затрат, своевременности действий и 
принятии решений, совершенствовании всех организационных систем.  

Производительность труда отражает не только взаимосвязь между результатами и вкладом, 
но и включает в себя способность сотрудника вносить позитивный вклад в рабочую среду и 
иметь возможность реализовать что-то полезное для себя, быть полным творческих идей, 
дальновидным и всегда стремиться к эффективному достижению целей. 

По мнению Седармаянти [14] для измерения производительности труда продуктивных ра-
ботников важно использовать такие показатели, как конструктивные действия; уверенность в 
себе; ответственность; любовь к работе; дальновидность; способность преодолевать проблемы 
и умение адаптироваться к окружающей среде; позитивный вклад в окружающую среду 
(творческий, с богатым воображением и инновационный); способность реализовывать свой 
потенциал. 

 
2.2. Удовлетворенность работой 
Удовлетворенность работой стала предметом научного интереса еще в 1930-х годах и про-

должает оставаться важной исследовательской темой по сей день.  
Наиболее ранняя публикация, посвященная данной проблематике и получившая по истине 

мировую известность, принадлежит Роберту Хоппоку [15]. Хоппок Р. утверждает, что удовле-
творенность работой надо рассматривать как сочетание целого ряда обстоятельств, которые 
обеспечивают человеку ощущение того, что он удовлетворен работой. Это могут быть физио-
логические, психологические или экологические обстоятельства.  

Стивен Роббинс и Тимоти Джадж [16] определяют удовлетворенность работой как исклю-
чительно положительное чувство, возникающее в результате оценки человеком разнообраз-
ных характеристик работы. Люди, испытывающие высокую удовлетворенность работой, по 
мнению ученых, готовы к позитивным действиям на работе, что приводит к росту трудовых 
показателей. Рабочее поведение тех, кто не удовлетворен работой, во многом будет негатив-
ным, что найдет отражение в результатах их труда.  

Джон Ньюстром и Кейт Дэвис [17] понятие удовлетворенности работой объясняют, как 
сочетание благоприятных, так и неблагоприятных, эмоций и чувств, возникающих у человека 
в отношении его работы.  

 До сих пор нет полной определенности в том, описывается ли удовлетворение от работы 
каким-то единственным параметром или же их совокупностью. Некоторые работники могут 
быть удовлетворены одними аспектами своего труда и не удовлетворены другими.  

Достаточно распространенным является подход, предложенный Фредом Лутансом, [18], 
согласно которому на удовлетворенность работой наиболее существенным образом влияют 
пять аспектов:  

−  работа сама по себе. Степень, в которой работа предоставляет человеку интересные зада-
чи, возможности для обучения, возможности расширения ответственности; 

−  вознаграждение за работу. Размер получаемого вознаграждения и степень, в которой это 
вознаграждение рассматривается как справедливое в сравнении с вознаграждением других 
работником организации (в особенности выполняющих подобную работу); 

−  продвижение. Возможность продвижения, реализации вертикальной карьеры в рамках 
организации; 

−  контроль. Поддержка способностей работника; 

−  коллеги. Степень, в которой коллеги по работе обладают техническими навыками и ока-
зывают социальную поддержку. 

Возвращаясь к исследованию Р. Хоппока[15], важно обратить внимание на эксперимент, 
проведенный в 1932 году, участниками которого были 80 человек: 40 занятых и 40 безработ-
ных. Стояла задача определить особо значимые факторы, влияющие на удовлетворенность 
работой. Изначально предметом изучения были заработная плата, руководитель и коллеги ра-
ботника. Результаты исследования показали, что на удовлетворенность работой оказывают 
влияние так же социальный статус, развитие карьеры, возможность контроля своей работы.  

Недавнее исследование, проведенное международной группой ученых [19] имело цель 
установить причинно-следственные связи между некоторыми факторами, влияющими на ра-
ботников, и удовлетворенностью работой. Было изучено пять факторов, оказывающих дей-
ствие на удовлетворенности работой: восприятие миссии компании; философия управления 
романтизмом; психологический этический климат; этическая неоднозначность и эмоциональ-
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ная компетентность. Подвергнуты научному рассмотрению различные конфигурации факто-
ров, оказывающих действие на удовлетворенность работой. Несмотря на то, что не удалось 
установить универсальной формулы для повышения удовлетворенности работой, исследова-
ние оказалось все же результативным. Получены доказательства, свидетельствующие о том, 
что к удовлетворенности работой ведут многочисленные пути, позволяют фирмам находить 
свою стратегию с учетом аспектов, наиболее подходящих для реальных ситуаций.  

Энид Мамфорд предложила подход к определению общей удовлетворенности работников 
организации, основанный на оценках: 

−  соответствия требований организации и ожиданий работников; 

−  соответствия ожиданий работников с тем, что они в реальности получают [20].  
Соответствие рассмотрено в пяти «контрактных областях: компетентность, психология, 

эффективность, этика и структура задания (табл.1.). 
 

Таблица 1 
Контрактные области, связанные с удовлетворением от работы  

Контрактная область Фирма Работник 

Контракт компетентно-
сти 

Нуждается в определенном уровне навыков 
и знаний у работников для того, чтобы эф-
фективно функционировать 

Желает, чтобы навыки и знания, которые 
он привносит, были использованы и разви-
ты 

Психологический кон-
тракт 

Нуждается в работниках, мотивированных 
на соблюдение интересов фирмы 

Ищет удовлетворения своих личных инте-
ресов, например признания заслуг, продви-
жения по службе, ответственности, статуса 

Контракт 
«эффективность труда/
вознаграждение» 

Нуждается в реализации общих норм произ-
водительности труда, стандартов качества и 
систем вознаграждения 

Ищет справедливую, приемлемую для се-
бя, индивидуализированную систему кон-
троля, при которой вознаграждение соот-
ветствует совокупности приложенных уси-
лий 

Этический контракт 
Нуждается в работниках, которые воспримут 
этику и ценности фирмы 

Стремиться работать на нанимателя, чьи 
ценности не вступают в противоречие с его 
собственными 

Контракт структуры 
задания 

Нуждается в работниках, которые согласятся 
с техническими и иными требованиями, 
определяющими специфику производствен-
ной задачи или различия между задачами 

Ищет совокупность задач, которые соот-
ветствуют его требованиям к различию 
между задачами, например разнообразие 
деятельности, интересы, цели, обратная 
связь, цельность задачи и автономия 

Источник: [20]. 

 
Данная методика была применена для оценки уровня удовлетворенности работников гости-

ничной сферы. Исследование проводилось в трех гостиницах г. Москва. Выборка составила 70 
человек служб приема и размещения. У 48 % респондентов было высшее образование, 12% – 
среднее профессиональное образование и 40% - незаконченное высшее (работающие студен-
ты вузов). Опрос проводился анонимно с целью снижения вероятности получения социально 
желательных ответов. 

Результаты, полученные в трех, независимых друг от друга внутренними процессами, орга-
низациях оказались идентичными. Это позволило провести комплексный анализ удовлетво-
ренности всех работников, принявших участие в исследовании (табл. 2-6). 

Выводы относительно удовлетворенности работников в области «контракт компетентно-
сти» следующие: 

−  имеющиеся у работников знания, умения и навыки не используются в полной мере; 

−  работники ограничены в возможностях карьерного роста; 

−  не все работники стремятся к развитию карьеры в организациях, где работают; 

−  обязанности работников не имеют четкого определения и закрепления; 

−  отсутствует индивидуализация обучения, позволяющая привести знания, умения и навы-
ки работников в соответствие с требованиями работы.  
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Таблица 2 
Результаты опроса работников в области «контракт компетентности»  

Критерий Оценки, полученные по результатам опроса работников 
Риски, связанные с динами-

кой производительности 
труда 

Использование навыков 
работников 

Большинство работников заинтересовано в использовании 
их знаний, умений и навыков. В то же время, работники 
ощущают, что их знания, умения и навыки востребованы 
не в полной мере. 
  

Недоиспользование 
имеющихся ресурсов 

Информирование работ-
ников о возможностях 
развития карьеры 

Работники убеждены, что их руководители не поощряют 
их к развитию и не информируют о возможностях карьер-
ного роста. 

Снижение закрепляемости 
персонала 

Заинтересованность ра-
ботников в развитии ка-
рьеры 

Большинство работников заинтересовано в собственном 
развитии и профессиональном продвижении. 
В то же время, почти треть работников не связывают свое 
будущее с данной организацией и планируют уйти из нее 
(предположительно в эту группу попали работающие сту-
денты, будущая специальность которых не связана с теку-
щей работой) 

Высокая текучесть кадров 

Определение обязанно-
стей работников 

Несмотря на наличие должностных инструкций, многим 
работникам не до конца ясны их обязанности. 

Деструктивные конфликты 

Индивидуализация обу-
чения 

Некоторые сотрудники отметили, что организация недо-
статочно снабдила их специфическими знаниями, необхо-
димыми в работе. 

Снижение качественных и 
количественных результа-
тов труда 

Источник: составлено авторами  

 
Таблица 3 

Результаты опроса работников в области «психологический контракт»  

Критерий 
оценки 

Оценки, полученные по результатам опроса работников 
Риски, связанные с динами-

кой производительности 
труда 

Гарантия занятости 

Несмотря на готовность в перспективе покинуть организа-
цию, работники отметили потребность гарантии занятости 
и высказали неуверенность в стабильности своей занято-
сти. 

Затраты ресурсов, связан-
ные с высвобождением и 
привлечением работников 

Удовлетворение социаль-
ных потребностей 

Большинство работников обозначили социальные потреб-
ности и потребности в принадлежности ка важные. Ни 
отметили, что удовлетворению этих потребностей способ-
ствует дружеская атмосфера в коллективе. 

Не выявлены 

Удовлетворение потреб-
ностей в признании 

Большинство работников указали, что признание их усер-
дия приносит большое удовлетворение. В то же время они 
отметили, что получают признание своих заслуг лишь в 
половине случаев. 

Снижение стараний работ-
ников 

Удовлетворение потреб-
ностей в достижении 

Большинство работников стремиться к большей ответ-
ственности при выполнении работы и некоторой самостоя-
тельности контроля ее выполнения. В то же время они 
отметили отсутствие таких возможностей. 

Снижение инициативы, 
предприимчивости, генера-
ции новых идей 

Источник: составлено авторами 

 
Удовлетворенность работников в области «психологический контракт» характеризуется 

следующим образом: 

−  отсутствует уверенность в стабильной занятости; 

−  высокая удовлетворенность социальных потребностей за счет дружеских отношений в 
коллективе; 

−  низкая удовлетворенность признания заслуг; 

−  отсутствие возможности увеличения личной ответственности при выполнении работы.  
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Таблица 4 
Результаты опроса работников в области «контракт эффективности»  

Критерий Оценки, полученные по результатам опроса работников 
Риски, связанные с динамикой 

производительности труда 

Материальное возна-
граждение и его спра-
ведливость 

Оценивая справедливость уровня материального возна-
граждения, работники поделились на две почти равные 
группы с противоположными позициями: уровень матери-
ального вознаграждения справедлив и уровень материаль-
ного вознаграждения не справедлив. При этом почти все 
работники отметили необходимость более четкой привя-
занности вознаграждения к результатам работы. 

Противоправные действия ра-
ботников, ощущающих неспра-
ведливость материального воз-
награждения, с целью компен-
сации «несправедливости» в 
оплате труда, снижение заинте-
ресованности в повышении 
качественных и количествен-
ных показателей труда 

Контроль за работой 
Более половины работников признались, что часть правил 
и ограничений, существующих в организации, негативно 
влияют на результативность их труда. 

Ограничение роста производи-
тельности труда 

Доступность руково-
дителя 

Более половины работников отметили, что руководители 
(особенно на высших должностях) сильно оторваны от 
рядовых починенных. 

Ухудшение социально-
психологического климата; 
сбои в коммуникациях снизу 
вверх или полное отсутствие 
коммуникаций такой направ-
ленности; снижение инициати-
вы работников и др. 

Организационная 
структура 

Около трети работников не знают организационную струк-
туру и не уверены в понимании связей взаимодействия в 
организации 

Нарушение связей взаимодей-
ствия 

Источник: составлено авторами 

 
Удовлетворенность работников в области «контракт эффективности» определяют: 

−  диаметрально противоположные оценки справедливости материального вознаграждения; 

−  негативное отношение работников к ряду организационных правил и ограничений; 

−  недоступность руководителей для исполнителей в рабочем процессе; 

−  отсутствие четких связей взаимодействия как между исполнителями, так и между испол-
нителями и руководителями. 

 
Таблица 5 

Результаты опроса работников в области «этический контракт»  

Критерий Оценки, полученные по результатам опроса работников 
Риски, связанные с динамикой 

производительности труда 

Выражение своего 
мнения и взглядов 

Почти все работники отметили, что не могут выражать 
свое мнение по большинству рабочих вопросов, предла-
гать свои идеи. 

Снижение инициативы, пред-
приимчивости, генерации но-
вых идей 

Качество взаимодей-
ствия 

Большинство работников оценивают коммуникации внут-
ри организации как не в полной мере открытые 

Ухудшение социально-
психологического климата; 
снижение инициативы 

Отношение к ценно-
стям организации 

Большинство работников разделяют базовые организаци-
онные ценности, одновременно с этим отмечают недоста-
точную заботу организации о работниках 

Ухудшение социально-
психологического климата; 
снижение инициативы 

Источник: составлено авторами 

 
К характеристикам удовлетворенности работников в области «этический контракт» следу-

ет отнести: 

−  отсутствие возможности выражать свои взгляды и мнение по важным рабочим вопросам; 

−  отсутствие открытости в организационных коммуникациях; 

−  принятие работниками базовых ценностей организации; 

−  недостаточная забота организации о работниках.  
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Таблица 6 
Результаты опроса работников в области «контракт структуры задания»  

Критерий Оценки, полученные по результатам опроса работников 
Риски, связанные с динамикой 

производительности труда 

Содержание работы 
Многие виды работ воспринимаются работниками как 
очень простые и однообразные, не позволяющие проявить 
инициативу и творчество 

Снижение инициативы 

Осведомленность о 
результатах труда 

Большинство работников отметили недостаточную инфор-
мированность о результатах как их труда, так и труда кол-
лег 

Снижение действия стимулов к 
труду; ощущение несправедливо-
сти оценки собственного труда 

Источник: составлено авторами 

 
Состояние удовлетворенности работников в области «контракт структуры задания» опре-

деляют: 

−  однообразие рабочих заданий; 

−  ограничение инициативы и возможностей повышения личного вклада в работу организа-
ции; 

−  плохая информированность о личных результатах работы и результатах работы коллег. 
Надо полагать, что в исследуемых организациях существуют определенные трудности в 

отношении соответствия ожиданий работников касательно удовлетворения своих потребно-
стей с тем, что работники получают в действительности. Это, безусловно, оказывает влияние 
на производительность труда.  

 
3. Заключение  
С большой долей уверенности можно утверждать, что удовлетворенность работой есть ре-

зультат субъективного восприятия человеком того, насколько работа дает возможность работ-
нику получить желаемое в процессе и результате выполнения работы. 

Удовлетворенность работой подразумевает позитивное отношение работников к возложен-
ным на них обязанностям, условиям их труда, а также к их руководителям и коллегам. Работ-
ники, удовлетворенные многими аспектами своей работы, такими как справедливая оплата 
или хорошие условия труда, не обязательно чувствуют себя профессионально удовлетворен-
ными. Люди оценивают свою работу как удовлетворительную, когда она дает им возможность 
использовать свои навыки и склонности на практике, ставит перед ними сложные задачи, 
предоставляет им свободу действий и обеспечивает обратную связь. 

Неудовлетворенность работников является причиной рисков отрицательной динамики про-
изводительности труда. Задача организации минимизировать эти риски.  
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НА ФОРМИРОВАНИЕ И ИЗМЕНЕНИЕ ТРУДОВЫХ ЦЕННОСТЕЙ   
 
Аннотация. В статье описаны особенности формирования системы ценностных уста-
новок человека и региональных общностей в контексте существующих моделей экономи-
ческого и трудового поведения. Анализируется влияние ценностных ориентаций на ха-
рактер условий развития человеческого капитала, организационной культуры и трудо-
вой мотивации. Освещены вопросы воздействия институциональной среды региона на 
формирование и изменение трудовых ценностей, а также проблемы трансформации мо-
делей экономического и трудового поведения. В статье описан механизм воздействия 
мотивационных паттернов экономического и трудового поведения в формировании соци-
ально-экономического потенциала региона. Сделан вывод о том, что изменение мотива-
ционных и адаптационных механизмов может происходить, в том числе под воздей-
ствием особенностей формирования сложившейся под влиянием институциональной си-
стемы ценностных убеждений. 
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THE IMPACT OF THE INSTITUTIONAL ENVIRONMENT OF THE REGION 

ON THE FORMATION AND CHANGE OF LABOR VALUES   
 
Abstract. The article describes the features of the formation of a system of value attitudes of a 
person and regional communities in the context of existing models of economic and labor behav-
ior. The influence of value orientations on the nature of conditions for the development of human 
capital, organizational culture and work motivation is analyzed. The issues of the impact of the 
institutional environment of the region on the formation and change of labor values, as well as 
the problems of transformation of models of economic and labor behavior are highlighted. The 
article describes the mechanism of influence of motivational patterns of economic and labor be-
havior in the formation of socio-economic potential of the region. It is concluded that changes in 
motivational and adaptive mechanisms can occur, including under the influence of the peculiari-
ties of the formation of the value beliefs that have developed under the influence of the institu-
tional system. 
Keywords: institutional environment, patterns of economic behavior, labor behavior, labor values. 

 
Введение 
Институциональная среда представляет собой совокупность различных формальных и не-

формальных социальных институтов, развитие которых способно стать рычагом, регулирую-
щим социально-экономические процессы в обществе. Характеризуют эту среду и устойчивые 
совокупности людей, групп, учреждений, деятельность которых направлена на выполнение 
конкретных общественных функций, строящихся на основе определенных норм и правил. 
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Наличие институтов (правил, норм, формальных и неформальных ограничителей) ком-
плексно влияет на формирование особенностей экономического поведения человека, в различ-
ных ситуациях выбора, которые в том числе связаны с выбором варианта поведения на потре-
бительском рынке и на рынке труда, в частности.  

Воздействие институтов на формирование человеческого капитала и качества рабочей си-
лы носит непосредственное влияние на конкурентоспособность как работников на рынке тру-
да, так и организации, формирующих спрос на качественную рабочую силу. В итоге под влия-
нием институтов формируются модели поведения в процессе трудовой деятельности, при вы-
боре сфер работы, характер работы, мотивация и отношение к труду. Усиление либо уменьше-
ние роли различных видов деятельности, изменение отношения к формированию структуры 
доходов и расходов населения, изменение образовательного потенциала происходит как от-
клик на изменение отношения людей к необходимости получения профессионального образо-
вания, изменение демографической модели и распределение гендерных ролей.  

 
Основная часть 
1. Роль институтов в формировании системы ценностей и модели трудового поведе-

ния 
Институты, то есть сформированные неформальные и формальные регламенты взаимодей-

ствия человека и общества с окружающим миром на основе уже существующих у субъекта 
экономики, или в целом в обществе, ценностей, принятых и принимаемых норм, имеют непо-
средственное воздействие на мотивацию человека и формируют стимулы, которые способны 
направить выбор субъекта в русле социального и экономического процесса.  

В этих условиях происходит выработка обществом или группой лиц, упорядоченных сте-
реотипов поведения, что в свою очередь помогает лучше справиться со сложностями и не-
определенностями. И уже неопределенность начинает порождать предсказуемость благодаря 
существующим стереотипам поведения [1]. 

На микроуровне данный механизм проявляется посредством устоявшихся моделей поведе-
ния в том числе при формировании определенной корпоративной культуры и этики, которая 
скорее является отражением управленческих приоритетов и ценностей экономического субъ-
екта, которые проявляются на уровне системы организации труда предприятия. Система орга-
низации труда, с более высокой вероятностью воспроизводится уже на операционном уровне 
производственной деятельности. Возникает так называемый имидж или бренд компании, 
определенная культура производства, которые в итоге отражаются на производительности 
труда и качестве производимого товара или услуги.  

Происходит это через формирование качества труда и его стабильности, соотношение ма-
териальных и нематериальных стимулов и, соответственно, доли издержек на стимулирование 
труда в общем объеме затрат на рабочую силу. Что в итоге определяет характер ценностной 
ориентации организации, статус и престиж условного вида трудовой деятельности.  

По этой же схеме происходит формирование моделей трудового поведения и мотивацион-
ных паттернов на территориальном или региональном уровне. Здесь также формируются 
определенные паттерны поведения под влиянием сложившегося характера мотивационных 
стимулов, отражающих приоритеты и систему ценностей человека в рамках определенного 
регионального социума.  

В том числе формируются интегрированные ценностные ориентации и населения региона к 
труду и мотивационные паттерны поведения, так называемые, мотипаттеры.  

Реакция на потребности и стимулы, которая является основой возникновения мотивации к 
труду, в свою очередь, определяется сферой труда или ценностями сложившейся организаци-
онной культуры. Эффективная организация любой экономической деятельности невозможна 
без создания мотивационной основы и рамок в работе сотрудников. 

На каждой стадии цивилизационного развития, возникает определенная превалирующее в 
обществе отношение к труду как одна из форм существования человека. Возникает аттрактная 
система зон ценностей труда. Например, в настоящее время наблюдается противоречие между 
обществом в которых отношение к труду формируется через понимание труда как к источника 
средств существования, и, с другой стороны, труд становится средством самовыражения лич-
ности. И дело не только в увеличении роли творческих профессий. Профессионализация и 
увеличение экспертности выводит обычного работника на уровень предпринимателя, когда у 
него появляется возможность предлагать свою экспертность как независимый предпринима-
тельский продукт. По мнению футурологов появляется возможность возникновения обществ 
без труда в классическом его представлении и понимании.  
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Как правило, в любой общественной единице, будь то организация или нация существует 
определенная доминирующая мотивация к труду. Труд как источник средств к существова-
нию человека, либо труд как средство самовыражения. Кроме того, через мотивационные мо-
дели труда становится возможным оценить воздействие  существующих социальных и регио-
нальных систем на асимметрию рынка труда между спросом и предложением [2].  

Изменение ценностных ориентаций происходит не только по причине появления различ-
ных факторов модернизационного характера, но и по причине принятия новой ценностной 
матрицы (принятой системы ценностей), приобщение к которой зачастую требует отказа от 
прежних норм поведения. Такими ценностными матрицами являются, к примеру религии, ко-
торые характеризуются открытостью определенных декларируемых в религиозной системе 
ценностных ориентиров. Человек, входящий в орбиту определенной религиозной системы 
принимает, систему ценностей и норм поведения, которая может находится в конфликте с 
ценностной матрицей прежних убеждений, которых человек придерживался или принимал 
ранее.  

Ценностная матрица – не просто абстрактное облако убеждений, и не мировоззренческая 
концепция, которая может формировать восприятие человеком окружающего мира, в том чис-
ле через декларируемые образы и символы. Это достаточно определенные и конкретные прин-
ципы, на позицию которых переносит свое онтологическое отношение к миру или определен-
ной области жизнедеятельности человека. Например, через «призму» ценностной матрицы, 
формируется отношение к институту семьи и брака, к самому факту рождения ребёнка, к 
наличию или отсутствию детей в семье. Таким же образом формируется отношение человека 
к труду и трудовой деятельности, к характеру и формам труда. В рамках существующей цен-
ностной матрицы формируется и отношение к формам и видам трудовых стимулов, управле-
ния и организации производства и тп. 

 
2. Вопросы формирования и трансформации трудовых ценностей  
Очевидно, что ключевое значение труда – биологическая потребность в поиске средств 

пропитания, при том, что существуют способы получения дохода без необходимости зани-
маться трудовой деятельностью в ее традиционном понимании. При этом количество потреб-
ностей, которые позволяет удовлетворить тот или иной вид трудовой деятельности может яв-
ляться определяющим при выборе профессии. Следует также учесть, что количество и струк-
тура этих потребностей объясняется наличием различных ценностных ориентаций, которые 
закладываются при формировании потребностей. Важно, что это они либо вырабатывается, 
либо появляется исходя из предпосылок, заложенных в ценностной матрице, источником ко-
торых, обычно считают сложившиеся традиции и обычаи в обществе.  

Основные критерии, в рамах которых можно проанализировать существующие приоритеты 
населения при выборе места работы могут быть сформулированы следующими потребностя-
ми: высокий заработок, надежное место, интересная работа, свободный график, возможность 
самореализации и инициативы, карьерный рост, престижное место, социальный пакет, ответ-
ственная работа, и наоборот, более спокойная и не напряженная.  

В рамках данного подхода, можно обнаружить переплетение различных мотивационных и 
адаптационных механизмов, которые формируют необходимость индивидуума приспосабли-
ваться к существующим ценностям и нормам.  

С течением времени одни традиции изживают себя, другие, напротив, возрождаются. Тру-
довые ценности, как часть матрицы ценностей человека также со временем претерпевают из-
менения и напрямую влияют на важнейший элемент экономического поведения, связанный с 
трудовой деятельностью индивидуума. 

Трудовые ценности менее инерционны и часто связанны с процессом оценки человеком 
своего места в социуме. Большинство трудовых ценностей экономически активного населения 
России претерпели значительные изменения. При этом трудовые ценности схожи для различ-
ных поколенческих когорт населения, различных гендерных, профессионально-должностных 
групп, которые порой одинаково реагируют на социально-экономические и социально-
культурные изменения.  

В России в разные годы критерии при выборе формата труда менялось, но при этом 
«доминирующими в ценностной повестке дня оказались базовые, «материалистические» по-
требности людей и две стратегии их удовлетворения – дозированных усилий («комфортный 
материализм» – ориентация на высокий, не рисковый и легкий заработок и в меньшей – на 
трудолюбие и бескорыстную самореализацию) и (менее выраженная) – энергичных, достига-
тельных действий («энергичный материализм»)» [3]. 
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Трансформация трудовых ценностных ориентиров активно происходила в период смены 
экономического уклада на постсоветском пространстве. Свойственные советской экономиче-
ской культуре отношение к труду как к элементу не столько реализации экономического по-
тенциала человека, сколько естественный и необходимый для существования являлась своего 
рода инициацией факта соответствия стандарту человека и отношение к труду формировалось 
не столько как инструменту добывания средств к существованию, сколь как к элементу граж-
данской инициации. 

В новых, для того периода, условиях начала стремительно меняться роль и формы труда. 
Былой принцип, что любой труд вне зависимости от его качества и трудоемкости является 
ценным стал терять свою актуальность. «Трудоёмкость труда», выражающаяся в физической 
сложности процесса труда, перестала являться критерием уровня заработка. Существенно 
трансформировалась мотивационная система трудовой деятельности.  

В этой связи усилия человека, направленные на распределение трудовых затрат при усло-
вии максимально возможного вознаграждения или получения определенных выгод в буду-
щем, становится более очерченным и встроенным в общий характер экономических отноше-
ний. Основной стратегией экономического поведения становится прежде всего ориентация на 
достижение определенного уровня доходов в соотношении с уровнем трудоемкости и опреде-
ленных временных потерь [4]. 

Кроме отношения к труду стало меняться и общественное отношение к полученному ре-
зультату, а значит и к устоявшейся системе распределения благ в процессе экономической 
деятельности, усилился фактор конкуренции, в том числе на уровне индивидуальных комму-
никаций. 

Экономическая ситуация создаёт необходимость выбора определенного рода деятельности, 
изменение профессиональных компетенций человека, активизацию участия в предпринима-
тельской деятельности, усиление или уменьшение роли домашних хозяйств в экономике. Тем 
самым происходит смена не столько поведения, как это было в условиях изменения экономи-
ческих укладов, а трансформация стратегий поведения, в рамках уже сформированного эконо-
мического уклада. 

Произошло изменение отношения к государству как к системе, которая раньше брала на 
себя функции обеспечения трудом и, соответственно, обеспечение социального статуса. Функ-
ция труда как средства выживания стала усиливаться, при этом государство сняв с себя это 
обязательство, оставила за собой фискальное регулирование этой сферы, спровоцировав воз-
растание зоны теневой экономики.  

В таких условиях стала формироваться новая «трудовая идеология». Стало меняться вос-
приятие труда. Труд перестает восприниматься как форма существования человека, и начина-
ет восприниматься как средство существования. Труд как системный элемент жизнедеятель-
ности сменяется отношением к нему как средству систематического получения вознагражде-
ния. 

 
3. Роль мотипаттеров в формировании трудового потенциала региона 
Качественные аспекты предложения труда характеризуются совокупностью набора опреде-

ленных компетенций и навыков, на основе высокой значимости для предприятия 
(организации) определенных их типов по сравнению с численностью работников, которых 
необходимо принять или уволить [5]. 

Такой подход предполагает формирование отношение к качественным аспектам предложе-
ния труда как существующему уровню трудового потенциала, который можно определить как 
способность работников предприятия, основанную на профессиональных знаниях, умениях и 
компетенциях, а также на личностных характеристиках, решать поставленные задачи по до-
стижению целей предприятия» [6]. 

На уровне региона могут возникать паттерны трудового поведения, выражающиеся через 
механизм формирования особенностей мотивации и отношения к труду, к его формам и со-
держанию. Данный мотивационный механизм выступает как часть институтов, которые созда-
ют или наоборот препятствуют формированию трудового потенциала региона. Механизм фор-
мирования системы воспроизводства трудового потенциала играет принципиальное значение 
в повышение эффективности функционирования как рынка труда в целом, так и производи-
тельности труда, в частности. 

К примеру, уровень мотивации трудовых ресурсов к инновациям и к росту эффективности 
можно рассматривать готовность к определенным и радикальным изменениям. Можно выде-
лить готовность на уровне группы и индивида, либо как психологическую установку или 
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наличие необходимых компетенций для освоения новых технологий (процесс освоения также 
будет является этапом готовности) и их использования. Готовность к изменениям, также мо-
жет быть отражением ценностных трудовых ориентиров и мотивационных паттернов как у 
человека, так и в обществе. 

При этом какой бы не был уровень мотивации сотрудника важной и критичной становится 
уровень готовности предприятия или же наличие достаточных условий для восприятия модер-
низации. Таким образом готовность в самом общем понимании характеризует запас как трудо-
вого потенциала, так и мотивационный ресурс общности или региона. В итоге, который может 
выражаться в модернизационном потенциале трудовых ресурсов региона.  

Поэтому, когда речь идет об уровне трудового потенциала необходимо учитывать и пони-
мать, что в первую очередь задействовать его возможно через мотивацию сотрудников и реа-
лизации целей предполагающих модернизационный процесс как в рамках предприятия, так и 
на региональном уровне. При этом готовность экономических субъектов можно воспринимать 
появление возможностей такой реализации для работников и, если речь идет о региональном 
уровне, и в целом для различных профессиональных групп населения, населяющих тот или 
иной регион или страну. 

 
Заключение 
Изменение мотивационных и адаптационных механизмов может происходить, в том числе 

под воздействием своеобразной институциональной матрицы принятия решений – определен-
ной системы ценностей и норм, через которую происходит негласное поощрение или, наобо-
рот, порицание, той или иной социальной или экономической позиции на которой находится 
индивид и на которую нацелена его деятельность, формирующая в итоге рамки существую-
щих стратегий поведения человека. Через механизм формирования системы трудовых ценно-
стей играют принципиальное значение в повышении эффективности функционирования как 
рынка труда в целом, так и производительности труда.  
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СТРАХОВАНИЕ ЖИЗНИ В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННЫХ ВЫЗОВОВ    
Аннотация. В данной статье рассматривается современное состояние страхования 
жизни как основного драйвера роста рынка страховых услуг России. В ходе подготовки 
статьи использовались статистические методы обработки данных, метод сравнитель-
ного анализа и др. В результате анализа установлено, что среди ключевых тенденций 
функционирования данного сегмента - высокие темпы роста страховых премий и вы-
плат, растущий объем страховых резервов, скорость их оборачиваемости и т.д. Не 
смотря на позитивные тенденции, в данном сегменте сохраняются факторы, сдержива-
ющие его развитие: макроэкономическая нестабильность, зависимость страховщиков от 
банковского канала продаж, мисселинг при продаже продуктов страхования жизни и т.д. 
Подученные в статье выводы позволяют выделить в качестве приоритетного направле-
ния развития данного вида страхования внедрение долевого страхования жизни. 
Ключевые слова: страхование жизни, страховые премии, страховые резервы, долевое 
страхование жизни  
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LIFE INSURANCE IN THE FACE OF MODERN CHALLENGES  

 
Abstract. This article examines the current state of life insurance as the main driver of the 
growth of the insurance services market in Russia. During the preparation of the article, statistical 
methods of data processing, the method of comparative analysis, etc. were used. As a result of 
the analysis, it was found that among the key trends in the functioning of this segment are the 
high growth rates of insurance premiums and payments, the growing volume of insurance re-
serves, the speed of their turnover, etc. Despite the positive trends, there are still factors in this 
segment that hinder its development: macroeconomic instability, the dependence of insurers on the 
bank sales channel, misseling in the sale of life insurance products, etc. The conclusions learned 
in the article allow us to single out the introduction of shared life insurance as a priority direction 
for the development of this type of insurance. 
Keywords: life insurance, insurance premiums, insurance reserves, shared life insurance 

 
1. Введение 
Страховой сегмент финансового рынка Росси относится к одному из самых динамично раз-

вивающихся и перспективных. Как показывают данные отчетности, положительные темпы 
прироста страховой премии наблюдались здесь практически все последние годы. Исключение 
составляет лишь 2019 год, когда впервые с 2009 года собранные премии не превзошли анало-
гичный показатель предыдущего года. Причина такого тренда в основном была связана с со-
кращением продаж договоров по инвестиционному страхованию жизни (ИСЖ) [1]. 

В 2021 году страховой рынок показал лучшие результаты по динамике премий с 2013 года. 
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Годовой темп прироста премии составил 17%, что в абсолютном выражении соответствует 
270 млрд. рублей. Примечательно, что положительный прирост наблюдался практически по 
всем видам добровольного страхования и обязательного страхования автогражданской ответ-
ственности (ОСАГО) [2].  

Формирование ключевого показателя прироста совокупной страховой премии происходило 
под воздействием таких факторов как:  

−  постковидное оживление макроэкономической активности в стране; 

−  усиление спроса населения на продукты розничного кредитования, что повлекло за собой 
прирост премии по кредитному страхованию жизни; 

−  невысокий уровень доходности банковских депозитов, что подтолкнуло население к по-
иску альтернативных направлений инвестиционной деятельности; 

−  рост стоимости запасных частей к автомобилям, что повлекло за собой подорожание до-
говоров автокаско; 

−  частичное восстановление спроса на недорогие программы добровольного медстрахова-
ния (ДМС) на фоне восстановления уровня доходов населения [3]. 

Объем выплат в целом по рынку по итогам 2021 года вырос до 797 млрд рублей (+20%), по 
видам страхования иным, чем страхование жизни – до 508,6 млрд рублей (+12%). Максималь-
ный прирост в абсолютном выражении показали: страхование жизни (+83,8 млрд. рублей), 
добровольное медицинское страхование (ДМС) (+24 млрд. рублей), автокаско (+11,3 млрд. 
рублей) и страхование от несчастных случаев (+7,7 млрд. рублей) [4]. 

Как показывают отчетные данные, во многом уверенный рост страхового рынка страны 
обеспечен за счет процессов, происходящих в сегменте страхования жизни. В этой связи несо-
мненный интерес представляет анализ современного состояния и особенностей функциониро-
вания данного вида страхования в России. 

 
2. Основная часть 
Инвестиционное и накопительное страхование жизни (ИСЖ и НСЖ)– это особые страхо-

вые продукты, при реализации которых в экономику поступают дефицитные инвестиционные 
ресурсы, что обусловливает стратегически важное значение этих видов страхования. В настоя-
щее время страхование жизни в нашей стране переживает бурный этап развития. 

Анализ показывает, что на протяжении последних шести лет сегмент страхования жизни 
демонстрировал исключительно высокие темпы роста. Провальным оказался лишь 2019 год. 
Причина банальна: истек срок действия договоров ИСЖ, заключенных в первую волну ажио-
тажа вокруг этого продукта, в результате чего большая доля потребителей разочаровались в 
доходности инструмента. По данным Банка России, большинство завершившихся в первом 
полугодии 2019 года договоров ИСЖ показали доходность, не превышающую доходности по 
вкладам физических лиц: 51% полисов показали доходность ниже 1% (из них по 31% полисов 
доходность нулевая), 42% полисов – 1–5% годовых, лишь 7% договоров – выше 5% годовых. 
В 2020 году страховщики жизни, несмотря на резкие ограничения, накладываемые пандемией 
коронавирусной инфекции, восстановили свои позиции, благодаря активной разработке и про-
движению новых продуктов ИСЖ. Прирост премии при этом составил 5% по сравнению с 
2019 годом. 

По данным Банка России, общий объем премий по страхованию жизни в 2021 году соста-
вил 524 млрд руб., тогда как в 2015–м он был равен 130 млрд руб., то есть за последние семь 
лет сегмент страхования жизни вырос более чем в 4 раза. Стоит отметить, что даже столь зна-
чительный рост сегмента страхования жизни не позволил увеличить показатель проникнове-
ния этой финансовой услуги в состав ВВП страны, он составил всего 0,4 %, что существенно 
ниже среднемирового уровня [5]. 

 На протяжении всего изучаемого периода основные тренды развития некредитного страхо-
вания жизни, занимающего наибольший удельный вес в структуре премии по страхованию 
жизни, складывались под воздействием таких факторов как: усиление спроса населения на 
продукты розничного кредитования, невысокий уровень доходности банковских депозитов, 
что подтолкнуло население к поиску альтернативных направлений инвестиционной деятель-
ности, активная позиция банков, как основного канала продвижения услуги, широкий ассор-
тимент продуктовой линейки и рост доли сбережений в доходах граждан.  

Во многом, современное состояние данного сегмента определяется взлетом и падением 
крупнейшего сегмента – ИСЖ. Однако фактическая низкая доходность по завершившимся в 
2019 году договорам и меры, предпринятые мегарегулятором в рамках борьбы с мисселингом, 
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привели к резкому сужению объема премий по данному виду в 2019 году. Единственным сег-
ментом, показывающим стабильные темпы роста, является НСЖ.  

В 2021 г. темпы прироста совокупных выплат по договорам страхования жизни замедли-
лись до 40,9% (288 млрд. руб.). Это связано с прохождением пика выплат по оформленным 
ранее договорам ИСЖ, которые заключаются в основном на три года или пять лет. Тем не ме-
нее, объем выплат в абсолютном выражении вырос на 84 млрд. руб.  

Одной из главных причин, определяющих структуру рынка страхования жизни и высокий 
уровень тарифов в настоящий момент является зависимость страховщиков от банковского ка-
нала продаж. Банков, у которых нет своих собственных или аффилированных страховых ком-
паний становиться все меньше. Тем страховщикам, у которых нет собственных банков прихо-
диться развивать сотрудничество с несколькими сторонними банками, что обходиться дороже, 
так как банк в этом случае выберет в партнеры компанию, которая предоставит наибольшую 
комиссию. Других вариантов найти себе клиентов по страхованию жизни у страховщиков нет 
и банки этим пользуются, существенно «задирая» размер комиссии. Примечательно, что свои 
собственные риски банки страхуют крайне неохотно, экономя на всех видах страховой защи-
ты – от ответственности своих директоров до страхования банкоматов.  

Крайне негативное влияние на результаты инвестиционного страхования оказали высокие 
комиссии банков. Являясь практически единственным каналам реализации договоров всех 
видов страхования жизни, кредитные организации буквально диктуют страховщикам свои 
условия. Абсолютным рекордсменом по размеру банковской комиссии выступает страхование 
от несчастных случаев и болезней. Комиссионное вознаграждение банков закладывается в 
структуру взноса, который оплачивает страхователь, что в конечном итоге сокращает риско-
вый фонд ИСЖ и влияет на инвестиционный доход даже в случае удачного выбора стратегии 
[6].  

В ближайшее время, как прогнозируют эксперты, страховщикам вряд ли удастся преодо-
леть свою зависимость от данного канала продвижения услуги. 

Центральный Банк постоянно совершенствует инструменты и метолы контроля и регули-
рования деятельности страховых компаний, прежде всего в сфере личного страхования. Про-
исходит это вследствие частого нарушения права страхователей о надлежащем информирова-
нии их по поводу свойств и особенностей приобретаемых страховых продуктов, в частности 
полисов НСЖ и ИСЖ, продажа которых нередко сопровождается мисселингом. Банки, явля-
ясь основными посредниками при продаже страховых полисов, предлагают своим клиентам 
заключать договор ИСЖ под видом выскодоходного депозита, что не соответствует действи-
тельности. 

В настоящий момент Банк России отмечает 15% рост жалоб на мисселинг в инвестицион-
ном и накопительном страховании жизни, а также сохраняющиеся жалобы в сфере кредитного 
страхования. В последнем случае речь идет о препятствиях страхователю по выбору другой 
страховой компании для защиты рисков заемщика, когда выдвигаются требования к договору 
страхования или к самому страховщику, либо название конкретного страховщика указывается 
в самом договоре займа. Есть обращения, связанные со сложностями возврата части страховой 
премии при досрочном погашении кредита. 

В ряде случаев предлагаемые страховые продукты не несут ценности для клиента. Условно 
говоря, когда в страховку мобильного телефона включаются риски падения метеорита. Или 
страховая защита предлагается по риску, который уже покрыт производителем. 

ЦБ планирует вводить требования к страховым продуктам, повышать их ценность для кли-
ентов, понимая при этом, что такие подходы приведут к росту тарифов, поскольку полисы бу-
дут защищать от реальных рисков, а договоры будут сопровождаться реальными выплатами 
[7]. 

 В целях предотвращения распространения мисселинга за последние два года мегарегуля-
тор ввел дополнительные требования при заключении договоров накопительного и инвести-
ционного страхования жизни. Теперь в случае смерти застрахованного лица, минимальная 
сумма страховой выплаты должна равняться двукратной сумме уплаченных страховых пре-
мий, «период охлаждения» составляет 30 дней. Когда договор предусматривает регулярные 
взносы, расторгнуть его и не потерять деньги можно до внесения третьего платежа, но мини-
мум – в течение четырех недель. Ранее «период охлаждения» для таких страховых продуктов 
составлял две недели – как и для всех других добровольных видов страхования. Важно, что 
пролонгированный срок отказа от ИСЖ и НСЖ распространяется только на полисы стоимо-
стью до 1,5 млн рублей. Помимо этого, страховые компании, при продаже страховых полисов, 
обязаны предоставлять страхователю информацию об исторической доходности страховых 
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полисов и о накопительных суммах, по ранее заключенным договорам, а также разъяснять 
клиентам, что доходность их страхового полиса не гарантируется доходностью прошлых до-
говоров страхования. Банк России продолжит устанавливать требованию к раскрытию инфор-
мации о страховом продукте для потребителей страховщиками и их агентами. Для усиления 
контроля страховщиков за банками-агентами мегарегулятор рекомендует использовать воз-
можности контроля в ходе закупок по методу "тайного покупателя". 

В настоящее время мисселинг является скорее недобросовестной практикой, и формально 
не считается нарушением закона, однако ЦБ регулярно указывает на необходимость его устра-
нения. Что касается граждан, имеющих дела с кредитными учреждениями и страховыми орга-
низациями, то им следует повышать уровень своей финансовой грамотности, а также внима-
тельно изучать условия договора перед его подписанием [8]. 

Регулирование кредитных организаций также следует ужесточить. Необходимо ввести до-
полнительные требования для банков и организаций микрокредитования, обязующие их в 
полной мере раскрывать своим клиентам сумму, подлежащую к уплате по заключаемому кре-
дитному договору, учитывая при этом страховки, комиссии, и прочие платежи. Данное требо-
вание мегарегулятора уже формально введено, однако кредитные организации все еще ис-
пользуют различные некорректные схемы сбыта заемщикам дополнительных услуг.  

Оценить роль страховщиков в формировании сегмента долгосрочных инвестиций финансо-
вого рынка страны можно с помощь анализа динамики страховых резервов страховщиков и 
средней доходности по договорам ИСЖ. 

 
Таблица 1 

Совокупный объем страховых резервов страхового рынка  
России на период 2019-2021 года, млрд. руб.  

  2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Страхование жизни 1 099, 1 1 324,5 1 458,6 

Массовые рисковые виды страхования 979,5 1 090, 8 1 286 

Источник: составлено автором по: [9]. 

 
Анализ совокупных страховых резервов отечественного рынка страхования показывает, 

что этот важный показатель демонстрирует устойчивые темпы роста (таб.1). Так за последние 
три года объем страховых резервов по договорам страхования в жизни увеличился на 359,5 
млрд. руб, за последние 5 лет на 884 млрд. рублей.  

Однако, даже если объем незаработанной премии напрямую коррелирует с суммой денеж-
ных средств, вложенных страховыми организациями в инструменты рынка ценных бумаг, 
данная положительная динамика еще не говорит об усилении роли страховщиков как главных 
поставщиков инвестиционных ресурсов в экономику, ведь доходность инвестиционной поли-
тики страховых компаний оставляет желать лучшего. Так средняя доходность по договорам 
ИСЖ, завершенным в 2021 году, около 5,1% годовых по полисам с трехлетним сроком и 4,8% 
годовых со сроком в 5 лет. Доходность 52% полисов при этом составила 0-5% годовых, а у 
23% оказалась нулевой. Поскольку доходность полисов ИСЖ не всегда превышает темпы ин-
фляции, нельзя считать данный вид страхования полновесной заменой банковским вкладам. К 
тому же, можно предположить, что вследствие введения новых требований по информирова-
нию страхователей об особенностях данного страхового продукта и его доходности по преды-
дущим договорам, привлекательность договоров ИСЖ в будущем существенно снизиться [10]. 

Среди прочих проблем страхования жизни следует отметить следующие: низкий платёже-
способный спрос населения, сохраняющийся на протяжении длительного времени, неразви-
тость инфраструктуры страхового рынка регионов, реформы страхового законодательства, 
которые проводятся без учета интересов страхователей и страховщиков и др. 

 
3. Заключение 
На основании описанных тенденций, а также с учетом большого числа вызовов и противо-

речий, влияющих на функционирование разных видов страхования жизни в нашей стране, в 
качестве основного направления его совершенствования экспертное сообщество предлагает 
введение нового страхового продукта. Так в настоящее время рассматривается законопроект о 
создании в России бизнеса долевого страхования жизни (ДСЖ) как аналога известных на меж-
дународных страховых рынках договоров страхования жизни с инвестиционной составляю-
щей -unit-linked. 
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Нормативной правовой базы для этого вида страхования в стране до сих пор не было. ДСЖ 
включает одновременно предоставление страховой защиты страхователю или лицу, в пользу 
которого заключен такой договор страхования, и возможность инвестирования части уплачен-
ной страховой премии в выбранные страхователем паи и получения инвестиционного дохода 
в зависимости от их рыночной стоимости. ДСЖ поможет расширить сферу деятельности стра-
ховщиков за счет осуществления деятельности по доверительному управлению, привлечению 
новых клиентов и популяризации института страхования, укрепит доверие страхователей к 
сегменту страхования жизни в целом. 

Потребителями финансовых услуг ДСЖ будет рассматриваться как инструмент долгосроч-
ного инвестирования и накопления денежных средств с одновременным получением страхо-
вой защиты. 

Для экономики страны ДСЖ послужит источником "длинных денег", будет способствовать 
развитию конкуренции на страховом рынке за счет большего продуктового разнообразия ока-
зываемых страховых услуг. 

Законопроект о ДСЖ устанавливает особенности осуществления нового вида страхования, 
вводит регламентацию условий ДСЖ, включая комиссии страховщика и иные расходы по до-
говору. Новая линия страхования жизни предоставляет больше свободы при инвестировании, 
но несет повышенные риски для потребителей. 

В рамках договора ДСЖ страхователь вправе самостоятельно выбирать паи, в которые 
страховщик будет инвестировать полученные средства, и формировать инвестиционный порт-
фель, менять структуру портфеля, давая соответствующие распоряжения страховщику. 

Однако такое право cтрахователя подразумевает, что инвестиционный риск в этом случае 
несет сам страхователь, а не страховщик, как это предусмотрено по договору инвестиционно-
го страхования жизни. По полису ИСЖ страховая компания всегда предоставляет гарантии 
возврата вложенного капитала, не позволяя инвестициям резко обесцениться в условиях не-
благоприятной конъюнктуры финрынка. Таким образом, размер страховой выплаты 
(страховой суммы) или выкупной суммы по договору ДСЖ преимущественно будет зависеть 
от рыночной стоимости приобретенных паев. Вместе с тем, по их замыслу, на договор ДСЖ 
будут распространяться преимущества, действующие в отношении других договоров добро-
вольного страхования жизни: в части особого порядка наследования, налоговых льгот 
(получение социального налогового вычета, освобождение от уплаты налога на доходы физи-
ческих лиц по договорам). 

Кроме того, новацией законопроекта считается положение, которое устанавливает что для 
осуществления ДСЖ страховщику, помимо получения лицензии на осуществление доброволь-
ного страхования жизни, потребуется также получить лицензию управляющей компании на 
осуществление деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестици-
онными фондами и негосударственными пенсионными фондами в порядке, предусмотренном 
законодательством. 

Другой вариант предполагает возможность работы по линии ДСЖ страховщику без полу-
чения дополнительных лицензий. Это происходит при условии передачи страховщиком 
средств в доверительное управление управляющей компании.  

Что касается пенсионного страхования, то в него пока слабо вмонтированы коммерческие 
страховые организации. Попытки внедрить в социальное страхование коммерческих страхов-
щиков или НПФ в целом, не принесли значимых положительных результатов. В страховую 
систему представляется логичным включать разнообразные формы негосударственного пен-
сионного страхования. Содержание пенсионных страховых договоров или договоров пенсион-
ного обеспечения в основном идентично: и здесь и там используются страховые принципы 
эквивалентности, показатели дожития и смертности населения, дисконтирование и другие 
правила страхования жизни. Развитие пенсионных моделей в других странах показывает, что 
чаще всего при наличии сильной страховой системы НПФ не получают большого развития 
(Евросоюз), либо, наоборот, при широкой распространенности НПФ (их местного аналога) 
пенсионное страхование (США) заметной роли не играет.  

В целом, новый страховой продукт и технологии продвижения продуктов линейки страхо-
вания жизни должны послужить хорошей основой для дальнейшего расширения его потенци-
ала.  
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УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТЬЮ ПРЕДПРИЯТИЯ  

КАК ФАКТОР ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЕГО РЫНОЧНОЙ СТОИМОСТИ    
Аннотация. В рамках статьи проведён анализ финансового состояния предприятия с 
учётом оценки платежеспособности, ликвидности и ряда коэффициентов, которые поз-
волили сделать вывод о состоянии предприятия. Исследование финансового состояния 
было обусловлено тем, что от финансового состояния предприятия и его устойчивости 
зависит его рыночная стоимость. При написании работы были задействованы общена-
учные логические методы, методы анализа и сравнения, обобщения научных и теорети-
ческих положений. После проведения анализа финансового состояния предприятия было 
определено, что финансовая политика предприятия и входящие в неё решения в рамках 
финансовой устойчивости оказывают воздействие на рыночную стоимость предприя-
тия. Также определены мероприятия, нацеленные на обеспечение стабилизации роста 
рыночной стоимости предприятия. Было выявлено, что требуется формирование фи-
нансовой политики, которая позволит воздействовать на финансовую устойчивость и, 
как следствие, обеспечит финансовую устойчивость предприятия. Полученные в процес-
се написания работы выводы дали возможность определить меры, которые, в свою оче-
редь обеспечат эффективное управление финансовым состоянием и устойчивостью пред-
приятия, а также высокий уровень рыночной стоимости.  
Ключевые слова: рыночная стоимость предприятия, финансовая стратегия, финансо-
вая устойчивость предприятия, оптимизация рыночной стоимости предприятия.  
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FINANCIAL STABILITY MANAGEMENT OF THE ENTERPRISE 

AS A FACTOR OF ENSURING ITS MARKET VALUE  
 

Abstract. The article analyzes the financial condition of the enterprise, taking into account the 
assessment of solvency, liquidity and a number of coefficients that allowed us to conclude about 
the state of the enterprise. The study of the financial condition was due to the fact that its market 
value depends on the financial condition of the enterprise and its stability. When writing the 
work, general scientific logical methods, methods of analysis and comparison, generalization of 



154  www.rppe.ru 

 
АНЦИБОР Е.И., ЗЯБЛИЦКАЯ Н.В.  

УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТЬЮ ПРЕДПРИЯТИЯ КАК ФАКТОР ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЕГО РЫНОЧНОЙ СТОИМОСТИ 

scientific and theoretical positions were involved. After analyzing the financial condition of the 
enterprise, it was determined that the financial policy of the enterprise and its decisions within the 
framework of financial stability have an impact on the market value of the enterprise. Measures 
aimed at ensuring stabilization of the growth of the market value of the enterprise have also been 
identified. It was revealed that the formation of a financial policy is required, which will allow 
to influence the financial stability and, as a result, ensure the financial stability of the enterprise. 
The conclusions obtained in the process of writing the work made it possible to identify 
measures that, in turn, will ensure effective management of the financial condition and stability 
of the enterprise, as well as a high level of market value. 
Keywords: market value of the enterprise, financial strategy, financial stability of the enterprise, 
optimization of the market value of the enterprise. 

 
1. Введение 
В современных условиях при проведении анализа финансовой устойчивости компании воз-

никает возможность эффективно организовать её деятельность с минимизацией финансовых 
рисков и обеспечить корректировки в деятельности для достижения развития предприятия и 
обеспечения роста его рыночной стоимости [1-2]. Стоит отметить, что качество проведения 
анализа финансового состояния компании существенно возрастает с учётом рыночных и соци-
ально-экономических изменений. На основании анализа финансовой устойчивости удаётся рас-
смотреть плановые фактические данные, определить запасы для роста эффективности произ-
водственных мощностей, оценить итоги деятельности, а также выработать эффективные управ-
ленческие решения и стратегию роста и контроля рыночной стоимости предприятия в целом [3]. 

Актуальность тематики статьи заключается в том, что на данный момент развитие бизнеса 
обеспечивает положительное воздействие на состояние экономики страны. При этом отрица-
тельное воздействие на бизнес могут оказывать как внешние, так и внутренние параметры, рост 
стоимости товаров и услуг, а также нестабильность законодательной и налоговой базы и иные 
сложившиеся ограничения. На данный момент финансовая устойчивость компании может 
напрямую воздействовать на экономические процессы, расширять возможности предприятия и 
повышать возможность самостоятельной оплаты по задолженностям. При этом от финансовой 
устойчивости предприятия зависит его возможность привлечения инвестиций и повышения 
своих конкурентных преимуществ. Следовательно, финансовая устойчивость является одним 
из важных показателей уровня доверия к предприятию со стороны партнёров и контрагентов и 
условной гарантией по получению кредитов по наиболее выгодным условиям [4].  

Теоретической основой исследования стали научные труды отечественных исследователей в 
тематике исследования финансовой устойчивости предприятия и его совершенствования для 
дальнейшего роста его рыночной стоимости. Также были рассмотрены работы в сфере оцени-
вания и работы с факторами рыночной стоимости предприятия в современных условиях. Среди 
отечественных исследователей в данной тематике стоит отметить следующих авторов: Мамат-
казина Е.И. «Диагностика финансовых проблем в условиях финансовой устойчивости коммер-
ческой организации» [6], Марченко И.В. «Финансовое состояние предприятия и пути его улуч-
шения» [7], Мхитарян А.В. «Финнсовая устойчивость и пути её улучшения» [8], Сивак Е.И. 
«Финансовая устойчивость и пути её совершенствования» [9], Бланк И.А. «Финансовый ме-
неджмент» [10]. 

Стоит отметить, что данные научные труды позволили существенно расширить представле-
ние об анализе финансовой устойчивости и выработке на основании результатов решений по 
совершенствованию рыночной стоимости предприятия. При этом в рамках современных источ-
ников отсутствуют рекомендации по эффективному управлению рыночной стоимости, которые 
будут универсальны для всех предприятий с учётом сложившихся социально-экономических и 
политических ограничений, которые, как минимум, воздействуют на сбыт продукции и закупку 
нового сырья и оборудования, и напрямую связаны с финансовой устойчивостью предприятия 
и его дальнейшим функционированием в современных условиях. 

 
2. Основная часть 
2.1. Анализ финансового состояния предприятия 
С целью оценивания финансового состояния ООО «Региональные грузоперевозки» был про-

ведён анализа платежеспособности и ликвидности с предприятия. Для проведения анализа лик-
видности в рамках рисунка 1 были сгруппированы активы и пассивы за 2019-2021 гг. [5; 6, 
c.120].  
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Рис. 1. Группировка активов и пассивов ООО «Региональные грузоперевозки» 
 
На основании данных, полученных из отчётности предприятия, проведём дальнейшую 

оценку ликвидности баланса предприятия и сопоставим данные в рамках таблицы 1 [7, c.157]. 
 

Таблица 1 
Анализ ликвидности баланса ООО «Региональные грузоперевозки»  

Норматив 
Соотношение активов и пассивов баланса 

2021 год 2020 год 2019 год 

А1>П1 22<16034 666<5698 1400<4073 

А2>П2 3888>  3479>0 6569>0 

А3>П3 4926>0 36612>0 12172>0 

А4<П4 276>-7067 687<35746 889<16957 

 
Баланс является ликвидным в случае выполнения следующих неравенств: А1 ≥ П1; А2 ≥ 

П2; А3 ≥ П3; А4 ≥ П4 [8, c.924]. 
На основании расчётов, представленных в таблице 1 и рисунка 1, удалось выявить, что по-

казатели в 2019-2021 гг.  имеют следующие значения. 
 (А1<П1; А2>П2; А3>П3; А4<П4) - которые являются присущими как на начало отчётного 

периода, так и на его конец. Проанализировав неравенства, можно сделать вывод о незначи-
тельном несоответствии их нормативу. Рассмотрим ликвидность баланса, пояснив значение 
каждого из неравенств для ООО «Региональные грузоперевозки». 

(А1<П1) - это свидетельствует о неплатежеспособности организации на момент составле-
ния баланса. У организации недостаточно ресурсов для покрытия наиболее срочных обяза-
тельств абсолютно и наиболее ликвидных активов. 

(А2>П2) - выполнение неравенства свидетельствует о том, что быстро реализуемые активы 
предприятия значительно превышают краткосрочные пассивы. Ввиду этого можно говорить о 
том, что предприятие может быть платежеспособным в ближайшей перспективе с учётом про-
ведения своевременных расчётов с кредиторами, а также получаемых денежных средств от 
реализации продукции предприятия в кредит. 

Если выполняется неравенство (А3>П3), это свидетельствует о том, что в перспективе и 
при своевременном поступлении платежей от реализации продукции, компания может быть 
платёжеспособной. Платежеспособность предприятия может быть достигнута в рамках перио-
да, который равен средней продолжительности одного оборота оборотных средств после даты 
формирования баланса. 

Завершающим неравенством является (А4<П4), позволяющее сделать вывод о том, что 
предприятие соблюдает минимальные требования к финансовой устойчивости и имеет соб-
ственные оборотные ресурсы. В 2021 г. данное неравенство имеет следующий вид: А4>П4. 
Это говорит о наличии проблем с финансовой устойчивостью у предприятия. 

После проведения оценки платежеспособности были рассчитаны коэффициенты текущей 
ликвидности, которые подразделяются на коэффициенты быстрой, текущей и абсолютной 
ликвидности, коэффициент платежеспособности, результаты которых представлены в рамках 
рисунка 2 [11, c.118; 12, c.60].  
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Рис. 2. Коэффициенты, характеризующие платёжеспособность  
и ликвидность ООО «Региональные грузоперевозки» 

 
Коэффициенты текущей ликвидности за определённые периоды составляют 0,5; 7,2; 4,9 

соответственно. Следовательно, показатели выше нормативного значения свидетельствуют о 
том, что у предприятия оборотных активов больше, чем краткосрочных обязательств, в не-
сколько раз, за исключением показателя в 2021 г.  За исследуемый период наибольшее значе-
ние показателя было в 2020 г. Таким образом, предприятие ООО «Региональные грузопере-
возки» имеет высокую способность в краткосрочном периоде расплатиться по своим обяза-
тельствам (долгам) [13, c.108]. 

Коэффициенты быстрой ликвидности выше нормативного значения в   2019 г., что, в свою 
очередь, свидетельствует о том, что у компании отсутствуют периоды возникновения дефици-
та ликвидных средств. В период 2020-2021 гг. данные значения были ниже нормативного зна-
чения. За исследуемый период наибольшее значение показателя было в 2019 г. и составило 2, 
а наименьшее значение было представлено в 2021 г. и составило 0,2. У предприятия имеется 
риск потери платежеспособности, что является негативным фактором оценки для потенциаль-
ных инвесторов [14, c.383]. 

Коэффициенты абсолютной ликвидности за 2019 г. находятся выше нормативного значе-
ния, за исключением 2021 г. Норма свидетельствует об уровне платежеспособности, а именно 
о способности компании погасить свои текущие обязательства за счёт ликвидных оборотных 
активов. Показатели 2020-2021 гг. находятся ниже нормы и, по сути, свидетельствуют о не-
способности предприятия самостоятельно погашать свои текущие обязательства. Данный ко-
эффициент также демонстрирует долю краткосрочных долговых обязательств, которая может 
быть покрыта при помощи денежных средств [15, c.79].  

С целью исследования финансовой устойчивости предприятия были рассчитаны относи-
тельные коэффициенты [16, c.303], позволяющие определить автономность предприятия от 
внешних источников финансирования. 

 
Для начала был найден коэффициент автономии при помощи формулы: 

Кавт.=  

Кавт.2019= = = 0,8; 
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Кавт.2020= =0,86; 

Кавт.2021= =-0,77. 
Коэффициент задолженности предприятия был рассчитан следующим образом: 

Кз=  

Кз2019= = =0,24; 

Кз2020= = =0,16; 

Кз2021= = =-2,3. 
Также был рассчитан коэффициент самофинансирования с учётом данных отчётности 

предприятия: 

Ксам.фин.=  

Ксф2019= = =4,16; 

Ксф2020= = =6,27; 

Ксф2021= = =-0,43. 
После чего были найдены коэффициенты манёвренности: 

Км.=  

Км.2019= =0,95; 

Км.2020= =0,98; 

Км.2021= =1,04. 
Далее был найден коэффициент обеспеченности собственными оборотными средствами за 

2019-2021 гг.: 

Коб.=  

Коб.2019= = =0,8; 

Коб.2020= = =0,86; 
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Коб.2021= = =-0,83. 
Также были просчитаны коэффициенты финансовой напряженности: 

Кфин.нап=  

Кфин.нап2019= =0,19; 

Кфин.нап2020= =0,14; 

Кфин.нап2021= =1,17. 
После чего были найдены коэффициенты соотношения мобилизованных и иммобилизован-

ных активов предприятия: 

Ксоотн.=  

Ксоотн2019.= =22,6; 

Ксоотн2020.= =59,3; 

Ксоотн2021.= =32. 
Также были рассчитаны коэффициенты имущества производственного назначения пред-

приятия: 

Ким.произв.назн.=  

Ким.произв.назн.2019= =0,62; 

Ким.произв.назн.2020= =0,89; 

Ким.произв.назн.2021= =0,57. 
После чего были найдены коэффициенты финансовой устойчивости предприятия: 

Кфин.уст.=  

К.фин.уст.2019= =0,8; 

К.фин.уст.2020= =0,86; 

К.фин.уст.2021= =-0,77. 
Также полученные коэффициенты были систематизированы в рамках таблицы 2 для более 

наглядной демонстрации отклонений показателей за исследуемый период [17, c.108]. 
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Таблица 2 
Относительные показатели финансовой устойчивости  

Коэффициент 2019 2020 2021 
Отклонения 

2020/2019 2021/2020 

Автономии 0,8 0,86 -0,77 0,06 -1,63 

Задолженности 0,24 0,16 -2,3 -0,08 -2,46 

Самофинансирования 4,16 6,27 -0,43 2,11 -6,7 

Обеспеченности собственными оборотными ср-ми 0,8 0,86 -0,83 0,06 -1,69 

Манёвренности 0,95 0,98 1,04 0,03 0,06 

Финансовой напряженности 0,19 0,14 1,17 -0,05 1,03 

Соотношения мобилизованных и иммобилизованных активов 22,6 59,3 32 36,7 -27,3 

Имущества производственного назначения 0,62 0,89 0,57 0,27 -0,32 

Финансовой устойчивости 0,8 0,86 -0,77 0,06 -1,63 

 
Полученные данные свидетельствуют о том, что исследуемое предприятия имеет зависи-

мость от внешних финансовых источников. Так коэффициент автономии предприятия на мо-
мент отчётной даты повысился на 0,06, следовательно, доля собственных средств в общей ве-
личине источников финансирования на момент завершения отчётного периода выросла на 6 
%. В 2021 г. данный показатель сократился на 1,63 и составил -0,77. Данный показатель гово-
рит о наличии несбалансированности баланса между собственным и заёмным капиталом и 
неудовлетворительности финансовым состоянием компании [13, c.98]. Стоит отметить, что 
коэффициент автономии сократился параллельно с сокращением соотношения заёмных и соб-
ственных средств за 2021 г. Это говорит о наличии финансовой автономности предприятия, 
при этом у предприятия имеется рост риска финансовых сложностей в перспективе. Подтвер-
ждением финансовой неустойчивости являются отрицательные показатели коэффициента 
обеспеченности собственными оборотными средствами за 2021 г., который составил -0,83. 

Также стоит отметить, что коэффициент задолженности предприятия сократился на 2,46 в 
2021 г. по отношению к 2020 г. Данная закономерность свидетельствует о том, что на каждый 
рубль собственных вложенных в активы средств приходится 2,3 руб. заёмных средств, что 
также говорит о сокращении финансовой устойчивости предприятия. 

Коэффициент манёвренности предприятия увеличился с 0,98 до 1,04, что подтверждает 
рост мобильности собственных средств предприятия и рост свободы маневрирования данны-
ми ресурсами предприятия [11, c.89]. 

Коэффициент финансовой напряжённости в 2021 г. имел резкий рост и был увеличен на 
1,03 и составил в 2021 г. 1,17 по отношению к 2020 г., когда составлял лишь 0,14. Таким обра-
зом, у предприятия в 2021 г. возникла зависимость от внешних источников финансирования 
[15, c.248]. 

Для систематизированного оценивания финансовой устойчивости предприятия были ис-
пользованы обобщённые показатели, формулы, использующие обобщения значений финансо-
вой устойчивости представленных в процессе расчётов. В свою очередь анализ финансовой 
устойчивости предприятия отображает уровень зависимости предприятия от заёмных ресур-
сов, свободы манёвренности собственного капитала с минимизацией рисков выплаты чрез-
мерных процентов и пеней за неуплату или же частичную оплату кредиторской задолженно-
сти в оговоренный заранее срок. В целом можно говорить о наличии у предприятия опреде-
лённых проблем с финансовой устойчивостью. Также в процессе исследования финансовых 
показателей предприятия с учётом имеющейся в общем доступе отчётности наблюдается су-
щественное сокращение ряда показателей в 2021 году. Ввиду этого с учётом имеющихся соци-
ально-экономических и политических угроз в стране на данный момент целесообразно выра-
ботать мероприятия, которые позволят повысить финансовую устойчивость. Для выработки 
данных мероприятий целесообразно задействовать слабые и сильные стороны исследуемого 
предприятия, а также обеспечить выработку ряда решений, которые смогут в процессе реали-
зации взаимодополнять и заменять друг друга без сокращения темпов достижения основой 
цели, представленной в виде улучшения системы управления рыночной стоимости предприя-
тия. 
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2.2. Мероприятия, направленные на обеспечение стабилизации и роста рыночной сто-
имости предприятия 

В современных условиях периоды спада финансовых показателей могут возникать в про-
цессе деятельности различных предприятий и, как правило, связаны со следующими фактора-
ми: 

– Неправильно определённой и выбранной финансовой стратегией, и политикой предприя-
тия; 

– Недостатком или же отсутствием требуемого количества квалифицированных специали-
стов; 

– Ростом дебиторской и кредиторской задолженностей; 
– Снижением уровня конкурентоспособности и, как правило, использованием неверной 

внутренней политики предприятия, или же с деятельностью конкурентов, использующих не-
добросовестные методы борьбы; 

– Сокращением имиджа предприятия.  
При помощи современных управленческих решений, в том числе в рамках налогового пла-

нирования, изменений в рамках предприятия, а также методики реализации текущей деятель-
ности, в перспективе можно добиться корректировки финансовых показателей и обеспечить 
их рост [16, c.307]. 

Основной целью финансовой политики ООО «Региональные грузоперевозки» является 
формирование эффективной системы управления финансовыми потоками, направляемыми на 
достижение стратегических и тактических целей деятельности, в том числе обеспечение роста 
рыночной стоимости предприятия и удержание его на определённом уровне. 

В свою очередь финансовой задачей исследуемого предприятия является полноценное 
обеспечение финансовыми ресурсами направлений по изготовлению продукции, введению 
новых технологий, изысканию запасов сокращения производственных затрат, росту прибыли 
и рентабельности с учётом выполнения бюджетных обязательств в полной степени. 

Стоит отметить, что финансовая политика предприятия и принимаемые в её рамках реше-
ния связаны с финансовой устойчивостью предприятия и обеспечением роста и устойчивости 
его рыночной стоимости. На данный момент финансовая политика ООО «Региональные гру-
зоперевозки» обеспечивает [5]: 

– Выработку и реализацию сбалансированной системы управления финансовыми потока-
ми, которые будут направлены на высокий уровень доходности и обеспечат финансовую за-
щиту от коммерческих угроз; 

– Выявление основополагающих направлений задействования финансовых запасов на дан-
ный момент и краткосрочную перспективу с учётом перспективного развития производствен-
но-торговой деятельности; 

– Реализацию практических шагов, нацеленных на достижение в полной степени таких це-
лей как финансовый анализ, определение методов финансирования, оценивание инвестицион-
ных проектов, а также финансовых активов и прочих взаимосвязанных с финансовой деятель-
ностью направлений. 

Описанное выше позволяет выявить сущность финансовой политики предприятия, основ-
ными задачами которой можно считать следующее: 

– максимизацию прибыли как основу экономического роста; 
– сбалансированность структуры и стоимости капитала предприятия, а также обеспечение 

его финансовой устойчивости; 
– задействование рыночных алгоритмов привлечения капитала при помощи финансового 

лизинга; 
– формирование эффективного алгоритма контроля за финансами в рамках анализа финан-

сового состояния и с учётом формирования стратегических целей ООО «Региональные грузо-
перевозки», наиболее выгодных рыночных условий, а также поиска путей их реализации. 

Таким образом, основой финансовой стратегии предприятия является финансовое планиро-
вание, реализация целей с учётом основных триггеров деятельности предприятия.  

С учётом проведения анализа финансового состояния предприятия ООО «Региональные 
грузоперевозки» было определено, что у предприятия имеются проблемы с финансовой устой-
чивостью. При этом предприятию стоит формировать и реализовывать меры, направленные на 
поддержку финансового состояния и обеспечения роста рыночной стоимости. 

С целью совершенствования деятельности ООО «Региональные грузоперевозки» необходи-
мо определить направления по росту экономической эффективности его деятельности. Осно-
вой повышения финансовой устойчивости должна стать финансовая стратегия предприятия, в 
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процессе формирования которой, прежде всего, стоит учесть: 
– полноту определения денежных доходов; 
– максимально допустимое сокращение себестоимости производимой продукции; 
– сбалансированность распределения и задействования прибыли; 
– выявление потребностей оборотных средств; 
– сбалансированность использования капитала; 
– работу с сотрудниками, связанными с финансовой составляющей предприятия; 
– задействование современных технологий для решения производственных и управленче-

ских задач. 
Среди рекомендаций по улучшению финансовой устойчивости, которые могут влиять на 

рыночную стоимость ООО «Региональные грузоперевозки», стоит выделить меры по сокра-
щению кредиторской и дебиторской задолженности предприятия. Стоит отметить, что сбалан-
сированное управление данными видами задолженности может считаться вспомогательным и 
доступным источником привлечения заёмных ресурсов. Ввиду этого, исходя из состояния 
сформированных отношений предприятия с контрагентами, осуществляется согласование 
условий заключаемых договоров, регулируются сроки оплаты и варьируется уровень эффек-
тивности использования генерируемых финансовых ресурсов. 

С целью стабилизации финансовой устойчивости и обеспечения роста рыночной стоимости 
ООО «Региональные грузоперевозки» целесообразно погасить долю кредиторской задолжен-
ности за счёт погашения краткосрочной дебиторской задолженности. При помощи данного 
шага удастся рассчитаться с подрядчиками и поставщиками предприятия, погасить налоговую 
задолженность и сборы. 

Среди конкретных предложений по улучшения состояния с расчётами в рамках предприя-
тия стоит отметить следующие: 

– Формирование системы взыскания долгов. Так в процессе решения проблем дебиторской 
задолженности в рамках предприятия целесообразно определить системы взыскания долговых 
обязательств. Для более эффективного воздействия на дебиторов для погашения задолженно-
сти предприятия целесообразно направлять письма, телефонные звонки, а также реализацию 
задолженности специализированным и лицензированным предприятиям. 

– Генерация данных о текущем состоянии дел клиентов в рамках предприятия. 
– Определение реальности взыскания долговых обязательств с покупателей и долгов, кото-

рые носят сомнительный характер свыше 3 месяцев. Стоит осуществлять проверку наличия 
актов сверки расчётов и документов, в рамках которых дебиторы добровольно признают за-
долженность. В рамках долгов, которые невозможно взыскать, целесообразно создать резерв 
по сомнительным долгам. В случае присутствия оправдательной документации сомнительные 
долги целесообразно погашать посредством их списания на убытки в виде дебиторской задол-
женности, по которой закончился срок исковой давности.  

Для эффективного управления дебиторской задолженностью целесообразно повысить сте-
пень контроля за реализацией договорных обязательств посредством следующих мероприя-
тий: 

1. Формирование платёжного календаря с его разделением по кварталам для дебиторской и 
кредиторской задолженности. Целесообразно взять за пример календарь инкассации дебитор-
ской задолженности. В рамках текущей дебиторской задолженности платежи включены в ка-
лендарь в виде сумм и сроков, предусмотренных определёнными контрактами с контрагента-
ми предприятия. В рамках просроченной дебиторской задолженности данные платежи вклю-
чены в плановый документ с учётом предварительного согласования всех сторон. В свою оче-
редь календарь инкассации дебиторской включает в себя лишь раздел, связанный с отображе-
нием дат поступления денежных ресурсов. Для отображения реального денежного потока да-
той поступления денежных ресурсов стоит считать день их зачисления на расчётный счёт для 
предотвращения периодов флоута в процессе расчётов с поставщиками и подрядчиками. 

2. Подготовка списков дебиторов, задолженность которых превышает 3, 6, 9 месяцев по-
средством юристов предприятия. 

3. Помесячное исследование процесса реализации обязательств по своевременной оплате 
со стороны покупателей с учётом данных административных подразделений. 

4. С учётом предоставляемой документации административного отдела предприятия целе-
сообразно оформлять исковые требования, обеспечивающие взыскание задолженности с кре-
диторов. 

5. Помесячный контроль расчётов посредством предъявления суммы и фактической оплаты 
в рамках всех предприятий-партнёров для эффективного регулирования дебиторской задол-
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женности предприятия. 
6. Сокращение кредиторской задолженности путём проведения анализа и экономического 

подтверждения расчётов с дальнейшим формированием стратегии сбора денежных средств и 
задействования баз финансирования. В рамках данного предложения требуется рост уставного 
капитала и пополнения оборотных средств предприятия. 

7. Использование системы скидок для предприятий за сокращение с их стороны сроков рас-
чётов с ООО «Региональные грузоперевозки», то есть задействование системы внезапного фи-
нансирования. 

Одним из наиболее доступных для реализации направлений улучшения финансовой устой-
чивости стоит считать спонтанное финансирование. Ввиду этого целесообразно при оценива-
нии эффективности данной рекомендации как наиболее оптимальной оценить затраты альтер-
нативных возможностей. В случае, если итог будет превышать ставку процента банка, целесо-
образнее задействовать банки и осуществить оплату продукции или же услуг в рамках льгот-
ного периода. 

Также стоит отметить, что поставщикам и подрядчикам нецелесообразно предоставлять 
длительный период скидки. При этом рост льготного периода позволит привлекать покупате-
лей, а утраченные выгоды поставщика продукции и сырья можно воспринимать в виде дости-
жения целей в рамках конкурентной борьбы. 

С учётом того, что основной целью предприятия является сокращение дебиторской задол-
женности и рост оборачиваемости товарооборота, в современных реалиях целесообразно 
предоставлять высокий процент скидки за сокращённый период с целью дальнейшего вовле-
чения получаемых ресурсов в оборот предприятия. При этом некоторых должников ООО 
«Региональные грузоперевозки» будут завлекать продолжительные сроки льготного периода. 

Было определено, что в рамках исследуемого предприятия с целью обеспечения финансо-
вой устойчивости и, как следствие, обеспечения устойчивости и роста рыночной стоимости, 
также стоит привлечь в штат сотрудника, который будет заниматься контролем дебиторской 
задолженности. 

Сотрудник будет обеспечивать сбор информации о клиентах и систематизировать их в рам-
ках базы данных. В рамках данной системы будут распределены данные о поставщиках и под-
рядчиках, которые нарушили оговоренные условия оплаты. Должна быть сформирована обоб-
щённая система бального оценивания надёжности контрагента с учётом исследования работы 
с ним. В целом все контрагенты будут объединены по степени надёжности в группы рисков – 
повышенного внимания, надёжных и идеальных клиентов. 

Оценивание надёжности будет реализовываться с учётом сроков работы с клиентом, разме-
ром продаж и просроченной задолженности на конец отчётного периода. Далее в таблице 3 
представлены расходы, которые будут связаны с наймом сотрудника [5]. 

 
Таблица 3 

Расходы по найму сотрудника по контролю денежных потоков в тыс. руб.  

Пункт расходов Месячные расходы Готовые расходы 

Закупка компьютера и печатного оборудования - 70,0 

Приобретение мебели для размещения оборудования и сотрудника - 4,5 

Итоговые вложения - 74,5 

Амортизация 10% - 7,45 

Оплата труда 42,0 504 

Внебюджетные отчисления 26% 10,92 131,04 

Итоговые расходы 52,92 716,99 

 
Ввиду этого затраты на совершенствования структуры контроля денежными потоками 

предприятия составят 716,99 тыс. руб. 
Данные расходы являются допустимыми по причине того, что деятельность специалиста 

будет направлена на максимальное задействование возможностей по снижению финансового 
цикла и достижение дополнительного дохода от временно свободных денежных средств по-
средством следующих мероприятий: 

Снижение срока инкассации при помощи сокращения итоговой суммы дебиторской задол-
женности предприятия; 
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Реинвестирование свободных денежных ресурсов предприятия; 
Снижение суммы дебиторской задолженности при помощи контроля за сальдо по всем сче-

там дебиторов с целью своевременного предотвращения поставок продукции должникам, а 
также при помощи исследования финансового положения предприятиям, которым выдаётся 
отсрочка платежей. 

Для повышения эффективности работы сотрудника по контролю за денежными потоками 
целесообразно обеспечить комплексность его работы с бухгалтерией и управлением предпри-
ятия. 

Далее был рассчитан экономический эффект от предлагаемых мероприятий, а именно от 
предоставления скидок и привлечения специалиста на должность специалиста по контролю за 
дебиторской задолженностью. Экономический эффект представлен разницей между экономи-
ческим эффектом от скидок и наймом специалиста и, как следствие, составляет                      
3593,6 – 716,99 = 2876, 61 тыс. руб. 

Описанные в рамках данного пункта меры позволят исследуемому предприятию значитель-
но увеличить уровень контроля и современной выработки управленческих решений для роста 
и обеспечения стабильности значений рыночной стоимости и финансовой устойчивости с учё-
том текущих реалий. Также данные меры обеспечат своевременность получения средств с по-
ставщиков и подрядчиков посредством их стимулирования за счёт предоставляемых скидок и 
бонусов. 

 
3. Выводы 
В рамках написания работы было определено, что финансовая устойчивость предприятия и 

её поддержание обеспечивают предприятию стабильность роста его рыночной стоимости и 
финансового благосостояния в современных условиях. 

Финансовая устойчивость представлена в виде возможностей предприятия самостоятельно 
в сложившихся условиях эффективно функционировать и развиваться с учётом достижения 
поставленных целей и задач и в полной степени выполнять обязательства, основываясь на эф-
фективном формировании, распределении и задействовании финансовых запасов. Было опре-
делено, что финансовая устойчивость является основным элементом экономической устойчи-
вости предприятия и воздействует на его рыночную стоимость напрямую. 

При исследовании финансового состояния предприятия были определены коэффициенты 
текущей, быстрой и абсолютной ликвидности, и другие показатели, которые свидетельствуют 
о том, что у предприятия присутствуют запасы, которые позволяют оставаться платежеспо-
собным. 

В свою очередь использование мероприятий на уровне предприятия по обеспечению фи-
нансовой устойчивости позволят, при помощи внутренних ресурсов, обеспечить оперативное 
поступление средств за продукцию предприятия, а также сократить дебиторскую задолжен-
ность. Привлечение сотрудника по управлению финансовыми потоками даст возможность эф-
фективно отслеживать работу с поставщиками и подрядчиками и сократить риски долгосроч-
ного ожидания средств за отгруженные товары. 

С учётом разработок в рамках формирования мер по совершенствованию финансовой 
устойчивости предприятия и обеспечения таким образом основы для стабилизации и роста 
рыночной стоимости с учётом социально-экономических и политических факторов, была 
определена эффективность от реализации данных мероприятий.  
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСТОЙЧИВОГО РОСТА ПРЕДПРИЯТИЯ  

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ   
 
Аннотация. В данной статье рассматриваются потенциальные пути и рекомендации, 
направленные на устойчивый рост предприятия, посредством решения ряда проблем в рам-
ках предприятия. В процессе написания статьи были использованы методы научных обоб-
щений, сравнительного анализа и синтеза в рамках написания практической части и иссле-
дования теоретических основ в рамках тематики работы и имеющегося для анализа мате-
риала. Также в процессе написания работы проведён анализ экономической составляющей 
предприятия. После чего было сформированы мероприятия, которые направлены на устойчи-
вый рост предприятия в современных условиях. На основании анализа были выделены 
направления, позволяющие определить меры для решения актуальных проблем в рамках 
предприятия, и тем самым обеспечить дальнейший устойчивый рост предприятия, функци-
онирующего в современных условиях. Полученные выводы позволили определить, что про-
цедура оптимизации транспортных затрат обеспечит устойчивый рост предприятия с 
учётом постоянного задействования в рамках предприятия транспортных услуг.  
Ключевые слова: устойчивый рост предприятия, оптимизация издержек, совершенствова-
ние работы предприятия, оптимизация транспортных издержек.   
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ENSURING SUSTAINABLE GROWTH OF THE ENTERPRISE 

IN MODERN CONDITIONS   
 
Abstract. This article discusses potential ways and recommendations aimed at sustainable growth of 
the enterprise by solving a number of problems within the enterprise. In the process of writing the arti-
cle, the methods of scientific generalizations, comparative analysis and synthesis were used in the 
framework of writing the practical part and researching the theoretical foundations within the scope of 
the work and the material available for analysis. Also, in the process of writing the work, an analysis 
of the economic component of the enterprise was carried out. After that, measures were formed that 
are aimed at sustainable growth of the enterprise in modern conditions. Based on the analysis, the 
directions were identified that make it possible to determine measures to solve urgent problems within 
the enterprise, and thereby ensure further sustainable growth of the enterprise operating in modern con-
ditions. The findings made it possible to determine that the procedure for optimizing transport costs 
will ensure sustainable growth of the enterprise, taking into account the constant involvement of 
transport services within the enterprise. 
Keywords: sustainable growth of the enterprise, cost optimization, improvement of the enterprise, opti-
mization of transport costs. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСТОЙЧИВОГО РОСТА ПРЕДПРИЯТИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

1. Введение 
В рамках современной экономической обстановки постоянно изменяются требования и 

направления, позволяющие обеспечить развитие и эффективное функционирование компании. 
Ввиду этого оперативное реагирование на поправки в рамках хозяйственной деятельности 
позволяет заблаговременно улучшить финансовое состояние компании с учётом имеющихся у 
неё ресурсов и освоенных направлений деятельности [1]. При этом использование анализа фи-
нансово-хозяйственной деятельности предприятия и формирование на основании полученных 
результатов мероприятий по улучшению конкурентоспособности предприятия позволяют по-
высить доходы предприятий и сократить расходы без потери качества предоставляемых това-
ров или услуг [2-3]. 

Актуальность темы статьи обоснована тем, что в современных условиях социально-
экономического и политического развития страны, деятельность предприятий является осно-
вой рыночной экономики. На данный момент исследование финансово-хозяйственной дея-
тельности позволяет выработать решения по развитию предприятия, в том числе сформиро-
вать основу стратегии обеспечения устойчивого роста предприятия с учётом сильных и сла-
бых сторон, а также имеющихся ресурсов. Сбалансированное использование данных, получае-
мых в рамках анализа деятельности предприятия, и формирование на их основе шагов по по-
вышению устойчивого роста, позволяет усилить не только предприятие, но и обеспечить по-
тенциал и устойчивость экономики Российской Федерации и создать благоприятные условия 
для страны с учётом сложившихся на данный момент ограничений и санкций со стороны ми-
рового сообщества [4]. 

Теоретической базой исследования стали работы отечественных авторов в сфере оценива-
ния экономической деятельности и формирования мер по обеспечению устойчивого роста оте-
чественных предприятий с учётом международных норм оценки. 

Среди данных работ стоит отметить следующие научные публикации и труды: 
«Корпоративные финансы» Ковалёва В.В. [5], «Финансовый анализ» Куприянова Л.М. [6], 
«Экономический анализ» Мардас А.Н. [7], «Анализ и аудит в отраслях» Овчинникова И.В.[8], 
«Учёт финансовых показателей и направлениях их совершенствования» Шарапова М.В.[9], 
«Анализ подходов к оценке финансовой устойчивости предприятия для целей повышения его 
эффективности» Егорушкина Т.Н. [10], «Теоретические аспекты анализа финансовой устойчи-
вости организации» Красникова Н.В. [11]. Данные работы значительно расширили видение 
особенностей анализа финансово-хозяйственной деятельности и его связи с повышением кон-
курентоспособности предприятия, однако некоторым аспектам тематики всё же уделено недо-
статочно внимания. Усиление жёстких методов конкуренции, международные ограничения на 
поставку сырья и продукции и увеличение количества игроков в условиях рыночной экономи-
ки вызвали объективную потребность в формировании и внедрении новых подходов к иссле-
дованию деятельности предприятий и создании на основании результатов шагов по управле-
нию устойчивостью роста. 

 
2. Основная часть 
2.1. Анализ экономического состояния предприятия 
Для начала был проведён анализ ликвидности баланса предприятия, результаты которого 

были сформированы в рамках аналитической таблицы 1 [5-6]. 
 

Таблица 1 
Группировка активов и пассивов ООО «Региональные грузоперевозки»  

Наименование Показатель 2019 год 2020 год 2021 год 

Наиболее ликвидные активы А1 5 830 916 13 723 17 043 

Быстро реализуемые активы А2 7 523 063 6 566 703 12 126 595 

Медленно реализуемые активы А3 35 269 291 515 324 521 

Трудно реализуемые активы А4 12 030 746 22 092 929 26 311 993 

Наиболее срочные обязательства П1    

Краткосрочные пассивы П2    

Долгосрочные пассивы П3 5 826 950 10 484 807 22 845 567 

Постоянные пассивы П4    



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №11 ,  2022  

www.rppe.ru        167 

На основании данных, полученных из отчётности предприятия, проведём дальнейшую 
оценку ликвидности баланса предприятия и сопоставим данные в рамках таблицы 2 [6; 12]. 

 
Таблица 2 

Анализ ликвидности баланса ООО «Региональные грузоперевозки»  

Норматив 
Соотношение активов и пассивов баланса 

2019 год 2020 год 2021 год 

А1>П1 5 830 916>  13 723<  17 043<  

А2>П2 7 523 063>  6 566 703>  12 126 595>  

А3>П3 35 269<5 826 950 291 515<10 484 807 324 521<22 845 567 

А4<П4 12 030 746<  22 092 929>  26 311 993>  

 
С целью определения ликвидности баланса в рамках таблицы 2 были сопоставлены показа-

тели по активам и пассивам. Баланс является ликвидным в случае выполнения неравенств [7, 
c.110]. 

А1>П1; А2>П2; А3>П3; А4<П4. 
На основании расчётов, представленных в таблицах 1 и 2, удалось выявить, что показатели 

в 2019-2021 гг. имеют различные нормативные значения. Проанализировав неравенства, мож-
но сделать вывод о несоответствии их нормативу, что говорит о неликвидности баланса. Аргу-
ментируем не ликвидность баланса, пояснив значение каждого из неравенств для ООО 
«Региональные грузоперевозки». 

(А1<П1) - это свидетельствует о неплатежеспособности организации на момент составле-
ния баланса. У организации недостаточно ресурсов для покрытия наиболее срочных обяза-
тельств абсолютно и наиболее ликвидных активов. 

(А2>П2) - выполнение неравенства свидетельствует о том, что быстро реализуемые активы 
превышают краткосрочные пассивы и организация может быть платежеспособной 
в недалёком будущем с учётом своевременных расчётов с кредиторами, получения средств 
от продажи продукции в кредит. 

Если выполняется неравенство (А3<П3), то это говорит о том, что в будущем предприятие 
не может с помощью активов с низкой ликвидностью возмещать пассивы с низкой срочно-
стью. 

Завершающим неравенством является (А4>П4), позволяющее сделать вывод о том, что 
предприятие не обладает полностью ликвидным балансом [8, c.74]. 

После проведения оценки ликвидности были рассчитаны коэффициенты текущей ликвид-
ности, которые подразделяются на коэффициенты быстрой, текущей и абсолютной ликвидно-
сти. Результаты представлены в таблице 3. 

 
Таблица 3 

Коэффициенты ликвидности ООО «Региональные грузоперевозки» за 2019-2021 гг.  

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Нормативное  

значение 

Коэффициент текущей ликвидности = (А1 + А2 + АЗ)/(П1+П2) 3,23 1,2 17,4 от 1,5 до 2,5 

Коэффициент быстрой ликвидности = (А1+А2) / (П1+П2) 3,22 1,15 16,9 > 1 

Коэффициент абсолютной ликвидности = А1/(П1+П2) 1,4 0,002 0,02 >0,2 

Общий показатель ликвидности = (А1+А2+А3)/(П1+П2+П3) 1,34 0,42 0,53 1-2 

 
Коэффициенты текущей ликвидности за определённые периоды составляют 3,23; 1,2; 17,4 

соответственно. Следовательно, показатели выше нормативного значения свидетельствуют о 
том, что у предприятия оборотных активов больше, чем краткосрочных обязательств, в не-
сколько раз. За исследуемый период наибольшее значение показателя было в 2021 г. и соста-
вило 17,4, а наименьшее значение было представлено в 2020 г. и составило 1,2, что свидетель-
ствует о том, что у предприятия оборотных активов больше, чем краткосрочных обязательств, 
в несколько раз в 2020 г.  

За весь рассматриваемый период коэффициент текущей ликвидности увеличился на 17,17. 
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То есть ООО «Региональные грузоперевозки» имеет высокую способность в краткосрочном 
периоде расплатиться по своим обязательствам (долгам).  

Коэффициенты быстрой ликвидности выше нормативного значения, что свидетельствует о 
том, что у компании отсутствуют периоды возникновения дефицита ликвидных средств. За 
исследуемый период наибольшее значение показателя было в 2021 г. и составило 16,9, а 
наименьшее значение было представлено в 2020 г. и составило 1,5. За весь рассматриваемый 
период коэффициент быстрой ликвидности сократился на 13,68. У предприятия отсутствует 
риск потери платежеспособности, что является положительным фактором оценки для потен-
циальных инвесторов. 

Коэффициенты абсолютной ликвидности за 2019 г. выше нормы. За 2020-2021 гг. данные 
показатели ниже нормы, что свидетельствует об уровне платежеспособности, а именно неспо-
собности компании погасить свои текущие обязательства за счёт ликвидных оборотных акти-
вов. За исследуемый период наибольшее значение показателя было в 2019 г. и составило 1,4, а 
наименьшее значение было представлено в 2020 г. и составило 0,002. За весь рассматривае-
мый период коэффициент быстрой ликвидности сократился на 1,38. Данный коэффициент 
также демонстрирует долю краткосрочных долговых обязательств, которая может быть по-
крыта при помощи денежных средств.  

Общие показатели ликвидности предприятия находятся ниже 1, кроме показателя 1,34, до-
стигнутого в 2019 году, что свидетельствует о высоком финансовом риске, то есть предприя-
тие не может стабильно оплачивать текущие счета. 

За исследуемый период наибольшее значение показателя было в 2019 г. и составило 1,34, а 
наименьшее значение было представлено в 2020 г. и составило 0,42. За весь рассматриваемый 
период общий показатель ликвидности сократился на 0,81. 

Также был произведён анализ показателей финансовой устойчивости предприятия, резуль-
таты которого представлены в рамках таблицы 4 [9, c.95]. 

 
Таблица 4 

Анализ показателей финансовой устойчивости  

Показатель 
Период исследования 

2021 2020 2019 

Коэффициент автономии 0,406 0,458 0,640 

Коэффициент задолженности 0,594 0,542 0,360 

Коэффициент финансовой устойчивости 0,982 0,803 0,837 

Коэффициент финансового левериджа 1,47 1,18 0,56 

Коэффициент финансирования (покрытия долгов) 0,7 0,8 1,8 

Коэффициент маневренности собственного капитала -0,67 -0,67 0,26 

Коэффициент обеспеченности оборотных активов собственными оборотными средствами 1 0 1 

 
При анализе коэффициента автономии было определено, что он ниже 0,6, что, в свою оче-

редь, свидетельствует об отсутствии финансовой независимости предприятия.  
При рассмотрении коэффициента задолженности, который выше 0,5, было определено 

наличие рисков у акционеров.  
Коэффициент финансовой устойчивости, в свою очередь, находится в рамках 0,8-0,9 и под-

тверждает низкий уровень зависимости предприятия от сторонних, внешних источников фи-
нансирования.  

Коэффициент финансового левериджа находится в пределах нормы, ввиду этого можно 
говорить о наличии финансовой устойчивости предприятия. 

Коэффициент финансового покрытия долгов выше 1 – это подтверждает, что предприятие 
платежеспособно и с лёгкостью может получить кредиты. 

Коэффициент маневренности собственного капитала ниже 1 или имеет отрицательное зна-
чение – это говорит о том, что средства вложены в медленно реализуемые активы, а оборот-
ный капитал формировался за счёт заемных средств.  

Коэффициент обеспеченности оборотных активов собственными оборотными средствами в 
виде положительного значения подтверждает наличие у предприятия собственного капитала.  

Также был проведён экспресс-анализ состояния предприятия за 2019-2021 гг., результаты 
которого представлены в рамках таблицы 5 [5; 12]. 
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Таблица 5 
Экспресс-анализ состояния предприятия  

 
Следовательно, изменение валюты баланса говорит о том, что наблюдается увеличение ва-

люты баланса за счёт переоценки основных фондов или инфляционного фактора вследствие 
удорожания готовой продукции, что свидетельствует о спаде производственной деятельности. 

Оценивание «золотого правила экономики» по нескольким параметрам свидетельствует о 
том, что данное неравенство не соблюдалось в 2021 г. и предприятие имеет отрицательную 
динамику. 

При рассмотрении соотношения темпов роста оборотного и внеоборотного капитала, было 
определено, что в 2021 г. превышение темпов прироста оборотных активов свидетельствует о 
формировании более мобильной структуры активов, способствующей ускорению оборачивае-
мости всего капитала. Рост оборотных активов может свидетельствовать не только о расшире-
нии производства или увеличении инфляции, но и о замедлении их оборачиваемости. 

В процессе анализа роста оборотных активов предприятия было определено, что в 2021 г. 
наблюдался рост, и это говорит о расширении производства или увеличении инфляции, а так-
же о замедлении их оборачиваемости. 

Анализ роста внеооборотных активов показал, что с 2021 г. наблюдалось постепенное со-
кращение данного показателя. 

В рамках роста доли долгосрочных финансовых вложений значения имеют положительный 
эффект и при этом снижаются, – это свидетельствует о перспективе возможного вовлечения 
финансовых средств в основную деятельность организации. 

Низкий удельный вес ликвидных активов указывает на достаточный уровень ликвидности 
баланса. 

Низкий удельный вес денежных средств в оборотных активах свидетельствует о том, что с 

Экспресс–анализ состояния организации Характеристика положения 

  2021 2020 2019 

Изменение валюты баланса 9 815 282 3 544 876 2 839 524 

«Золотое правило» экономики (Темп роста прибыли и выручки) -3,9% -4,8% 13,4% 

«Золотое правило» экономики (Темп роста выручки и активов) -41,9% -20,9% 39,6% 

Соотношение темпов роста оборотного и внеоборотного капитала 62,3% -132,3% 15,8% 

Рост оборотных активов 5 596 218 -6 517 307 3 401 732 

Рост внеоборотных активов 4 219 064 10 062 183 1 856 203 

Увеличение доли долгосрочных финансовых вложений 1,8% 16,6% 73,8% 

Низкий удельный вес ликвидных активов (10-12%) от стоимости имущества 36% 29,6% 63,2% 

Низкий удельный вес денежных средств (4-7%) в оборотных активах 36% 30% 63% 

Рост дебиторской задолженности 5 559 892 -956 360 -1 958 926 

Темп прироста заёмных средств, опережающий темпы прироста оборотных 
активов 

-35,9% 111,1% 33,9% 

В составе собственных средств отсутствуют нераспределённая прибыль, ре-
зервный капитал, фонд накопления 

9 911 002 7 468 466 5 755 623 

Основу источников финансирования имущества составляют собственные 
средства (90-97%), которые формируются только за счёт увеличения счёта 
«Добавочный капитал» 

39,2% 44,1% 60,8% 

Темпы изменения выручки, прибыли до налогообложения и чистой прибыли 
ниже, чем темпы изменения внеоборотных и оборотных активов 

-33,3% 155,4% 134,0% 

Превышающие темпы роста оборотных средств, запасов, незавершённого 
производства над темпами роста выручки и прибыли 

120,5% -47,3% -102,1% 

Соотношение темпов роста собственного и заёмного капитала 82% 51% 65% 

Соотношение дебиторской и кредиторской задолженностей 145,4% 714,4% 7,2% 

Соблюдается ли оптимальный вариант формирования финансов организации 39,2% 44,1% 60,8% 

Соблюдается ли нормативная величина доли заёмного капитала организации 33,0% 30,9% 38,2% 
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2020 г. наблюдается снижение вплоть до 30%. Это говорит о хорошей оценке структуры обо-
ротного капитала и финансовой устойчивости, т.к. этот вид активов является главным опреде-
ляющим фактором платежеспособности предприятий. 

При оценивании дебиторской задолженности было определено, что показатель повысился, 
и это свидетельствует о том, что организация вовремя не оплачивает оказанные услуги, вы-
полненные работы. 

В рамках темпа прироста заёмных средств было определено, что намечался рост показателя 
до 2020 г., потом - упал до 35,9%. Это свидетельствует о независимости организации от внеш-
них инвесторов. 

Стоит отметить, что в структуре собственных средств отсутствует нераспределённая при-
быль, резервный капитал, фонд накопления, а также определено, что присутствуют все источ-
ники финансирования, кроме фонда. Основу источников финансирования имущества состав-
ляют собственные средства. Данная закономерность свидетельствует о высоком уровне само-
финансирования организации. 

Темпы изменения выручки, прибыли до налогообложения и чистой прибыли ниже, чем 
темпы изменения внеоборотных и оборотных активов. С 2019 по 2020 гг. наблюдался скачок. 
С 2020 г. по 2021 гг. снижается показатель, а в 2021 г. он получил отрицательное значение, 
поэтому темпы изменения выручки, прибыли до налогообложения и чистой прибыли ниже, 
чем темпы изменения внеоборотных и оборотных активов. Это говорит о снижении общей 
эффективности, росте себестоимости. 

В 2019 г. и 2021 гг. темпы роста оборотных активов и запасов выше темпов роста выручки 
и прибыли. В 2020 г. наоборот - темпы роста оборотных активов, запасов ниже темпов роста 
выручки и прибыли. 

С 2019 г. наблюдалось незначительное снижение, а с 2020 г. – рост. Это говорит о том, что 
тенденция благоприятна для организации, так как она говорит о повышении финансовой неза-
висимости организации, а значит снижает вероятность возможных финансовых рисков. Если 
больше 100%, то это собственный капитал, а если меньше 100%, то это заёмный капитал. 

С 2019 г. наблюдалось незначительное снижение, а с 2020 г. – рост. Если больше 100%, то 
это говорит об отвлечении средств из хозяйственного оборота, что в дальнейшем приведёт к 
необходимости привлечения дорогостоящих кредитов банка и займов для поддержки текущей 
производственно-хозяйственной деятельности организации (в данном случае речь шла о 2019 
и 2020 гг.). Если меньше 100%, то это создает угрозу финансовой устойчивости организации 
(2020 г.). 

Величина доли собственного капитала составляет 44,1-60,8%, при этом оптимальный вари-
ант формирования финансов организации соблюдается не в полной степени. 

Все значения меньше 40% свидетельствуют о том, что это - показатель высокой финансо-
вой устойчивости, однако такое значение может быть расценено как неэффективное управле-
ние исследуемого предприятия. 

На основании проведённых анализов следует вывод, что ООО «Региональные грузопере-
возки» реализует широкий ассортимент продукции в рамках специализации.  

Проведённый анализ бухгалтерской отчётности дал возможность определить коэффициен-
ты текущей ликвидности, быстрой ликвидности и абсолютной ликвидности, которые свиде-
тельствуют о способности предприятия в рамках краткосрочного периода оплатить свои обя-
зательства, о наличии временных периодов возникновения дефицита ликвидных средств, а 
именно о неспособности предприятия погасить свои текущие обязательства за счёт ликвидных 
оборотных активов.  

 
1.2. Мероприятия по обеспечению устойчивого роста в современных условиях 
При проведении анализа финансового состояния было определено, что в рамках финансо-

вого состояния у предприятия имеются незначительные проблемы на данный момент. При 
этом сложившиеся на данный момент социально-экономические факторы в Российской Феде-
рации могут нести угрозы для эффективного функционирования и развития предприятия. По-
мимо этого, предприятию стоит проработать транспортные издержки с учётом постоянного 
задействования транспорта при реализации своей продукции и оказании услуг. 

Для анализа и разработки эффективных решений по оптимизации транспортных издержек 
предприятия целесообразно рассмотреть хозяйственные процессы, реализуемые в ООО 
«Региональные грузоперевозки», которые позволят систематизировать параметры, воздей-
ствующие на деятельность транспорта. Анализ деятельности транспорта компании осуществ-
лён с учётом производственных и технико-эксплуатационных параметров работы транспорта, 
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который задействован в реализации продукции предприятия. Ввиду того, что основополагаю-
щая деятельность компании связана с транспортировкой готовой продукции или же оказании 
услуг, прежде всего необходимо провести оценку общих объёмов транспортировки грузов, 
транспортной деятельности и количества отработанных авточасов транспортных подразделе-
ний в ООО «Региональные грузоперевозки» за 2019-2021 гг (табл.6-8) [10; 12]. 

 
Таблица 6 

Описание объёмов транспортировок и грузооборота продукции и сырья  
в рамках ООО «Региональные грузоперевозки» за 2019-2021  

Параметры 2019 2020 2021 

Отклонение Темп роста, % 

2020/ 
2019 

2021/ 
2020 

2020/ 
2019 

2021/ 
2020 

Среднеспис. числ. единиц транспорта 25 25 25 0 0 0,00 0,00 

Общая грузоподъём., т. 974 974 974 0 0 0,00 0,00 

Средняя грузоподъём., ТС, т. 19 19 19 0 0 0,00 0,00 

Объёмы перевозок, т. 10250 9410 9865 - 840 450 91,8 104,8 

Грузооборот, тыс.т/км 3899896 2822927 3045032 -1076969 222105 72,4 107,9 

Число отраб.авточасов. 
в тыс. 

48,2 38,9 40,6 -9,3 1,7 80,7 104,4 

 
За исследуемый период структура и количество транспортных средств не подвергалось из-

менению. Ввиду этого общая грузоподъёмность оставалась без изменений в рамках 974,0 
тонн, средняя грузоподъёмность составила 19 тонн с учётом 25 грузовиков. В 2019 г. объём 
транспортируемых грузов составил 10250 т., после чего он снизился на 840 т. и составил 9410 
т. в 2020 г. В 2021 г. произошёл рост объёма перевозок, который в итоге составил 9865 т. Схо-
жая динамика спада и последующего роста также наблюдалась в грузообороте. Данные изме-
нения выбранных параметров являются обоснованными ввиду того, что параметры отработан-
ных авточасов соответственно изменялись и вносили коррективы в другие показатели. К при-
меру, в 2019 г. было отработано 48,2 тыс.ч., при этом в последующие два года было отработа-
но меньше, а именно 38,9 и 40,6 тыс.ч. соответственно.  

Для оценивания структуры и динамики транспортных издержек были использованы пара-
метры за 2020-2021 гг., которые являются внутренней информацией компании и представлены 
в виде показателей, требуемых для расчётов и анализа изменений затрат в рамках исследуемо-
го предприятия. 

В свою очередь, анализ транспортных издержек исследуемого предприятия в рамках обоб-
щённых параметров представлен в таблице 7 [9, c.44].  

 
Таблица 7 

Анализ транспортных издержек ООО «Региональные грузоперевозки» в млн. рос. руб.  

Параметры 2020 2021 Изменение 
Темп 
роста 

Материальные расходы с учётом: 13500,8 14810,4 1309,58 109,7 

Затрат на содержание грузового транспорта 3215,4 3854,9 639,5 119,8 

Затрат на обслуживание электропогрузчиков 479 301,41 -177,59 62,9 

Затрат на обслуживание электротягачей 479 301,41 -177,59 62,9 

Затрат на обслуживание легкового транспорта 718,5 847,1 128,6 117,9 

Итоговая сумма транспортных издержек 4891,9 5304,82 412,92 108,4 

Расходы на оплату труда 2022,6 2094,1 71,5 103,5 

Соц.нужды 452,37 485,4 33,03 107,3 

Амортизационные отчисления 159,85 174,5 14,65 109,2 

Сопутствующие расходы 696,57 740,32 43,75 106,3 

Итоговая сумма в рамках всех параметров 16832,2 18304,7 1472,51 108,7 
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На основании данных, представленных в таблице 7, можно отметить повышение транс-
портных расходов по определённым параметрам. При этом затраты на обслуживание транс-
порта возросли. Транспортные издержки состоят из материальных расходов разного уровня. 

Видно, что итоговая сумма материальных расходов возросла на 109,7 % и составила 
14810,4 млн. рос. руб. лишь в рамках 2021 г., в то время как в 2020 г. данный показатель соста-
вил 13500,8 млн рос. руб.  

Транспортные затраты, которые включают в себя издержки на содержание погрузочного и 
грузового транспорта, также частично возросли. Лишь издержки на содержание погрузчиков и 
прочей вспомогательной техники сократились. Затраты на содержание и использование легко-
вого автотранспорта повысились на 128,6 млн. рос. руб. и составили 847,1 млн. рос. руб. на 
момент 2021 г.  Итоговая сумма транспортных издержек повысилась и составила 5304,82 млн. 
рос. руб. на момент 2021 г.  

В свою очередь остальные параметры, которые связаны с транспортом, оплатой счетов за 
электроэнергию и прочими затратами, также повысились, несмотря на попытки предприятия 
снизить издержки в рамках таблицы 8 [9, c.56]. 

 
Таблица 8 

Анализ транспортных издержек ООО «Региональные грузоперевозки» в млн рос. руб.  

Параметры 2020 2021 Изменение Темп роста 

Горюче-смазочные материалы 3,67 3,24 -0,43 88,3 

Затраты на электроэнергию 1079 1300,8 221,8 120,6 

Расходы на запасные детали 3809,2 4000,8 191,6 105,03 

Итоговая сумма транспортных издержек 4891,9 5304,8 412,97 108,4 

 
В рамках таблицы 8 получено подтверждение роста всех показателей транспортных расхо-

дов. Затраты на горюче-смазочные материалы снизились лишь на 0,43 млн. рос. руб. и соста-
вили 3,24 млн. рос. руб. в 2021 г. Затраты на электричество повысились на 221,8 млн. рос.руб. 
Данное увеличение, помимо объёмов работ, также связано с ростом цен на электричество. 
Рост издержек на запасные детали к автопарку связан с ростом стоимости данных элементов, 
на момент 2021 г. данный показатель составил 4000,8 млн. рос.руб. 

В итоге предприятие нацелено на сокращение и оптимизацию транспортных издержек, но с 
учётом большого автопарка, высоких затрат на его содержание и обслуживание, а также ряда 
внешних факторов, среди которых стоит отметить рост стоимость электричества и запасных 
элементов, - структура издержек не снизилась, а лишь повысилась. Также не стоит исключать 
воздействие современных ограничений, вызванных международной политической обстанов-
кой.  

Для реализации мер по оптимизации транспортных издержек целесообразно снизить транс-
портные затраты посредством заключения соглашений с транспортными компаниями, осу-
ществляющими различные объёмы перевозок, имея в своём распоряжении необходимой авто-
парк. Целесообразность также обосновывается тем, что на данный момент изменения в объё-
мах транспортируемого груза взаимосвязаны с экономической и эпидемиологической ситуа-
цией в стране. На данный момент основную долю перевозок удаётся осуществить при помощи 
личной экспедиторской службы и автопарка. При этом водители различных грузовых автомо-
билей периодически задействованы не полностью, ввиду чего возникает сложность с оплатой 
труда и компенсацией затрат на обслуживание авто, которое может не быть задействовано 
долгий период ввиду отсутствия необходимости. Таким образом, процедура привлечения под-
рядчиков в сфере транспортировки груза и оплат по факту осуществлённых работ даст воз-
можность компании оптимизировать издержки.  

Среди недостатков личного транспортного парка стоит выделить следующие:  

−  долгосрочное замораживание транспортных средств, которые были израсходованы на 
покупку автомобилей и недвижимости для эффективной организации транспортных помеще-
ний, мастерских, складов хранения топлива, а также запчастей и прочих расходных материа-
лов;  

−  постоянный рост налогооблагаемой базы ввиду быстрых и неожиданных обновлений в 
сфере законодательства; 

−  амортизация основных средств предприятия; 
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−  обязательные расходы на страхование транспорта; 

−  постоянное техническое обслуживание автомобилей, в рамках которого стоит отметить 
затраты на ремонт, техосмотр и прочие проверки; 

−  расходы на управление автомобильным хозяйством и процесс набора, а также обучение 
персонала; 

−  нецелевое расходование средств и ресурсов на реализацию непрофильной деятельности 
транспортной компании. 

Среди преимуществ от задействования в своей профессиональной деятельности стороннего 
транспортного предприятия стоит отметить простоту контроля процесса транспортировки гру-
за и отсутствие постоянных и переменных расходов на обслуживание собственного автопарка. 
В свою очередь наёмный перевозчик имеет свои недостатки, среди которых выделяются рас-
ходы на подачу авто на погрузочно-разгрузочные работы, сложность выбора надёжного пере-
возчика, ошибки посредника, которые так или иначе повлияют на репутацию компании. 

Ввиду того, что на данный момент транспортировка груза различными видами транспорта 
не является актуальной, а в большинстве случаев востребованы внутренние перевозки груза 3-
5 тонными грузовиками, исследуемому предприятию стоит прибегнуть к услугам сторонней 
транспортной компании. Для обоснования эффективности также будет представлена таблица 
9, которая позволит сопоставить преимущества и недостатки [9, c.58]. 

 
Таблица 9 

Сопоставление эффективности личного автопарка  
и привлекаемых транспортных компаний  

Исследуемая компания Подрядчик 

Процесс организации службы доставки соб-
ственной продукции различными видами 
транспорта. 

Квалифицированный персонал с опытом работы, который знает, как 
действовать во внештатных ситуациях. 

Финансовые затраты на устранение началь-
ных ошибок и потерь. 

Наличие опыта в перевозке грузов и безаварийный опыт вождения. 

Управление отделом доставки и обеспечение 
контроля работы сотрудников на каждом 
этапе. 

Наличие обязательств перед компанией, заключившей договор на 
услуги транспортировки. Чёткое соблюдение сроков доставки и 
особенностей груза. 

Срывы сроков и отказ осуществлять трудо-
вую деятельность в момент максимальной 
нагрузки. 

Объём заказов всегда различается, ввиду этого эффективность под-
рядчика заключается в том, что его можно привлекать на пиковый 
период. 

Затраты на процесс организации логистиче-
ской службы. 

Полная передача и удалённый контроль осуществления доставки и 
транспортировки грузов. 

 
В рамках сопоставления эффективности оказываемых услуг в случае задействования соб-

ственных ресурсов или же привлечения сторонней компании, наблюдаются преимущества от 
использования услуг транспортной компании. На момент 2021 г. транспортные издержки на 
обслуживание автопарка и его ремонт составили 18304,7 млн. рос. руб., что, в свою очередь, 
выше такого же параметра в прошлом году на 1472,51 млн. рос. руб.  

Для экономического обоснования рекомендаций по использованию сторонней транспорт-
ной компании для снижения транспортных издержек рассмотрим эффект от сотрудничества с 
транспортной компанией ООО «Байкал Сервис», которая имеет различные виды транспорта и 
адекватные тарифы осуществления транспортировки грузов различного уровня с учётом со-
блюдения требований и норм. Потенциальная стоимость доставки груза в рамках договора 
постоянного обслуживания в течение 1 года составит 550 р. за час использования транспорта. 
Компания «Байкал Сервис» осуществляет свою деятельность по всей стране и на данный мо-
мент, по отзывам предприятий, является одним из наиболее надёжных операторов логистиче-
ских услуг.  

В рамках использования автопарка ООО «Региональные грузоперевозки» планируется пе-
ренаправление имеющихся автомобилей в количестве 60 % для задействования в мелких и 
крупных оптовых заказах от действующих заказчиков. В таблице 10 рассмотрены преимуще-
ства от использования сторонней компании [11; 13]. 
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Таблица 10 
Потенциальный сценарий и эффект от задействования сторонней организации  

ООО «Региональные грузоперевозки» «Байкал Сервис» 

Параметры 

Использование личного транспорта + оплата труда и 
соответствующие отчисления и издержки для поддержа-

ния автопарка для доставки продукции 

Привлечение стороннего транспорта различной тоннаж-
ности и использование дополнительных программ и 

средств для осуществления транспортировки 

45 000 × 12 = 540 000 р. 550 × 6 ч. × 22 дн. × 12 = 871 200 р. 

ГСМ 

28 500 р./м × 12 = 342 000 р. Не оплачиваются компанией заказчиком 

Амортизационные отчисления с учётом первоначальной стоимости автокомпании 
2 000 000 р., срока полезного использования в период 7 лет 

23 809, 52 р. × 12 = 285 714, 24 р. Не оплачиваются компанией заказчиком 

Итоговая стоимость использования одного авто 

1 167 714, 24 р. 871 200 р. 

 
Таким образом, выгода от использования одной единицы транспорта в виде грузовиков с 

грузоподъёмностью 3 и 5 тонн, которые составляют основу автопарка компании, составляет 
296 514, 24 руб. на одной единице транспорта.  

С учётом того, что автопарк компании планируется перераспределить на 60% и использо-
вать при этом 40% собственных ресурсов, а на реализацию остальных заказов привлекать 
«Байкал Сервис», можно предположить, что и стоимость транспортных издержек, направлен-
ных на содержание данного транспорта и обслуживание, также сократится на 60% и, как след-
ствие, составит 7 321, 88 млн. рос. руб., что значительно меньше по сравнению с 18 304,7 млн. 
рос. руб., которые были израсходованы на момент 2021 г. Оставшийся личный автопарк ООО 
«Региональные грузоперевозки» будет задействован в процессе выполнения стратегически 
важных заказов от крупных компаний и доставки продукции своим постоянным заказчикам.  

Прописанные в рамках данного пункта мероприятия направлены на обеспечение устойчи-
вости роста предприятия за счёт оптимизации транспортных издержек и, как следствие, фор-
мировании возможностей и перспектив для предприятия, а также некой степени автономии от 
подрядчиков и внешних факторов. 

 
3. Выводы 
В процессе написания работы было выявлено, что с учётом разработок в рамках формиро-

вания мер по совершенствованию работы предприятия и обеспечения таким образом ресурса 
для устойчивого роста и благополучия предприятия в современных условиях были определе-
ны преимущества от реализации предлагаемых мер.  

Задействование сторонних транспортных компаний вместо содержания постоянного авто-
парка, в сложившихся на данный момент условиях, становится намного выгоднее и целесооб-
разнее. Обоснование выгоды заключается в том, что, в случае привлечения подрядчика, ком-
пания может высвободить время и денежные ресурсы, тем самым увеличив свои доходы и оп-
тимизировав транспортные издержки.  

Транспортные издержки занимают важное место в рамках системы построения конечного 
результата деятельности предприятия и его дальнейшего роста с учётом доходов и расходов. 
Конечный результат деятельности предприятия формируется на основании финансовых пока-
зателей от оказанных услуг. Таким образом, было определено, что универсальный способ сни-
жения транспортных издержек заключается в экономии различных видов ресурсов, которые 
задействованы в рамках производственных процессов и представлены трудовыми и матери-
альными ресурсами. 

Следовательно, в рамках рыночной экономики предприятие должно быть ориентировано 
на рациональное распределение получаемого дохода и грамотный учёт издержек и прочих 
расходов, которые возникают в рамках производственных процессов, и от эффективности рас-
пределения которых зависит дальнейшая способность устойчивого роста. В случае должного 
внимания к производственным процессам в дальнейшем удастся оптимизировать их без сни-
жения качества производимой продукции или оказываемых услуг, а также обеспечить устой-
чивость роста предприятия.  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №11 ,  2022  

www.rppe.ru        175 

Литература 
 
1. Vivek Kale. (2018) Enterprise Performance Intelligence and Decision Patterns (pp. 102-288). CPC Press. 
ISBN 978-1-498-78469-6 
2. Vivek Kale. (2017) Agile Network Businesses (pp. 291-485). CPC Press. ISBN 978-1-498-74832-2 
3. Serge Yablonski. (2019) Sustainable Enterprise Performance: A Comprehensive Evaluation Method (pp. 129
-230) Wiley. ISBN 978-1-119-61827-0 
4. Aleksei V.Bogoviz, Yulia V.Ragulina. (2020) Industry Competitiveness: Digitalization, Management, and 
Integration (pp.100-125) Springer. ISBN 978-3-030-40748-3 
5. Ковалев В.В. Корпоративные финансы: учебник (второе издание, перераб. и доп.). – [Электронный 
ресурс] / Гарант. -2019. Электрон.изд. – Режим доступа: http://ivo.garant.ru/#/startpage:1 (дата обра-
щения 16.10.2022 г.); 
6. Куприянова, Л. М. Финансовый анализ: учебное пособие / Л. М. Куприянова. – Москва : ИНФРА-М, 
2020. – 157 с. – [Электронный ресурс] https://znanium.com/catalog/product/1094559 (дата обращения 
16.10.2022 г.); 
7. Мардас А. Н. Экономический анализ : учебник и практикум для академического бакалавриата / А. Н. 
Мардас, О. А. Гуляева, И. Г. Кадиев. – 2-е изд., испр. и доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2020. – С. 
176. 
8. Овчинникова, И. В. Анализ и аудит в отраслях : учеб. пособие / И. В. Овчинникова. – Хабаровск : РИЦ 
ХГАЭП, 2019. – С. 80. 
9. Шарапова, М.В. Учет финансовых показателей и направления их совершенствования [Текст] / М.В. 
Шарапова // «Научно-практический журнал Аллея Науки» – №7(23). – 2020. – С.185. 
10. Егорушкина, Т.Н. Анализ подходов к оценке финансовой устойчивости предприятия для целей повы-
шения её эффективности (статья в сборнике трудов конференции). – [Электронный ресурс]: https://
www.elibrary.ru/item.asp?id=36799811 Дата обращения 16.10.2022 г. 
11. Красникова Н.В. Теоретические аспекты анализа финансовой устойчивости организации (статья в 
сборнике трудов конференции) – [Электронный ресурс]: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=37159225 
Дата обращения 16.10.2022 г. 
12. ООО «Региональные грузоперевозки» [Электронный ресурс] https://rgp86.ru/ Дата обращения 
16.10.2022 г. 
13. ООО «Байкал Сервис» [Электронный ресурс] https://www.baikalsr.ru/ Дата обращения 16.10.2022 г.   
 
References: 
1. Vivek Kale. (2018) Enterprise Performance Intelligence and Decision Patterns (pp. 102-288). CPC Press. 
ISBN 978-1-498-78469-6 
2. Vivek Kale. (2017) Agile Network Businesses (pp. 291-485). CPC Press. ISBN 978-1-498-74832-2 
3. Serge Yablonski. (2019) Sustainable Enterprise Performance: A Comprehensive Evaluation Method (pp. 129
-230) Wiley. ISBN 978-1-119-61827-0 
4. Aleksei V.Bogoviz, Yulia V.Ragulina. (2020) Industry Competitiveness: Digitalization, Management, and 
Integration (pp.100-125) Springer. ISBN 978-3-030-40748-3 
5. Kovalev V.V. Korporativnye finansy: uchebnik (vtoroe izdanie, pererab. i dop.). – [Elektronnyj resurs] / 
Garant. -2019. Elektron.izd. – Rezhim dostupa: http://ivo.garant.ru/#/startpage:1 (data obrashcheniya 
16.10.2022 g.); 
6. Kupriyanova, L. M. Finansovyj analiz: uchebnoe posobie / L. M. Kupriyanova. – Moskva : INFRA-M, 2020. 
– 157 s. – [Elektronnyj resurs] https://znanium.com/catalog/product/1094559 (data obrashcheniya 16.10.2022 
g.); 
7. Mardas A. N. Ekonomicheskij analiz : uchebnik i praktikum dlya akademicheskogo bakalavriata / A. N. Mar-
das, O. A. Gulyaeva, I. G. Kadiev. – 2-e izd., ispr. i dop. – Moskva: Izdatel'stvo YUrajt, 2020. – S. 176. 
8. Ovchinnikova, I. V. Analiz i audit v otraslyah : ucheb. posobie / I. V. Ovchinnikova. – Habarovsk : RIC 
HGAEP, 2019. – S. 80. 
9. SHarapova, M.V. Uchet finansovyh pokazatelej i napravleniya ih sovershenstvovaniya [Tekst] / M.V. SHara-
pova // «Nauchno-prakticheskij zhurnal Alleya Nauki» – №7(23). – 2020. – S.185. 
10. Egorushkina, T.N. Analiz podhodov k ocenke finansovoj ustojchivosti predpriyatiya dlya celej povysheniya 
eyo effektivnosti (stat'ya v sbornike trudov konferencii). – [Elektronnyj resurs]: https://www.elibrary.ru/
item.asp?id=36799811 Data obrashcheniya 16.10.2022 g. 
11. Krasnikova N.V. Teoreticheskie aspekty analiza finansovoj ustojchivosti organizacii (stat'ya v sbornike 
trudov konferencii) – [Elektronnyj resurs]: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=37159225 Data obrashcheni-
ya 16.10.2022 g. 
12. OOO «Regional'nye gruzoperevozki» [Elektronnyj resurs] https://rgp86.ru/ Data obrashcheniya 
16.10.2022 g. 
13. OOO «Bajkal Servis» [Elektronnyj resurs] https://www.baikalsr.ru/ Data obrashcheniya 16.10.2022 g. 



176  www.rppe.ru 

 
РАДОЛОВ В.С., ЧАЙНИКОВ В.Н.  

ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МАШИНОСТРОИТЕЛЬНЫМ ПРЕДПРИЯТИЕМ 

УДК  331.104.2                                        РАДОЛОВ ВЛАДИМИР СЕРГЕЕВИЧ 
инженер по качеству АО «ВНИИР – Прогресс»,  

e-mail: radolov.vov@mail.ru 
 

ЧАЙНИКОВ ВАЛЕРИЙ НИКОЛАЕВИЧ 
д.э.н., заведующий кафедрой, доцент ФГБОУ ВО  

«Чувашский государственный университет имени И.Н. Ульянова»,  
e-mail: chvn66r@mail.ru 

   

DOI:10.26726/1812-7096-2022-11-176-180 

ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ  

МАШИНОСТРОИТЕЛЬНЫМ ПРЕДПРИЯТИЕМ   
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ды, основанные на факторах успеха используемой стратегии или бизнес-модели. На ос-
нове структурной логики и сравнительного анализа предложен метод оценки эффектив-
ности управления машиностроительными предприятиями в современных условиях управ-
ления, включающий: методы установления стандартов и показателей эффективности 
управления предприятием с учетом элементов эффективности управления; критериев 
выбора и корректирующие характеристики эффективности управления. Предложены 
алгоритмы оценки эффективности управления бизнесом из 13 этапов анализа и расчета 
значений. 
Ключевые слова: оценка эффективности, эффективность управления, машинострои-
тельное предприятие, стратегия предприятия, повышение эффективности управления 
предприятием.   
 
 

RADULOV VLADIMIR SERGEYEVICH 
Quality Engineer of JSC "VNIIR – Progress",  

e-mail: radolov.vov@mail.ru 
 

CHAYNIKOV VALERY NIKOLAYEVICH 
Dr.Sc of Economics, Head of the Department, Associate  
Professor of the I.N. Ulyanov Chuvash State University,  

e-mail: chvn66r@mail.ru   

 

APPROACHES TO ASSESSING THE EFFECTIVENESS OF MANAGEMENT 

A MACHINE - BUILDING ENTERPRISE   
 
Abstract. The article analyzes the main methods of constructing a system of performance evalua-
tion indicators: a method based on financial indicators and methods based on the success factors 
of the strategy or business model used. On the basis of structural logic and comparative analysis, 
a method for evaluating the effectiveness of management of machine-building enterprises in mod-
ern management conditions is proposed, including: methods for setting standards and indicators of 
the effectiveness of enterprise management, taking into account the elements of management effi-
ciency; selection criteria and corrective characteristics of management efficiency. Algorithms for 
evaluating the effectiveness of business management from 13 stages of analysis and calculation of 
values are proposed. 
Keywords: efficiency assessment, management efficiency, machine-building enterprise, enterprise 
strategy, improving the efficiency of enterprise management. 
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Постановка проблемы. Результаты деятельности любого предприятия в значительной сте-
пени зависят от возможности и способности менеджмента принимать адекватные ситуации 
управленческих решений. Степень их реализации является уровнем эффективности управле-
ния организацией. Рост спроса на информацию об эффективности деятельности предприятия 
и, как следствие, увеличении объемов расчетов оценочных показателей, требует разработки 
новых подходов и методов оценки эффективности управления организацией. 

Анализ тематических публикаций. Проблемам оценки эффективности менеджмента маши-
ностроительных предприятий посвящены работы как отечественных, так и зарубежных уче-
ных. Различные авторы предлагают и разный набор показателей, формирующих систему оцен-
ки эффективности управления, который зачастую очень широк. 

П. Сенг, А. Клейнер, М. Робертс сравнивают систему оценки эффективности менеджмента 
с панелью управления реактивным лайнером. Поскольку менеджер тратит время на изучение 
панели управления, у него нет времени посмотреть через ветровое окно, то есть заниматься 
непосредственно управлением организацией он не имеет возможности [1]. 

В практике используются два основных подхода к формированию системы оценочных по-
казателей эффективности: подход, основанный на финансовых результатах деятельности 
предприятия, и подход, основанный на факторах успеха используемой стратегии или модели 
бизнеса [2]. 

Относительно первого подхода. В практике финансового анализа широко используются 
относительные показатели, как, например, рентабельность или прибыльность, что позволяет 
сопоставить результаты на единицу израсходованных ресурсов для разных субъектов управле-
ния. Ученые предлагают оценивать тенденции, сравнивать по рассчитанным оценочным пока-
зателям эффективность других субъектов рынка, определять степень достижения установлен-
ных целей путем нахождения разницы между плановыми и полученными показателями 
[3,4,5]. 

Второй подход основан на факторах успеха используемой стратегии или модели бизнеса. 
Данный подход основан на учете и воспроизводстве интересов и целей заинтересованных лиц 
(групп), в том числе и посторонних по отношению к организации. Как отмечалось выше, раз-
ные ученые предлагают множество разных показателей оценки эффективности менеджмента. 
В частности, А.В. Шегда, О.Е. Кузьмин и Е.Г. Мельник, выделяющий 37 показателей оценки 
эффективности менеджмента [6,7]. 

Однако существующие подходы, методы и инструменты оценки эффективности управле-
ния машиностроительных предприятий отличаются друг от друга алгоритмом расчета, слож-
ностью применения и, что самое важное, полученными результатами. 

Цель статьи – обосновать методику оценки эффективности менеджмента машинострои-
тельного предприятия в современных условиях управления. 

Изложение результатов исследования. Анализ существующих подходов к формированию 
показателей и критериев оценки эффективности управления предприятием позволяет сделать 
обобщение, согласно которому формирование критериев и показателей эффективности управ-
ления может быть разным в зависимости от сферы применения и охватывать определенные 
виды работ, касающиеся конкретного предприятия. Проведенное исследование позволило 
предложить методологию формирования критериев и характеристик эффективности управле-
ния (рис. 1).  

Критерии и характеристики эффективности менеджмента формируются на базе стратегии, 
целей и задач развития компании. Главная цель деятельности предприятия – это удовлетворе-
ние потребностей как внешних, так и внутренних потребителей. Следовательно, повышение 
уровня удовлетворенности потребителей за счет и на основе роста эффективности управления 
является основной задачей системы менеджмента в целом. 

Решение об изменении критериев и показателей эффективности управления принимается 
при несовпадении рассчитанных показателей с запланированными (нормативными, эталонны-
ми и т.п.).  

Методы оценки эффективности менеджмента. Основными недостатками существующих 
методических подходов к оценке являются: 

– определение эффективности как соотношения между экономическим эффектом деятель-
ности организации в целом и затратами ресурсов на его достижение. А, следовательно, рас-
сматриваются расходы как требующие обязательного уменьшения; 

– в большинстве из рассмотренных методик информационную базу используют исключи-
тельно финансовую отчетность предприятия; 

– почти не учитываются (или вообще не учитываются) факторы внешней среды. Следова-
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тельно, внешняя эффективность управления не рассматривается как составляющая эффектив-
ности управления предприятием. 

Независимо от выбранных подходов к выбору системы критериев и показателей, методов 
оценивания – алгоритм оценки эффективности управления состоит из определенной последо-
вательности выполняемых этапов (рис. 2).  

Рис. 1. Схема методологии формирования критериев и показателей  
эффективности менеджмента предприятия (собственная разработка)  

Рис. 2. Алгоритм оценки эффективности управления предприятием  
(собственная разработка) 
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Совершенствование рассмотренных методических подходов рекомендовано осуществлять 
на таких принципах целевого назначения методики оценки. М.С. Мотышина и С.В. Князев со 
ссылкой на исследования компании Ernst&Уoung [8-9] выделяют восемь основных направле-
ний повышения эффективности деятельности предприятия по доминантам: 

– создавать бизнес-модели, основанные на инновационных принципах, пересматривать 
бизнес-модели и постоянно оценивать их пригодность для новых экономических условий.; 

– оптимизация охвата рынка за счет оптимизации присутствия на различных рынках и объ-
ема товаров и/ или услуг, помогая увеличить прибыль и снизить риск; 

– оптимизация операционной гибкости путем обеспечения гибкости структур и оптималь-
ного использования ресурсов для повышения оперативности соответствующих видов деятель-
ности организации.; 

– улучшить процессы управления рисками путем тщательного изучения всех рыночных 
рисков и разработки надежной и всеобъемлющей системы внутреннего контроля; 

– оптимизация источников финансирования и распределения финансирования путем расче-
та объема увеличенного финансирования, где финансирование ограничено, необходимо опти-
мизировать для обеспечения гибкости и устойчивости финансового положения организации; 

– укрепление лидерства путем оценки эффективности менеджеров, способных работать в 
сложных экономических и организационных условиях и обеспечивать эффективное распреде-
ление власти; 

– ускорение процесса принятия и исполнения решений путем оценки процесса принятия и 
реализации решений, что позволит воспользоваться краткосрочными возможностями и быст-
ро реагировать на негативные изменения.; 

– укрепление доверия заинтересованных сторон путем оценки уровней доверия заинтересо-
ванных сторон в обеспечении прозрачности финансовой и нефинансовой информации и улуч-
шении коммуникационных процессов. 

Вышеперечисленные области не только помогают компаниям преодолевать негативные 
явления, но и повышают эффективность предприятий в будущем. 

Следовательно, все направления развития находятся в области повышения эффективности 
менеджмента организаций; 

– соответствие условиям хозяйствования машиностроительного предприятия; 
– соответствие организационной структуре управления компании; 
– возможность программного обеспечения процесса оценки. 
Условиями использования методик оценки и внедрения организационных изменений по 

результатам оценки являются: 
– готовность менеджмента к изменениям путём признания существующих проблем; 
– поиск резервов повышения эффективности управления; 
– информационное обеспечение всех звеньев управления по уровню эффективности. 
Заключение. На основе структурно-логического и сравнительного анализа обоснована ме-

тодика оценки эффективности менеджмента машиностроительного предприятия в современ-
ных условиях менеджмента, охватывающая: методологию формирования критериев и показа-
телей эффективности менеджмента предприятия с учетом внутренней и внешней составляю-
щей эффективности менеджмента; выбор критериев и коррекцию характеристик эффективно-
сти менеджмента; предложенный автором алгоритм оценки эффективности управления пред-
приятием из 13 этапов аналитически-расчетного значения.  

Литература 
 
1. Сенге П. М., Питер М., Клейнер А., Арт, Робертс Ш., Танец перемен: Новые проблемы самообучаю-
щихся организаций / Питер Сенг, Арт Клейнер, Шарлотта Робертс и др.; [Пер. с англ. Б.С. Пинскер]. - 
М.: Олимп-Бизнес ЮКОС, 2003. - XX, 601 c. 
2. Бугров Д. Метрика эффективности // Круглый стол. 2004. o 4. С.12-14. 
3. Сапожников Л.Ю. Комплексный подход к оценке эффективности работы предприятия: отече-
ственный и зарубежный опыт // Экономика: проблемы теории и практики. 2005. Вып.187. Т.11. С.421-
429. 
4. Экономика предприятия: Учебник / Под ред. Л. Г. Мельника. Сумы: ВТД «Универсальная книга», 
2004. 648 с. 
5. Равновесие в экономической системе переходного типа: предпосылки, механизмы, управление / Под 
ред. А. Л. Яременко. Харьков: НУА, 2004. 416 с. 
6. Шегда А.В. Менеджмент: Учеб. пособ. / А. В. Шегда.К.: Знания, 2004. – 687 с. 
7. Кузьмин О.Е., Мельник О.Г. Основы менеджмента: Учебник. - К.: «Академвидав», 2003. -416 с. 
8. Уроки бизнеса. Будущие лидеры рынка. Публикация исследования компании Ernst & Уоипд // Элек-
тронный ресурс. Режим доступа:www.ey.com. 



180  www.rppe.ru 

 
РАДОЛОВ В.С., ЧАЙНИКОВ В.Н.  

ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МАШИНОСТРОИТЕЛЬНЫМ ПРЕДПРИЯТИЕМ 

9. Мотышина М. С., Князев С. В. Оценка эффективности менеджмента предприятия // ПСЭ. 2010. 
№4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-effektivnosti-menedzhmenta-predpriyatiya (дата обраще-
ния: 17.10.2022).   
 
References: 
1. Senge P. M., Piter M., Klejner A., Art, Roberts SH., Tanec peremen: Novye problemy samoobuchayush-
chihsya organizacij / Piter Seng, Art Klejner, SHarlotta Roberts i dr.; [Per. s angl. B.S. Pinsker]. - M.: Olimp-
Biznes YUKOS, 2003. - XX, 601 c. 
2. Bugrov D. Metrika effektivnosti // Kruglyj stol. 2004. o 4. S.12-14. 
3. Sapozhnikov L.YU. Kompleksnyj podhod k ocenke effektivnosti raboty predpriyatiya: otechestvennyj i za-
rubezhnyj opyt // Ekonomika: problemy teorii i praktiki. 2005. Vyp.187. T.11. S.421-429. 
4. Ekonomika predpriyatiya: Uchebnik / Pod red. L. G. Mel'nika. Sumy: VTD «Universal'naya kniga», 2004. 
648 s. 
5. Ravnovesie v ekonomicheskoj sisteme perekhodnogo tipa: predposylki, mekhanizmy, upravlenie / Pod red. A. 
L. YAremenko. Har'kov: NUA, 2004. 416 s. 
6. SHegda A.V. Menedzhment: Ucheb. posob. / A. V. SHegda.K.: Znaniya, 2004. – 687 s. 
7. Kuz'min O.E., Mel'nik O.G. Osnovy menedzhmenta: Uchebnik. - K.: «Akademvidav», 2003. -416 s. 
8. Uroki biznesa. Budushchie lidery rynka. Publikaciya issledovaniya kompanii Ernst & Uoipd // Elektronnyj 
resurs. Rezhim dostupa:www.ey.com. 
9. Motyshina M. S., Knyazev S. V. Ocenka effektivnosti menedzhmenta predpriyatiya // PSE. 2010. №4. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-effektivnosti-menedzhmenta-predpriyatiya (data obrashcheniya: 
17.10.2022). 



 181 

  

  

Экономическая безопасность   
 

 
 

 
УДК 332.1                                           ФЕДОТОВ АРТЁМ АЛЕКСАНДРОВИЧ 

к.э.н., старший научный сотрудник, Институт социально- 
экономических проблем народонаселения имени Н.М. Римашевской -  

обособленное подразделение ФГБУН Федерального научно-исследовательского  
социологического центра РАН (ИСЭПН ФНИСЦ РАН), г. Москва, Россия 

email: fedotov.arr@gmail.com  
 

DOI:10.26726/1812-7096-2022-11-181-188 

ИССЛЕДОВАНИЕ ПРЕСТУПНОСТИ В РОССИИ    
Аннотация. Обзорная статья, посвященная исследованию преступности в мире и, в 
первую очередь, в России. Дано определение преступности и её отличие от малозначи-
тельных деяний, не приносящих общественного вреда и поэтому не наказуемых уголовно. 
Приведены общемировые тенденции, связанные с уровнем преступности, в частности, 
феномен «великого снижения преступности», наблюдаемый с конца 1990-ых годов и по 
сей день во всех развитых странах. Представлены данные официальной статистики по 
уровню преступности в России за 2021 год, а также в динамике за последние 11 лет. 
Отмечено снижение общего уровня преступности на 20% по сравнению с 2011 годом. 
Приведены данные региональной статистики, средние значения, лучшие и худшие регио-
ны в сравнении за 11 лет. Выделены главные тренды в изменении уровня преступности 
в России, дан краткий обзор периодов и основные причины статистических скачков. 
Для использования в качестве компонента человеческого потенциала предложен допол-
нительный показатель числа убийств и покушений на убийства.        
Ключевые слова: преступность, человеческое развитие, концепция устойчивого разви-
тия, качество жизни, человеческий потенциал.  

 
 

FEDOTOV ARTEM ALEXANDROVICH 
Ph.D. in Economics, Senior Researcher, N.M. Rimashevskaya Institute  

of Socio-Economic Problems of Population - a separate subdivision of the  
Federal State Budgetary Institution of the Federal Research Sociological Center of the  

Russian Academy of Sciences (ISEPN FNISTC RAS), Moscow, Russia 
email: fedotov.arr@gmail.com  

 
CRIME RESEARCH IN RUSSIA  

 
Abstract. A review article devoted to the study of crime in the world and, first of all, in Russia. 
The definition of criminality and its difference from insignificant acts that do not cause public 
harm and therefore are not criminally punishable is given. Global trends related to the crime rate 
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late 1990s to the present day in all developed countries. The data of official statistics on the 
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1. Введение 
Уровень преступности, наряду с распространением алкоголизма и наркомании, относится к 

категории показателей, отражающих асоциальное поведение в обществе. Все три показателя 
входят во многие модели оценки качества жизни и человеческого потенциала в роли основных 
негативных компонентов. Стоит подчеркнуть также, что данные показатели являются одно-
временно аспектами человеческого потенциала (т.е. качественных характеристик населения), 
и аспектами качества жизни (отражая человеческую среду, с которой взаимодействует каждый 
отдельный индивидуум). В этом отношении все три показателя являются уникальными, и их 
(негативное) значение для общества трудно переоценить. В первую очередь, преступность 
влияет на смертность населения, увеличивая её. А ранее проведённые исследования автора 
выявили сильнейшую корреляционную взаимосвязь между показателем распространения пре-
ступности в регионах страны и такими показателями, как ожидаемая продолжительность жиз-
ни, распространение алкоголизма и наркомании, коэффициенты фондов и Джини [1]. Таким 
образом, и качество жизни, и человеческий потенциал населения во многом обусловлены со-
стоянием преступности в стране. 

Задачи снижения уровня преступности являются важными элементами стратегии развития 
регионов, а «вопросы, связанные с региональным исследованием преступности, являются 
наиболее приоритетным направлением современной криминологии, криминологических ис-
следований, научно-практических разработок» [2]. На международном уровне задача сниже-
ния уровня преступности во всех странах мира входит в Цель №16 Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года, утверждённой Программой развития ООН: 
«Содействие построению миролюбивого и открытого общества в интересах устойчивого раз-
вития, обеспечение доступа к правосудию для всех и создание эффективных, подотчетных и 
основанных на широком участии учреждений на всех уровнях» [3]. 

Настоящая статья является обзорной и имеет своей целью дать общее представление о пре-
ступности и её состоянии в России. В соответствии с данной целью были поставлены следую-
щие задачи: 1) дать определение преступности и её специфики в современных условиях; 2) 
выявить основные методы учёта преступности в России и показатели, отражающие основные 
её компоненты; 3) получить представление о состоянии уровня общей преступности и основ-
ных её компонентов в России на федеральном и региональном уровнях, в настоящее время и в 
динамике за последние годы.  

 
2. Основная часть 
2.1. Понятие преступности 
Согласно учебнику по криминологии, «преступность – это исторически изменчивое соци-

альное и уголовно-правовое негативное явление, представляющее собой систему преступле-
ний, совершённых на определённой территории в тот или иной период времени» [4]. Данное 
определение, очевидно, требует уточнения, чтобы понять, что такое собственно преступление. 
В соответствии с Уголовным кодексом (УК) РФ, под преступлением понимается «виновно 
совершенное общественно опасное деяние, запрещенное Уголовным кодексом РФ под угро-
зой наказания» [5, с.17]. Таким образом понятие преступления неотделимо от понятия наказа-
ния, с одной стороны, и от понятия общественного вреда, с другой. Так, в терминологии уго-
ловного права, помимо собственно преступления, существуют схожие категории, которые, 
однако, не являются преступлениями в силу отсутствия связи с вышеперечисленными катего-
риями наказания и общественного вреда. В УК России есть так называемые малозначительные 
деяния, «формально содержащие признаки состава преступления, но преступлением не являю-
щееся в силу отсутствия общественной опасности» [5, c.11]. 

Существуют общемировые закономерности в сфере преступности, и эти тенденции в об-
щем свойственны и для нашей страны [6]. Наверное, самым красноречивым фактом с точки 
зрения статистики, является то, что темпы прироста уровня преступности оказываются непре-
менно выше темпов прироста численности населения для всех стран, включая Россию 
(проведённый автором корреляционный анализ по всем регионам за период с 2011 по 2021 
года выявил сильнейшую взаимосвязь между численностью населения и уровнем преступно-
сти: коэффициент корреляции 0,9). Это соответствует представлениям социологической шко-
лы криминологии о том, что преступник является порождением общества, и вне этого обще-
ства невозможен. Таким образом, чтобы понять специфику данного явления, необходимо ана-
лизировать актуальные проблемы общества, в котором мы живём. Одним из самых очевидных 
трендов за последние 30 лет является изменение отношения общества к преступности, как та-
ковой. Сейчас с уверенностью можно говорить о том, что люди в целом привыкли к кримина-
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лу и преступлениям: если ещё 30 лет назад сообщения о терактах, хищениях и актах организо-
ванной преступности вызывали у людей тревогу или даже шок, то сейчас всё это воспринима-
ется как данность. С одной стороны, это обусловлено нескончаемым потоком негативных но-
востей, в которых по большей части преобладает информация именно о катастрофах и нару-
шениях правопорядка. С другой стороны, все эти семена, очевидно, падают в благодатную 
почву природы человека, который всегда с большим интересом наблюдает за пороком, нежели 
за добродетелью (что хорошо отражает популярность криминальных драм и боевиков). И в 
этом отношении вряд ли что-то кардинально изменилось за последние тысячи лет: основными 
мотивами преступлений по-прежнему являются личная корысть и зависть, ненависть, жажда 
власти и сексуального удовлетворения. Изменились, однако, формы, которые приобретала 
преступность в стремительно меняющихся условиях жизни, вследствие невероятного (по тем-
пу) научно-технического прогресса и изменения качества и уровня жизни населения. Так, в 
сентябре 2022 года четверо россиян были осуждены за организацию заказных убийств через 
онлайн-форум [7]. А в начале 2021 года Следственный комитет России сообщил о случаях 
оплаты услуг киллера криптовалютой [8].  

Вообще, за последние 100 лет в России «было криминализировано более 300 новых видов 
поведения и декриминализировано около 100, и расширение уголовного кодекса происходит 
постоянно на регулярной основe» [6]. И здесь Россия также мало чем отличается от общеми-
рового тренда: темпы криминализации в несколько раз выше темпов декриминализации. При-
чём, насколько быстро идёт процесс криминализации всё новых деяний, совершённых обыч-
ными людьми, настолько же медленно происходят подобные процессы, если речь идёт о пре-
ступлениях, совершённых властными структурами и представителями так называемых элит 
(речь, в первую очередь, идёт о коррупции). И последняя закономерность, которую нельзя 
обойти, потому что в нашей стране она особенно сильна – это то, что правоохранительными 
органами в среднем учитывается не более четверти всех преступлений. Это значит, что если в 
2021 году в России было зарегистрировано около 2 миллионов преступлений, значит порядка 
3-5 миллионов людей, пострадавших от неучтённых правонарушений, остались без какой-
либо защиты и поддержки государства. «В числе учтенных деяний выявляется около полови-
ны виновных. До суда доходит один из десяти фактических преступников. К лишению свобо-
ды осуждается около 350 тысяч, или 2-5 человек из ста реально совершивших уголовно нака-
зуемые деяния» [6]. 

И последняя тенденция, наиболее позитивная по результатам и загадочная по причинам, 
это так называемое «великое снижение преступности», отмечаемое многими специалистами [9
-13] и заключающееся в значительном (порядка 50%) снижении уровня преступности во всем 
мире после 1990-х годов. Заметили это явление сначала в США и первое время считали чисто 
американским феноменом. «Уже к началу 2000-х как регистрируемая правоохранителями, так 
и фиксируемая виктимологическими опросами преступность снизилась более чем на 
70%» [14]. Однако вскоре данный тренд был обнаружен в большинстве развитых стран мира. 
Причины этого феномена обсуждают до сих пор, существует более 20 различных гипотез, од-
нако, найти окончательный единственно верный ответ пока не удаётся. Среди возможных 
причин указывают:  

−  глобальный экономический рост и улучшение качества и уровня жизни людей; 

−  развитие технологий слежения, регистрации и опознавания людей; 

−  улучшение эффективности действия правоохранительных органов; 

−  увеличение числа заключенных в тюрьме;  

−  легализация абортов;  

−  повышение уровня миграции в странах; 

−  общее старение населения планеты;  

−  снижение концентрации свинца в воздухе (согласно исследованиям, под воздействием 
свинца у детей снижается концентрация внимания и самоконтроль, появляются гиперактив-
ность и трудности с обучением, что по мере взросления может приводить к насилию и пре-
ступлениям с их стороны [15]). 

 
2.1. Уровень преступности в России 
В России учётом преступности занимается Федеральная служба государственной статисти-

ки (Росстат), публикующая информацию на основе данных прокуратуры, Следственного ко-
митета, МВД, ФСБ, ФССП и других правоохранительных органов. За прошедший век в нашей 
стране вышло 4 уголовных кодекса: в 1922, 1926, 1960 годах, и последний, т.е. актуальный, 
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кодекс вступил в силу 13 июня 1996 года.  
В 2021 году в России было учтено 848 тысяч человек, совершивших преступления, из кото-

рых более 565 тысяч было осуждено. По сравнению с предыдущим годом число учтённых 
преступлений сократилось на 1,9%, количество преступлений против личности – на 0,9%, про-
тив частной собственности – на 2,0%, в то время как число погибших в результате преступле-
ний, наоборот, повысилось на 1,8%. Численность людей, погибших в ДТП, сократилась на 
7,9%, а получивших ранения – на 8,3%. [16]. В 2021 году уровень преступности повысился в 
27 регионах, понизился в 58. 

В таблице 1 представлены данные по численности зарегистрированных преступлений в 
регионах страны в 2021 и 2011 годах.  

 
Таблица 1 

Уровень преступности в регионах России в 2021 и 2011 гг.  

Регион 
Число преступлений 

2021 г. 
Место в рейтинге 

2021 г. 
Число преступлений 

2011 г. 
Место в рейтинге 

2011 г. 

Чукотский АО 784 1 728 1 

Ненецкий АО 852 2 772 2 

Республика Ингушетия 2103 3 1933 3 

Магаданская область 2562 4 3220 4 

Республика Калмыкия 2940 5 3799 6 

Чеченская Республика 3128 6 4254 8 

Еврейская АО 3323 7 3719 5 

Карачаево-Черкесская Р. 4345 8 3960 7 

Республика Адыгея 4496 9 4566 9 

Республика Алтай 4762 10 4921 10 

Среднее значение 23024 - 28185 - 

Кемеровская обл.-Кузбасс 50465 76 67369 78 

Республика Татарстан 51933 77 55318 68 

Республика Башкортостан 52437 78 68471 79 

Свердловская область 54484 79 77347 81 

Ростовская область 58538 80 56282 69 

г. Санкт-Петербург 62755 81 59318 73 

Челябинская область 65299 82 77053 80 

Московская область 73780 83 113869 82 

Краснодарский край 78183 84 66351 77 

г. Москва 143564 85 173628 83 

Источник: составлено автором по данным Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Портал правовой 
статистики [сайт]. – URL: http://crimestat.ru/offenses_table (дата обращения: 24.10.2022). 

 
Как видно из таблицы, за 11 лет лидеры рейтинга не поменялись: это Чукотский и Ненец-

кий АО, Республика Ингушетия и Магаданская область. Более того, в десятку лучших по 
уровню преступности регионов России и в 2011, и в 2021 годах вошли одни и те же регионы. 
Немного иначе обстоит дело с аутсайдерами рейтинга. Самым криминальным регионом стра-
ны с большим отрывом (более чем в 6 раз превышая среднее по стране значение) по-прежнему 
является г. Москва, в силу большой численности населения, экономических и других факто-
ров, позволяющих рассматривать нашу столицу отдельно от других регионов. Как видно, 
ухудшились показатели в г. Санкт-Петербург (рейтинг за 11 лет упал с 73 до 82), Краснодар-
ском крае (с 77 до 84), Ростовской области (с 69 до 80), Республике Татарстан (с 68 до 77). Ин-
тересно, что относительно среднего значения распределение регионов России в рейтинге в 
целом тоже не изменилось за 11 исследуемых лет. В 2011 году из 83 регионов в 56 из них уро-
вень преступности был ниже среднего по стране, а в 27 регионах – выше. В 2021 году 58 из 85 
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регионов показали уровни преступности ниже среднего, и 27 регионов – выше. 
Если сравнивать общий уровень преступности в России, то за 11 лет она сократилась на 

20% с 2 млн. 340 тыс. зарегистрированных преступлений в 2011 году до 1 млн. 957 тыс. – в 
2021. 

Динамика общего уровня преступности в России за последние 11 лет представлена на рис. 1.  

Рис. 1. Число преступлений в России в 2011 – 2021 гг. 
Источник: составлено автором по данным Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Портал правовой 
статистики [сайт]. – URL: http://crimestat.ru/offenses_table (дата обращения: 24.10.2022). 

 
Исследуя динамику распространения преступлений в России за последние десятилетия, 

можно выделить основные тренды: 
1. Стремительное увеличение числа зарегистрированных преступлений по всем регионам 

страны в период с 1990 по 2001 года за исключением небольшого снижения уровня преступ-
ности в 1997-1998 годах. 

2. Спад уровня преступности по всем регионам с 2001 по 2014 года. 
3. Резкое увеличение преступности в 2015 году. 
4. Возвращение тренда на снижение уровня преступности в 2016-2018 годах. 
5. Примерная стабилизация численности зарегистрированных преступлений в 2019-2021 

годах на уровне 2017 года.    
Таким образом, если исключить отдельные краткие периоды (1997-1998, 2015 года), в об-

щем виде можно выделить 3 больших тренда: рост преступности в период с 1990 по 2001 года, 
затем спад в период 2001 – 2018 годах, и далее стабилизация уровня преступности в 2019 – 
2021 годах.  

Причины изменения численности преступлений в нашей стране – вопрос, требующий бо-
лее глубокого исследования, и в рамках данной статьи рассматривался кратко.  

Если говорить в общем, то стремительный рост уровня преступности, наблюдавшийся в 
России в 90-е годы, очевидно, связан с проблемами перестройки экономики и общества в це-
лом. Дальнейшее же снижение уровня преступности и его последующая стабилизация, с од-
ной стороны, хорошо вписываются в феномен «великого снижения преступности», о котором 
было сказано выше. С другой стороны, не стоит забывать, насколько сильно учёт преступно-
сти в стране зависит от уголовного кодекса, и любые изменения в последнем неизбежно ведут 
к изменениям статистики преступлений. Так, значительный спад преступности в России, 
имевший место в 2002 году, во многом был обусловлен вступлением в силу новой редакции 
Уголовно-процессуального кодекса, согласно которой, например, кражи с ущербом менее чем 
5 МРОТ стали рассматриваться не как уголовные правонарушения, а как административные 
[10]. 

Как уже было сказано, уровень преступности тесно связан с численностью населения. По-
этому резкое увеличение числа зарегистрированных правонарушений в 2015 году по сравне-
нию с предыдущим периодом можно объяснить присоединением к России двух новых регио-
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нов (республики Крым и г. Севастополь в 2014 году).    
Последний тренд на стабилизацию уровня преступности в России, по мнению автора, в об-

щем виде объясняется борьбой двух сил, одна из которых тянет российское общество вниз, в 
мир преступности, а другая, вслед за всеми развитыми странами, в мир правопорядка. Симво-
лически говоря, прошлое борется с будущим, обреченным на победу (иначе бы оно не было 
будущим).  

И последнее – касательно факторов, воздействующих на уровень преступности. Учитывая 
тесную связь уровня преступности с численностью населения, можно предположить, что су-
ществуют «естественные» циклы в колебании уровня преступности в обществе, связанные с 
изменением численности молодёжи, т.к. статистически именно эта возрастная категория (16-
30 лет) наиболее предрасположена к совершению преступлений. 

Анализ состояния преступности был бы неполным без углубления в структуру преступно-
сти и учёта различных её конкретных форм. Так, например, большинство зарегистрированных 
преступлений в России являются преступлениями против собственности: мошенничества, хи-
щения, кражи. 

И если показатель общей преступности является латентным и неоднозначным, во многом 
зависящим от конкретных правовых норм, культуры общества и его отношения к разным фор-
мам правонарушений, то такой показатель, как число убийств и покушений на убийства пред-
ставляется в значительной степени более универсальным и однозначным: и если на вопрос, 
является ли взятка сотруднику ГИБДД преступлением, люди (особенно, если они предельно 
честны с собой) могут ответить по-разному, то в отношении убийств других людей большин-
ство будет единодушно в своём резко негативном отношении. Поэтому многие современные 
исследователи (в особенности для межстранавого сравнения) используют в качестве индика-
тора преступности показатель не общей преступности, а именно статистику убийств. Кроме 
того, число убийств и покушений на убийства гораздо точнее отражает духовную (или куль-
турную) компоненту человеческого потенциала. По этой причине, представляется целесооб-
разным включать данный показатель наравне с общим уровнем преступности (а возможно, и 
вместо него) в структуру человеческого потенциала населения в качестве одной из основных 
(наравне с уровнем алкоголизма и наркомании) негативных компонент для дальнейших иссле-
дований, простор для которых огромен, а их социальную значимость трудно переоценить [17-
18].  

 
3. Заключение 
Состояние преступности – важнейший социальный индикатор, отражающий, по мнению 

автора, духовный уровень общества, выступая в качестве главного компонента культурного 
аспекта человеческого потенциала населения, если понимать слово «культура» в широком 
смысле этого слова и использовать не общий уровень преступности, а число убийств и поку-
шений на убийства в качестве универсального показателя. Уровень преступности, наравне с 
распространением алкоголизма и наркомании, является основным негативным компонентом 
человеческого потенциала и входит во многие модели построения соответствующих индексов. 
По итогам исследования динамики уровня преступности в России можно сделать вывод о по-
зитивных изменениях, произошедших за последние десятилетия. Уровень преступности дей-
ствительно снижается, даже учитывая то, что статистика зарегистрированных преступлений 
во многом зависит от положений актуального уголовного кодекса (чем объясняются резкие 
скачки в уровне преступности в 1997-1998 и 2002 годах). Реален и феномен «великого сниже-
ния преступности» в развитых странах, распространяющийся и на нашу страну. Тем не менее, 
воздействие преступности на другие социально-экономические показатели по-прежнему вы-
сок, что открывает широкие перспективы для дальнейших исследований функциональных вза-
имосвязей между данным показателем и показателями качества жизни и человеческого потен-
циала. А учитывая тесную связь уровня преступности с численностью населения и региональ-
ными факторами (в силу которых за 11 лет лидеры и аутсайдеры рейтинга преступности в рос-
сийских регионах практически не изменились), подобные исследования на региональном 
уровне представляются крайне актуальными.  
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РАЗВИТИЕ ФИНАНСОВО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА: ВНУТРЕННИЕ 

РЕЗЕРВЫ РОСТА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА СУБЪЕКТА ФЕДЕРАЦИИ    
Аннотация. Цель. На основе анализа проблем формирования налоговых доходов бюд-
жетной системы, выявить дополнительные внутренние ресурсы мобилизации налогов в 
бюджет субъекта РФ, в частности Республики Дагестан.Актуальность выбранной 
темы исследования предопределяется существующей необходимостью выявления допол-
нительных, недоиспользуемых резервов роста собственных налоговых доходов субъектов 
РФ, в особенности регионов, с высоким уровнем финансовой зависимости от федераль-
ного центра. Методы. В ходе исследования применялись методы научного поиска, ин-
дукции и дедукции, экономико – статистического анализа, систематизации и обобще-
ния, группировки и выборки, комплексного и системного подхода. Результаты. Выделе-
ны проблемы в организации межбюджетных отношений, отрицательно влияющих на 
увеличение доходов бюджетов субъектов РФ. По материалам одного из ключевых субъ-
ектов СКФО – Республики Дагестан (РД) проанализирована организационная и кон-
трольная деятельность Управления Федеральной налоговой службы России по РД. На 
основе проведенного анализа и оценки поступлений налоговых доходов сформулированы 
рекомендации, ориентированные на улучшение администрирования налогов и сборов в 
бюджеты разных уровней в рамках развития клиентоориентированного подхода и рас-
ширения практики применения цифровых технологий. Выявлены возможные дополни-
тельные резервы роста налоговых доходов бюджетной системы, направленные на моби-
лизацию внутренних ресурсов Республики Дагестан. Обоснована необходимость и пред-
ложены рекомендации, направленные на улучшение методических и организационных ос-
нов планирования налоговых платежей в бюджетную систему в современных условиях. 
Выводы. Результаты исследования могут служить основой для разработки комплекса 
рекомендаций и мер, в том числе программного характера, направленных на повышение 
эффективности администрирования налоговых доходов на основе выявления внутренних 
резервов роста налоговых доходов бюджета субъекта Федерации. 
Ключевые слова: финансовая обеспеченность, налоговые доходы, субъект Федерации, 
региональные полномочия, администрирование доходов, налоговые резервы, Республика 
Дагестан  
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DEVELOPMENT OF FINANCIAL AND ECONOMIC POTENTIAL:  

INTERNAL RESERVES FOR THE GROWTH OF BUDGET REVENUES  

OF THE SUBJECT OF THE FEDERATION  
 

Abstract. Goal. Based on the analysis of the problems of the formation of tax revenues of the 
budget system, to identify additional internal resources for the mobilization of taxes to the budget 
of the subject of the Russian Federation, in particular the Republic of Dagestan.The relevance of 
the chosen research topic is determined by the existing need to identify additional, underutilized 
reserves for the growth of own tax revenues of the subjects of the Russian Federation, especially 
regions with a high level of financial dependence on the federal center. Methods. In the course 
of the research, methods of scientific search, induction and deduction, economic and statistical 
analysis, systematization and generalization, grouping and sampling, an integrated and systematic 
approach were used. Results. The problems in the organization of inter-budgetary relations that 
negatively affect the increase in budget revenues of the subjects of the Russian Federation are 
highlighted. Based on the materials of one of the key subjects of the North Caucasus Federal 
District – the Republic of Dagestan (RD), the organizational and control activities of the Office 
of the Federal Tax Service of Russia for the RD are analyzed. Based on the analysis and as-
sessment of tax revenues, recommendations are formulated aimed at improving the administration 
of taxes and fees to budgets of different levels as part of the development of a client-oriented ap-
proach and expanding the practice of using digital technologies. Possible additional reserves for the 
growth of tax revenues of the budget system aimed at mobilizing the internal resources of the Re-
public of Dagestan have been identified. The necessity is substantiated and recommendations are 
proposed aimed at improving the methodological and organizational foundations of planning tax 
payments to the budget system in modern conditions. Conclusions. The results of the study can 
serve as a basis for the development of a set of recommendations and measures, including pro-
grammatic ones, aimed at improving the efficiency of tax revenue administration based on the 
identification of internal reserves for the growth of tax revenues of the budget of the subject of the 
Federation. 
Keywords: financial security, tax revenues, subject of the Federation, regional powers, revenue 
administration, tax reserves, Republic of Dagestan 

 
1. Введение 
 В условиях негативного влияния последствий пандемии коронавирусной инфекции 

COVID-19 и продолжающихся антироссийских санкций возрастает необходимость использо-
вания внутренних резервов роста доходов бюджета российского государства на основе созда-
ния условий для развития финансово-экономического потенциала ее регионов, рационального 
распределения налогов между уровнями бюджетов и улучшения администрирования налогов.  

 Проблемы повышения налоговой конкурентоспособности территорий, а также регулирова-
ния налогообложения не возобновляемых природных ресурсов в разных юрисдикциях рас-
сматриваются в работах Maniloff Peter и Manning Dale [8]. Вопросы построения эффективного 
механизма формирования налоговых доходов регионов находятся в центре внимания россий-
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ских экономистов и ученых: С.В. Богачева [4], В.К. Гираева [6], Малкиной М.Ю. [7], М.Н. 
Смагиной [15], А.И. Поваровой [13], В.Г. Панскова [10], М.Р. Пинской [12], Р.Г. Сомоева [16] 
и др. Однако, рост числа регионов, нуждающихся в финансовой поддержке из федерального 
центра, невыполнение плановых назначений по мобилизации отдельных налогов в бюджеты 
субъектов Российской Федерации обуславливают необходимость продолжения исследований 
в обозначенной области. Кроме того, недостаточно исследованными остаются вопросы моби-
лизации внутренних налоговых ресурсов отдельных регионов СКФО, одним из ключевых в 
составе которых является Республика Дагестан.  

 На современном этапе важнейшей проблемой следует считать сохранение отсталых в эко-
номическом отношении субъектов Российской Федерации. Регионы СКФО с самого начала 
перехода к рыночным отношениям и по современный период продолжают относиться к груп-
пе субъектов Федерации, у которых ВРП на душу населения значительно ниже, чем в среднем 
по РФ. [14]. 

 В данном контексте нельзя не отметить, что «если в период мирового финансового кризи-
са 2008-2009гг. центр заметно увеличил трансфертную помощь регионам, то с 2013гг. наблю-
далась тенденция сворачивания межбюджетных трансфертов» [13]. В 2020г. дефицит бюджета 
наблюдался в 65 регионах РФ. За 2020г. субъектам Федерации «пришлось вернуть ранее полу-
ченные бюджетные кредиты на 758 млрд. руб., что в три раза превысило сумму полученных 
кредитов» [13], В сложившейся ситуации, поддерживаем предложение В.И. Матвиенко «об 
установлении моратория на сокращение межбюджетных трансфертов» [5].  

 Как было отмечено выше, бюджеты многих субъектов Федерации (в том числе и Респуб-
лики Дагестан), субсидируются из федерального бюджета. Бюджет РД продолжает оставаться 
дотационным на протяжении всего постсоветского периода. Доходы консолидированного 
бюджета РД более чем на 60% состоят из трансфертов из федерального бюджета, а в доходах 
республиканского бюджета РД трансферты из федерального бюджета составляют почти 80%.  

 В соответствии с Законом РД от 29.12.2021г. № 91 «О республиканском бюджете Респуб-
лики Дагестан на 2022г. и на плановый период 2023 и 2024г.», прогнозируемый общий объем 
«доходов республиканского бюджета РД в 2022г. составил 170514,5млн. руб., в том числе объ-
ем межбюджетных трансфертов, получаемых из федерального бюджета - 126764,2 млн. 
руб.» [1].Финансовая помощь из вышестоящего бюджета не должна оставаться основным ре-
зервом увеличения доходов бюджетов территорий, что обуславливает необходимость выявле-
ния дополнительных внутренних ресурсов региона по мобилизации налоговых платежей в 
бюджет. 

 
2. Основная часть 
2.1. Ключевые проблемы организации межбюджетных отношений в Российской Феде-

рации 
 Российская Федерация, несмотря на многочисленные обсуждения и вносимые корректи-

ровки в бюджетно-налоговую политику, в современных условиях, продолжает сталкиваться с 
рядом проблем в межбюджетных отношениях. В частности, наблюдается:  

-формирование неконкурентной модели разграничения налогов между уровнями бюдже-
тов, с высоким уровнем централизации налоговых полномочий. Основные элементы действу-
ющих механизмов исчисления и взимания региональных и местных налогов устанавливаются 
на федеральном уровне. Субъекты Федерации могут изменять только ставки региональных и 
местных налогов в пределах максимального размера ставок, установленных федеральным цен-
тром;  

 -снижение объема финансовой помощи, выделяемых федеральным центром отдельным 
субъектам Федерации в виде трансфертов; 

 -рост полномочий, переданных на региональный уровень с федерального центра, без соот-
ветствующего увеличения доходов региональных бюджетов.  

Анализ состава и структуры поступлений регионального бюджета Республики Дагестан 
подтверждает, что наибольший удельный вес в составе налоговых поступлений занимают 
налоги, формируемые за счет федеральных отчислений.  

 
2.2.Анализ внутренних резервов роста налоговых доходов бюджета субъекта Федера-

ци (Республики Дагестан) 
 В условиях недостаточности собственных финансовых средств в структуре бюджетной 

системы региона, с целью улучшения налогового администрирования доходов в Республике 
Дагестан существует необходимость усилить взаимодействие налоговых органов и органов 
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исполнительной власти. В части «государственных программ следует сконцентрировать фи-
нансовые ресурсы на программах с высокой степенью эффективности» [6].  

 Одним из налоговых резервов, требующей активизации, являются поступления от налога 
на доходы физических лиц (НДФЛ) за счет улучшения механизма его администрирования. В 
реальной практике, доходы населения формируются не только от заработной платы, но и от 
других, не связанных с заработной платой доходов, которые часто не декларируются. Так, по 
данным отчетностей Управления ФНС России по РД (ф.5-НБ) в 2020г. доля НДФЛ, начислен-
ного налоговыми органами (взимаемых по итогам представления деклараций) в общем объеме 
поступлений данного налога составила всего лишь 2,6%. При этом, на протяжении последних 
10 лет, несмотря на рост жилья, сдаваемого в наем, наблюдается снижение поступлений 
НДФЛ, уплачиваемого по декларации.  

 Внуренние резервы роста налоговых доходов бюджетов субъектов Федеррации кроются 
также в улучшении администрирования местных налогов. В отечественной практике местные 
налоги практически не выполняют ни заметной фискальной, ни регулирующей роли. При этом 
в период 1992-2016гг. «доля налога на имущества физических лиц (НИФЛ) «в налоговых до-
ходах консолидированного бюджета РФ не превышала 0,22%» [4]. Для сравнения, в развитых 
странах доля аналогичного налога составляет от 1 до 9% от налоговых поступлений в бюдже-
ты всех уровней» [4]. В консолидированном бюджете РД доля местных налогов по итогам 
2021г. составила лишь 1,3%, что является показателем как несовершенства механизма взима-
ния, так и низкой эффективности их администрирования.  

 Расширение налоговой базы по такому местному налогу, как налог на имущество физиче-
ских лиц (ННИФЛ) напрямую зависит от полного учета объектов недвижимости. В современ-
ных условиях на местном уровне наблюдается значительная активизация администрирования 
ННИФЛ и земельного налога (в условиях перехода к кадастровой оценке налоговой базы). 
Однако, несмотря на позитивные сдвиги, нельзя не отметить, что в муниципалитетах региона 
пока еще не полностью используется внутренний финансовый потенциал роста мобилизации в 
бюджет местных налогов, в особенности это касается земельного налога. Необходимо улуч-
шить работу по обеспечению взаимодействия различных ведомств (к примеру, Кадастровой 
палаты по РД и Управления ФНС России по РД), поскольку их программные продукты часто 
несвязанны между собой, что снижает достоверность данных о потенциальных плательщиках 
местных налогов. 

 
 2.3 Технологии администрирования налоговых доходов и пути улучшения контроль-

ной деятельности налоговых органов  
 Ключевым звеном в системе налогового администрирования является налоговый кон-

троль. Не случайно известные в мировой практике ученые отмечают, что контроль – эффек-
тивный метод должного функционирования любой системы, в том числе содействие рацио-
нальному функционированию налоговой системы [8].  

 Уровень налогового администрирования во многом определяется эффективностью налого-
вых проверок. В 2020г. в деятельности налоговых органов в целом наблюдался значительный 
рост эффективности налоговых проверок. Вопросы полноты и своевременности исчисления и 
уплаты налогов организациями, финансируемыми с различных уровней бюджетов, находятся 
на особом контроле местных налоговых инспекций Республики Дагестан. Развитие и совер-
шенствование механизмов налогового контроля направлено на повышение эффективности 
налоговых проверок. Проводятся передачи по республиканскому телевидению и по радиове-
щанию о важности полноты и своевременности уплаты налогов, организуются Дни открытых 
дверей в налоговых инспекциях, публикуются и освещаются в республиканской прессе акту-
альные проблемы, посвященные администрированию налогов.  

 В современных условиях в деятельность налоговых органов внедряются новые серверы 
для организаций и физических лиц. Наиболее востребованный из кабинетов – это «Личный 
кабинет налогоплательщика для физических лиц». С 12.11.2018г. в Личном кабинете уплатов 
налогов банковскими картами осуществляется без взимания комиссии. Внедрение информаци-
онных технологий, направленных на автоматизацию всех видов проверок позволяет значи-
тельно повысить их эффективность. 

 Однако, недостаточный уровень налоговой грамотности и в целом низкий уровень налого-
вой культуры потенциальных налогоплательщиков является препятствием мобилизации нало-
говых доходов в бюджетную систему. Налоговую культуру следует считать ключевой состав-
ляющей экономической и правовой культуры населения. Важно проводить целенаправленную 
работу по убеждению, что уплата налогов конституционная обязанность граждан.  
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 На основе проведенного исследования, для улучшения контрольной работы налоговых 
органов РД по мобилизации налоговых платежей в бюджетную систему нами предлагается: 

– продолжить работу по развитию онлайн-сервисов и расширению практики применения 
цифровых технологий; 

– развивать институт налогового консультирования, одновременно повышая разъяснитель-
ную работу, как среди налогоплательщиков, так и среди подрастающего поколения, делая 
упор на формирование налоговой культуры еще с подросткового возраста, когда происходит 
период социального созревания личности; 

– расширить практику взаимодействия налоговых органов с другими органами исполни-
тельной власти в ходе администрирования налоговых платежей.  

 
2.4. Планирование налоговых доходов и оценка влияния структуры экономики на 

формирование налоговой базы региона 
 В субъектах РФ основным методом планирования налоговых поступлений продолжает 

оставаться метод от достигнутого уровня за предыдущие годы, обладающий высоким уровнем 
погрешности прогнозных данных. Процесс налогового планирования на макроуровне услож-
няется в связи с отсутствием автоматизированной программы для подобных расчетов. Фунда-
ментальной основой налогового планирования поступлений в бюджет должна быть, главным 
образом, налоговая база, учитывающая реальный финансово – экономический потенциал 
субъекта Федерации. В Республике Дагестан координация расчета налогового потенциала воз-
ложена на Министерство экономики и территориального развития. При этом в регионе в прак-
тике расчетов прогнозных данных налоговых поступлений не используется комплексный под-
ход к определению налогового потенциала. Целесообразно в структуре территориальных 
налоговых органов предусмотреть отдел, ответственный за расчет налогового потенциала ре-
гиона, поскольку именно налоговые органы в данном вопросе обладают наиболее оператив-
ной и с минимальными погрешностями информацией. Совершенствование формирования до-
ходной базы главным образом, должно быть связано с необходимостью создания стимулов 
для развития экономики, расширения налоговой базы и увеличения собираемости налогов во 
все уровни бюджетов.  

 Стратегическая цель региональной налоговой политики определяется как увеличение соб-
ственного производственного и финансового и потенциала региона за счет роста собственных 
доходов при условии, что темпы социально-экономического роста и инвестиционного разви-
тия неуклонно растут. В результате кардинальных изменений в руководстве Республики Даге-
стан, произошедшими в период 2017- 2021гг., проблемы собираемости налогов в регионе при-
обрели особую актуальность. В настоящее время перед руководством региона поставлены за-
дачи существенного снижения дотационной зависимости републиканского бюджета от цен-
тра. Бюджетная политика РД на 2022г. сохраняет направленность по повышение уровня соци-
ально-экономического развития, снижения безработицы и стимулирование инвестиционной 
активности региона [2]. Отличительной особенностью бюджетной политики Республики Даге-
стан является осуществление мероприятий, направленных на финансовое оздоровление бюд-
жетной системы РД [3]. 

 В последние годы Республика Дагестан, в рамках реализации ключевых приоритетных 
проектов, несмотря на современные сложности, связанные с общей макроэкономической ситу-
ацией в стране, демонстрировала по многим показателем позитивные тенденции. Так, 
по итогам 2019г. наблюдался рост производства по базовым отраслям экономики, улучшение 
платежной дисциплины, а также рост уровня мобилизации налогов в бюджетную систему. В 
республике приняты и реализуются отдельные меры, направленные на снижение масштабов 
теневой экономики и популяризацию предпринимательства. В целом, ситуация по сборам 
налогов в консолидированный бюджет РД в период 2019-2021гг., значительно улучшилась. 

 Несмотря на позитивные тенденции, Дагестан по ключевым показателям социально-
экономического развития продолжает значительно отставать от средних показателей по 
стране. При этом, отраслевая структура экономики РД не эффективна. Доля промышленности 
в ВРП в Дагестане в 8 раз меньше общероссийского уровня» [10]. Показатель безработицы в 
регионе в два раза превышает общероссийский. Возможные риски в долговой политики - уве-
личение расходов на обслуживание долга РД, в связи со снижением ликвидности финансового 
рынка. В структуре доходов консолидированного бюджета РД по-прежнему, определяющими 
являются безвозмездные перечисления из федерального бюджета. Удельный вес налоговых 
доходов бюджета Республики Дагестан (по отчету за 2020г.) в объеме ВРП составляет всего 
5,8%. Для повышения уровня самообеспеченности региона необходимо выявлять дополни-
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тельные налоговые резервы и их актуализировать.  
 Сохраняется проблема несоответствия между прогнозами и фактическими показателями 

сбора налогов. Так, в доходах республиканского бюджета РД на 2019г., несмотря в целом на 
рост налоговых поступлений относительно 2018г., по отдельным налогам наблюдалось недо-
выполнение плановых назначений (в частности, по имущественным налогам и земельному 
налогу). В расчетах прогнозных оценок налоговых поступлений часто не учитываются показа-
тели, отраженные в Прогнозе социально – экономического развития РД. К примеру, при пла-
нировании поступлений НДФЛ на 2019г. не были учтены поступления от индивидуальных 
предпринимателей и адвокатов. 

 Общая нестабильность в экономике, характерная для 2020г., вызванная во многом извест-
ными событиями, привела к снижению налоговых поступлений не только по Республике Даге-
стан, но в целом по РФ. Следует отметить, что с 1.04.2020г. в Республике Дагестан, в связи с 
ухудшением финансового состояния налогоплательщиков, из-за распространения коронави-
русной инфекции и необходимости поддержки предпринимательской активности в регионе на 
2 года были в 2 раза снижены ставки по упрощенной системе налогообложения субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства (при выборе объекта «Доходы минус Расходы» – с 10до 
5%, а при выборе в качестве объекта «Доходы», с 6 до 3%. В Дагестане в два раза снижена 
также ставка налога по единому сельхозналогу (с 6до 3%). Необходимо создать условия для 
устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства, снизив налоговую 
нагрузку не на короткий срок (на период пандемии), а на долгосрочный период. Только в этом 
случае можно одновременно обеспечить устойчивый рост данного сегмента экономики и уве-
личение собираемости налога, с реального сектора экономики.  

 В Республике Дагестан продолжается реализация приоритетных проектов регионального 
развития. Основными резервами роста налоговых доходов бюджета РД должны стать систем-
ные меры по обеспечению развития экономики, в сокупности с повышением эффективности 
работы налоговых, предотвращением незаконных схем уклонения от налогов, с применением 
современных цифровых технологий и программных продуктов, дальнейшим повышением 
налоговой грамотности налогоплательщиков.  

 Решающее воздействие на величину суммарной налоговой базы региона оказывает струк-
тура экономики, которая в итоге формирует фактическую величину налогового потенциала 
территории. К сожалению, в структуре экономики РД преобладают отрасли с невысокой нало-
говой отдачей. Согласно Прогнозу социально – экономического развития РД на 2021-
2023годы структура ВРП составляет: торговля оптовая и розничная–20,7%; строительство – 
18,6%; сельское хозяйство – 17,7%; промышленность – 8,1%; государственное управление, 
социальное обеспечение–7,0%; образование–6,2%; здравоохранение–5,8%; прочие виды дея-
тельности–15,9% (транспортировка и хранение – 4,9%; деятельность гостиниц и организаций 
общепита – 4,3%; информация и связь– 2,4% и др.). Целесообразно сопоставление темпов ро-
ста фактических объемов налоговых платежей с изменением и улучшением структуры всего 
валового регионального продукта, в том числе по видам отраслей экономики. 

 
3. Заключение 
 В области разграничения налоговых полномочий необходимо изменение тренда в сторону 

увеличения как нормативов отчислений в региональные и местные бюджеты от федеральных 
налогов, так и расширение полномочий субъектов Федерации воздействия на элементы дей-
ствующих механизмов исчисления и взимания региональных и местных налогов. Проведенное 
в работе исследование фискальной деятельности налоговых администраторов позволяют 
утверждать, что налоговые органы реализуют значительные усилия для обеспечения полноты 
сбора налоговых платежей в бюджет. Однако, имеются дополнительные резервы, ресурсный 
потенциал пополнения бюджета в регионе используется не в полной мере.  

 Приоритетными направлениями реализации налоговой политики Республики Дагестан в 
современных условиях следует считать: 

-повышение эффективности контроля посредством расширения практики применения со-
временных программных продуктов, усиления взаимодействия налоговых органов, с органами 
исполнительной власти и местного самоуправления в ходе реализации фискальных и регули-
рующих мероприятий; 

– увеличение собираемости налогов бюджетную систему РД посредством реализации вы-
явленного недоиспользованного резерва по ключевым налогам (прежде всего, НДФЛ, ННПО), 
а также ресурсного потенциала местных налогов;  

– расширение налогового потенциала посредством формирования благоприятных условий 
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для социально – экономического развития региона, усиления инновационной и инвестицион-
ной активности; 

– совершенствование процесса налогового планирования и прогнозирования доходов бюд-
жета. 

 Безусловно, стратегическим резервом роста налоговой базы следует считать максимально 
полное использование внутренних ресурсов, собственного производственного и инвестицион-
ного потенциала региона.  
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МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ПЛАНИРОВАНИЮ МАРКЕТИНГОВОГО  

ИССЛЕДОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО РЫНКА ФИНАНСОВЫХ УСЛУГ  

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ   
 
Аннотация. Целью работы явилась разработка авторской методики планирования 
маркетингового исследования регионального рынка финансовых услуг в условиях цифрови-
зации. Теоретико-методологической основой исследования стали как общенаучные 
методы: научной абстракции, анализа и синтеза, индукции и дедукции, так и специаль-
ные методы маркетингового исследования: количественные, кабинетные и полевые, а 
также опрос. В процессе исследования авторами доказана необходимость подготовки 
научно обоснованной поэтапной методики проведения данного исследования цифровых 
финансовых услуг на уровне региона. Итогом проведенной исследовательской работы 
стала авторская методика маркетингового исследования регионального рынка финансо-
вых услуг в условиях цифровизации. В результате были описаны основные этапы плани-
руемого исследования, включившие в себя: определение проблем и целей, разработку пла-
на, реализацию плана и интерпретацию полученных результатов. Особое внимание было 
уделено этапу разработки плана, в котором авторами подробно обоснованы и сфор-
мулированы источники получения первичной и вторичной информации, методы и ин-
струменты исследования, способы связи с аудиторией, а также план составления вы-
борки. Полученные выводы доказывают, что комплексное исследование регионального 
рынка цифровых финансовых услуг в настоящее время будут востребованы института-
ми финансовых услуг и могут быть положены в основу дальнейших более глубоких ис-
следований с применением экспертных оценок и экспериментов. 
Ключевые слова: маркетинговое исследование, рынок финансовых услуг, финансовые 
услуги, региональный рынок, методика маркетингового исследования, цифровизация фи-
нансовых услуг.   
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METHODOLOGICAL APPROACHES TO MARKETING PLANNING 

RESEARCH OF THE REGIONAL FINANCIAL SERVICES MARKET 

IN THE CONTEXT OF DIGITALIZATION   
 
Abstract. The aim of the work was to develop the author's methodology for planning a market-
ing study of the regional financial services market in the context of digitalization. The theoretical 
and methodological basis of the research was both general scientific methods: scientific abstrac-
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tion, analysis and synthesis, induction and deduction, and special methods of marketing research: 
quantitative, desk and field, as well as a survey. In the course of the research, the authors proved 
the need to prepare a scientifically based step-by-step methodology for conducting this study of 
digital financial services at the regional level. The result of the research work was the author's 
methodology of marketing research of the regional financial services market in the conditions of 
digitalization. As a result, the main stages of the planned research were described, which includ-
ed: the definition of problems and goals, the development of a plan, the implementation of the 
plan and the interpretation of the results obtained. Special attention was paid to the stage of de-
velopment of the plan, in which the authors justified and formulated in detail the sources of ob-
taining primary and secondary information, research methods and tools, methods of communica-
tion with the audience, as well as a sampling plan. The findings prove that a comprehensive 
study of the regional digital financial services market will now be in demand by financial ser-
vices institutions and can be used as a basis for further in-depth research using expert assessments 
and experiments. 
Keywords: marketing research, financial services market, financial services, regional market, 
marketing research methodology, digitalization of financial services. 

 
Введение 
«Цифровизация финансовой сферы привлекает внимание академического и профессио-

нального сообществ в основном из-за сохраняющихся вопросов, решение которых может сде-
лать цифровые финансовые услуги более эффективными для всех субъектов рынка и экономи-
ки страны в целом» считают российские экономисты Марамыгин М.С., Чернова Г.В., Решет-
никова Л.Г. [1]. Именно в целях экономического роста на основе повышения благосостояния и 
качества жизни граждан реализуется программа «Цифровая экономика Российской Федера-
ции» [2]. «Рынок финансовых услуг относится к числу наиболее активных участников цифро-
визации в мировой экономике, что подтверждается успешной адаптацией поставщиков к циф-
ровому пространству с предоставлением широкого спектра услуг и достижения значительного 
вовлечения потребителей в цифровой опыт» - отмечает Безсмертная Е.Р. в одной из своих ста-
тей [3]. Сложно представить себе современного пользователя банковских, страховых, лизинго-
вых и других подобных услуг, не знакомого с возможностями интернет-обслуживания, при-
чем данная тенденция стремительно прогрессирует и становится одним из факторов развития 
конкуренции среди различных финансовых организаций. В данных условиях субъекты пред-
ложения на рынке финансовых услуг крайне заинтересованы в исследовании различных ас-
пектов по поводу отношения существующих и потенциальных потребителей к вопросам улуч-
шения качества обслуживания. Поскольку полученные ответы могут помочь им принять ре-
шение о расширении, дифференциации, упрощении или усложнении оказываемых услуг и 
т.п., а значит, получить дополнительные инструменты для участия и возможной победе в кон-
курентной борьбе. Казахстанские ученые Кулумбетова Д.Б. и Дуйсенбаева Б.Б. подчеркивают, 
что «По мнению западных специалистов, финансовые услуги все в большей степени попадают 
под влияние рынков и потребителей, поэтому руководство банков концентрирует значитель-
ное внимание на совершенствовании системы менеджмента качества банковских услуг и ис-
пользовании маркетинговых подходов в текущей деятельности: изучении и сегментации рын-
ка, продвижении продуктов на рынок и обслуживании потребителей» [4]. Продолжающееся 
негативное давление со стороны многих стран мирового сообщества вынуждает отечествен-
ные финансовые институты принимать меры по изменению применяемой политики в услови-
ях цифровизации, искать новые способы обслуживания клиентов, как на российском так и на 
зарубежных рынках. Очевидно, что быстро изменяющиеся условия вызывают реакцию и со 
стороны потребителей, чьи интересы в первую очередь должны учитываться поставщиками 
соответствующих услуг.  

Сложившиеся обстоятельства свидетельствуют о необходимости планирования и проведе-
ния как общероссийских, так и локальных маркетинговых исследований рынка финансовых 
услуг в условиях цифровизации. Учитывая значительную региональную диспропорцию разви-
тия экономики в России, авторами было принято решение о разработке методологии изучения 
рынка финансовых услуг на региональном уровне, что позволит учесть особенности каждого 
субъекта РФ в проведении подобного исследования.  

Изучение библиографии по заявленной теме охватило, по мнению авторов, достаточно ши-
рокий горизонт и включило в себя труды ученых России, Бразилии, Великобритании, Вьетна-
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ма, Казахстана, Китая, Нигерии, Пакистана, Узбекистана, Украины, Финляндии и других 
стран. Анализ зарубежной и отечественной литературы показал, что статьи, посвященные 
маркетинговому исследованию рынка финансовых услуг, как в условиях цифровизации, так и 
без их учета, как правило, отражают его результаты, но не рассматривают методики планиро-
вания [5-20] и др. В каждом из исследований можно проследить основные этапы проведенной 
работы, но в них не всегда представлены методические подходы к его выполнению, поэтому 
необходимым, по мнению авторов, является изучение трудов ученых, занятых методикой пла-
нирования маркетингового исследования рынка в целом. К числу общепризнанных в мировой 
научной среде маркетологов следует отнести в первую очередь таких авторов, как Ф. Котлер 
[21], Г.А. Черчилль [22], Е.Б. Галицкий [23], Г. Моосмюллер [24], С.Г. Божук [25] и др. Кроме 
того, важным аспектом изучаемой темы следует считать цифровизацию, развитие которой в 
настоящее время повышает актуальность проведения маркетинговых исследований региональ-
ных рынков услуг в целом и финансовых, в частности. По оценкам Глобального института 
McKinsey, к 2025 году расширение цифровых финансовых услуг приведет к тому, что более 
1,6 миллиарда человек получат доступ к финансовым услугам [26]. Таким образом, выявлен-
ные обстоятельства выступили основой обоснования необходимости подготовки авторской 
методики планирования маркетингового исследования регионального рынка финансовых 
услуг в условиях цифровизации, что явилось целью настоящей статьи. 

Для достижения поставленной цели требуется решение следующих задач: 
– исследование современных методик маркетингового исследования рынков товаров 

(услуг); 
– учет особенностей функционирования региональных рынков финансовых услуг в услови-

ях цифровизации; 
– формирование авторской методики планирования маркетингового исследования регио-

нального рынка финансовых услуг в условиях цифровизации. 
Теоретико-методологическую основу исследования составили научные труды зарубежных 

и отечественных ученых по методическим вопросам маркетингового исследования, в том чис-
ле этапов планирования и методик маркетингового исследования, результатов проведения 
анализа отечественного рынка финансовых услуг в целом, включая вопросы доступности циф-
ровых финансовых услуг. В процессе исследования были применены общенаучные методы: 
научной абстракции, анализа и синтеза, индукции и дедукции, и специальные методы марке-
тингового исследования: количественные, кабинетные и полевые, а также опрос.  

 
Основная часть 
1. Исследование современных методик маркетингового исследования региональных 

рынков товаров (услуг) 
Методы маркетинговых исследований - методы, применяемые при сборе, анализе и интер-

претации маркетинговых данных. Существуют различные подходы к их классификации, из 
которых мы считаем наиболее оптимальным деление на три группы: методы социологических 
исследований, экспертные оценки и экспериментальные методы. Основные отличие методов 
социологических исследований от экспертных оценок заключается в том, что первые ориенти-
рованы на массовых респондентов очень различной компетентности и квалификации, в то вре-
мя как экспертные оценки - на ограниченное число специалистов-профессионалов. Объединя-
ет эти две группы методов, прежде всего то, что в обоих случаях для обработки собранных 
данных используются одни и те же методы математической статистики. Кроме того, данные 
методы можно классифицировать на две группы: количественные и качественные. Цель коли-
чественного исследования состоит в том, чтобы установить численные значения, оценки рын-
ка, его основных характеристик. Цель качественного исследования рынка заключается в выяв-
лении определенных мотивов для определенного поведения на рынке [22]. Для анализа регио-
нального рынка финансовых услуг, по нашему мнению, наиболее оптимальным будет исполь-
зование методов количественных социологических исследований, что обусловлено большим 
числом респондентов. Привлечение экспертов и проведение экспериментов - методы, которые 
тоже могут быть использованы заказчиками маркетингового исследования, но уже как допол-
нительные для проведения более глубокого изучения рынка на последующих этапах.  

Любое маркетинговое исследование предполагает использование методики его проведения, 
причем различные специалисты в данной области предлагают разного рода ее варианты. Ана-
лиз ряда подходов [21-25] показал, что, несмотря на дифференциацию этапов исследования, 
логическая цепочка во всех вариантах аналогичная. Важным аспектом проводимого исследо-
вания является учет региональной специфики и факт оказания именно цифровых финансовых 
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услуг, а не финансовых услуг в целом. Обозначенные параметры необходимо учесть при со-
ставлении вопросов анкеты, сделав на данных обстоятельствах акцент. Авторы предполагают, 
что применение предлагаемой методики при проведении маркетингового исследования в раз-
ных субъектах РФ может показать уникальные результаты, что обусловлено значительной ре-
гиональной дифференциацией отечественного экономического развития. В связи с этим осо-
бого внимания заслуживает паспортная часть анкеты, которая позволит идентифицировать 
респондента и послужит основанием для выявления региональных особенностей при оказании 
цифровых финансовых услуг. Кроме того, доступность цифровой среды также неоднородна на 
территории страны, а значит, сыграет в исследовании важную роль и может быть в дальней-
шем станет основой для разработки финансовыми институтами разных стратегий и программ 
развития по обслуживанию клиентов.  

 
2. Авторская методика планирования маркетингового исследования регионального 

рынка финансовых услуг в условиях цифровизации 
Для планирования и проведения последующего исследования нами выбран подход, вклю-

чающий в себя прохождение четырех этапов: определение проблемы и целей исследования, 
разработка плана исследования, реализация плана исследования и интерпретация полученных 
результатов, в том числе подготовку заключительного отчета.  

Примечание – составлено авторами 

Рис. Авторская методика планирования маркетингового исследования  
регионального рынка цифровых финансовых услуг  
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Далее предлагается описание каждого из этапов: 
1. Определение проблемы и целей исследования 
Основная проблема – отсутствие информации о покупателях цифровых финансовых услуг 

на уровне региона (включая их характеристики, предпочтения и прогнозирование поведения), 
необходимой для планирования дальнейшего развития финансового института. Объектом ис-
следования выступают пользователи финансовых услуг, включая, потребителей, лиц, прини-
мающих решение о покупке и влияющих на ее принятие. Цель – сегментирование рынка, вы-
бор целевых сегментов, составление портрета целевого покупателя, выявление предпочтений 
и прогноз поведения целевого сегмента в регионе. Видом исследования предлагается выбрать 
описательное исследование, поскольку оно направлено на решение поставленной проблемы, 
то есть на определение рынка, рыночного потенциала, характеристик и взглядов покупателей.  

2. Разработка плана исследования 
В качестве типов требуемой информации планируется использовать первичные и вторич-

ные данные. В данном случае вторичными данными будут выступать отчеты Федеральной 
службы государственной статистики (Росстата) и его территориальных органов, на основе ко-
торых возможно определить количественные характеристики генеральной совокупности. Но, 
в первую очередь, исследователям рекомендуется ознакомление с программными документа-
ми и публикациями периодических изданий, которые помогут сформировать общую картину 
функционирования и перспектив развития рынка. В роли источников могут выступить про-
граммы Правительства РФ «Цифровая экономика Российской Федерации», Банка России 
«Проект основных направлений цифровизации финансового рынка на период 2022–
2024 годов», отечественные и зарубежные журналы: «Финансы», «Финансовый директор», 
«Финансовый менеджмент», «Финансы-кредит», «РБК», «Маркетинг и маркетинговые иссле-
дования», «Маркетинг в России и за рубежом», «Forbes», «Euromoney», «The Economist», 
«Global Finance» и другие. Кроме того, пользу могут принести дипломные работы, магистер-
ские, кандидатские и докторские диссертации. 

Как правило, вторичной информации бывает недостаточно для достижения целей исследо-
вания ввиду таких недостатков, как низкий уровень актуальности по срокам, отсутствие пол-
ного объема информации и т.п., поэтому необходимо осуществить сбор первичных данных. 
До его начала следует выбрать метод сбора данных и разработать форму сбора данных. 

Методом сбора данных будет выступать количественное исследование, т.е. проведение 
опроса. Основными преимуществами данного метода считаются: четко определенные формат 
собираемых данных и источники их получения, проведение обработки с помощью упорядо-
ченных процедур, в основном количественных по своей природе, что позволяет получить бо-
лее объективные результаты по сравнению с качественными методами исследования. Опрос 
заключается в сборе первичной информации путем прямого задавания респондентам вопросов 
относительно уровня их знаний, отношений к услуге, предпочтений и покупательского пове-
дения, а также характеристик функционирования и развития рынка. Планируемый опрос бу-
дет носить структурированный характер, т.е. все опрашиваемые будут отвечать на одни и те 
же вопросы. 

При проведении опроса группы респондентов будут подвергнуты однократному обследова-
нию, то есть планируется использование поперечного среза групп по многим параметрам для 
фиксированного момента времени. В качестве способа связи с аудиторией планируется ис-
пользовать личное интервью, в связи с тем, что оно имеет важные достоинства: положитель-
ные психологические моменты активности респондента в опросе, которые заключаются в вы-
соком уровне вероятности его участия в исследовании, связанном с затруднением отказа по 
сравнению с контактом по почте или по телефону, с возможностью установления доверитель-
ных отношений с исследователем, с проведением достаточно длительного опроса, с удобством 
использования наглядных анкет.  

Инструментом для сбора данных в процессе опроса выступает анкета. Учитывая ограни-
ченность объема статьи, приведение полных перечней вопросов не представляется возмож-
ным, но основные разделы следует назвать: текущие и планируемые предпочтения, анкетные 
данные (паспортичка), роль покупателя в процессе принятия решения о покупке услуги. Как 
было сказано выше, к значимым пунктам опросника относятся вопросы, касаемые цифровиза-
ции услуг и регионального нахождения интервьюируемого. 

Следующим пунктом планирования маркетингового исследования является разработка вы-
борочного плана и определение объема выборки.  

Под единицей выборки следует рассматривать жителя региона в возрасте 14 лет и старше 
как представителя регионального рынка финансовых услуг, способного как минимум открыть 



202  www.rppe.ru 

 

БАРАНОВА И.В., ГОЛОВА Е.Е.  
МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ПЛАНИРОВАНИЮ МАРКЕТИНГОВОГО ИССЛЕДОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО РЫНКА ФИНАНСОВЫХ  

УСЛУГ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ 

счет в банке и завести личную карту.  
Для расчета объема выборки предлагается использовать формулу (1): 
  

       (1) 
 
где N – объем генеральной совокупности; 
 t - коэффициент соответствия доверительной вероятности Р; 
 y – доля исследуемого признака в генеральной совокупности; 
 ∆ - допустимая ошибка. 
 
Неудобство этой формулы состоит в том, что она требует хотя бы предварительной инфор-

мации о доле признака в генеральной совокупности, т.е. как раз то, что исследователю тоже 
требуется определить в процессе исследования. Однако, при y = 0,5 произведение у (1 – у) 
максимально и, значит, n тоже максимально. Подставив в формулу у = 0,5, получим выраже-
ние, которым можно пользоваться при любых долях признака в генеральной совокупности, а 
объем выборки при этом будет получаться с некоторым запасом (при t = 2 и Р = 0,954) – фор-
мула (2): 

 

         (2) 
 
Это значит, что коэффициент соответствия доверительной вероятности 0,954 составляет 2, 

допустимая ошибка – 5% [23]. Другими словами, при заданных условиях соблюдается вероят-
ность того, что в 954 из 1000 случаев ошибка не превысит 5%. 

Процедура выборки: случайный отбор. Например, опрос можно провести среди клиентов 
коммерческого банка, обратившихся в отделение для получения услуг. 

3. Реализация плана исследования 
Затем на основе разработанного плана осуществляется его реализация, которая будет вклю-

чать в себя сбор вторичной и первичной информации, ее последующий анализ с использова-
нием количественных методик, в первую очередь статистических [27]. 

4. Интерпретация полученных результатов, в том числе подготовка заключительного отче-
та. 

Итогом проведенного маркетингового исследования станет сегментирование рынка, фор-
мирование портрета покупателя цифровых финансовых услуг, описание его предпочтений, а 
также прогноз развития регионального рынка данных услуг. 

Таким образом, после детальной проработки каждого из этапов финансовые институты и 
другие субъекты, заинтересованные в изучении регионального рынка цифровых финансовых 
услуг, смогут преодолеть состояние неопределенности и принять обоснованные управленче-
ские решения. 

 
Заключение 
Подводя итог, следует отметить, что предлагаемый порядок маркетингового исследования 

был разработан на основе многостороннего комплексного анализа современных теоретиче-
ских материалов отечественных и зарубежных авторов, доступных в настоящее время в ин-
формационном пространстве. Результатом проделанной авторами работы выступил 
четырехэтапный план, включающий в себя рекомедации по сбору первичных и вторичных 
данных, их анализу и интерпретации. 

Авторы считают, что на основе разработанной методики, исследователи и контрагенты фи-
нансового рынка могут провести собственное маркетинговое исследование на уровне любого 
региона России, а также использовать материалы статьи для анализа функционирования и 
перспектив развития рынков других услуг в условиях цифровизации. Поскольку в рамках 
предложенной программы основной акцент сделан на использовании количественных мето-
дов, для получения более полной картины о состоянии исследуемой сферы, будет целесооб-
разным расширение предлагаемого плана и включение в него качественных методов исследо-
вания, в том числе экспертных оценок и экспериментов.  
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НАЛОГОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ПОДДЕРЖКИ  

НЕФТЕГАЗОДОБЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ   
 
Аннотация. Нефть и газ облагаются высокими налогами по всей цепочке поставок раз-
личными способами и по разным причинам. Налоговые доходы от экспорта нефтепро-
дуктов и газа – основной источник доходов правительства стран экспортеров нефте-
продуктов и газа, налоговые доходы также являются компенсацией за уменьшение огра-
ниченных ресурсов. Поэтому важно с помощью налоговых инструментов оказывать под-
держку нефтегазодобывающим предприятиям. Российская Федерация обладает крупней-
шими в мире запасами природного газа и восьмыми по величине запасами сырой нефти. 
Именно по этой причине Россия играет ведущую роль в мировом энергоснабжении, а 
также по той причине, в этой статье будет представлен налоговые инструменты под-
держки нефтегазодобывающих предприятий России. 
Ключевые слова: налоги, налогообложение, нефтегазодобыча.   
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TAX SUPPORT TOOLS OIL AND GAS  

PRODUCING ENTERPRISES   
 
Abstract. Oil and gas are heavily taxed throughout the supply chain in various ways and for 
various reasons. Tax revenues from the export of petroleum products and gas are the main source 
of income for the government of the exporting countries of petroleum products and gas, tax reve-
nues are also compensation for the reduction of limited resources. Therefore, it is important to 
support oil and gas producing enterprises with the help of tax instruments. The Russian Federa-
tion has the world's largest natural gas reserves and the eighth largest crude oil reserves. It is for 
this reason that Russia plays a leading role in the global energy supply, as well as for the reason 
that this article will present tax instruments to support oil and gas producing enterprises in Russia. 
Keywords: taxes, taxation, oil and gas production. 
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1. Введение 
Энергия - один из главных факторов человеческого выживания. Она обеспечивает теплом, 

светом и мобильностью, являясь топливом экономики. Вот почему обладание энергией явля-
ется приоритетным вопросом в политике каждой страны. Другой замены нефти и газу для 
производства энергии как сейчас, так и в будущем нет. Стабильные и надежные поставки 
нефти в виде газа представляют ключевой национальный интерес для государств. Россия - не 
только самая большая страна в мире; это также одна из богатейших стран мира с точки зрения 
сырья, многие из которых вносят значительный вклад в индустриальную экономику. 

 
2. Основная часть 
В добывающем секторе налоги являются лишь одним – хотя и важным – инструментом ре-

жима распределения ренты. Правительства также получают арендную плату в виде сборов, 
арендной платы, бонусов, государственных займов или участия и других фискальных условий 
в дополнение к налогам. 

 
Таблица 1 

Сравнительный характеристика налогообложения  
нефтегазодобывающих стран мира [9]  

Страна Основные налоги и ставки, применимыми к компаниям, занимающимся добычей нефти и газа 

США 

• Федеральный подоходный налог 35% (максимальная ставка) 

• Федеральный альтернативный минимальный налог (AMT) 

• Федеральный подоходный налог * 20% 

• Дивиденды 30% 

• Проценты 30% 

• Арендная плата и роялти 30% 

Норвегия 

Налоговый кодекс Норвегии по нефти и газу включает прямое и косвенное налогообложение Прямое 
налогообложение играет наиболее важную роль для компаний, инвестирующих в добычу полезных 
ископаемых на норвежском континентальном шельфе. 

Норвежская система налогообложения нефти основана на налогообложении предприятия, а не на 
налогообложении конкретных нефтяных активов. 

Прямые налоги состоят из: 

• обычный налог на нефть 27% 

• специальный налог 51% 

Косвенные налоги включают налоги на двуокись углерода и налог на оксид азота. НДС. который, как 
правило, является основным косвенным налогом в Норвегии, играет ограниченную роль для компа-
ний, занимающихся разведкой /добычей, поскольку запасы, которые будут использоваться в деятель-
ности по разведке и добыче, имеют нулевую оценку. 

Ирак 

• Корпоративный подоходный налог - применяется к добыче нефти и газа, 35% и вспомогательным 
отраслям промышленности 

• Корпоративный подоходный налог - применяется к видам деятельности, не подпадающим под 15%-
ную сферу действия Закона о налоге на нефть и газ. 

• Удерживаемый налог* 

• Дивиденды 

• Проценты 15% 

• Арендная плата и роялти 15% 

Канада 

• Федеральный корпоративный подоходный налог 15% 

• Провинциальный корпоративный подоходный налог (варьируется в зависимости от провинции) от 
10% до 16% 

• Королевские гонорары до 45% 

• Прирост Капитала * 50% x Предельная Налоговая ставка 

• Налог на товары и услуги («GST») 5% 

• Провинциальный налог с продаж («PST») До 7% 

• Согласованный налог с продаж («HST») До 15% 

• Удерживаемые налоги 

• Проценты, дивиденды, роялти** 25% 
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В связи с высокими ценами на нефть, газ и предполагаемыми последствиями «теории по 
пику добычи» баланс сил между властями и бизнесом смещается к правительству. 

Кроме того, в странах - потребителях доходы от налога на нефть и иные виды бензина ча-
сто применяются для того, чтобы развивать и поддерживать дорожную инфраструктуру и ком-
пенсировать ущерб окружающей среде. Также эти налоги считаются стабильным источником 
пополнения правительственного бюджета из-за низкой устойчивости спроса на нефтегазопро-
дукты. 

Налогообложение добычи полезных ископаемых тесно связано с инвестиционными рамка-
ми добычи полезных ископаемых. За 150 лет современной истории нефтяной промышленно-
сти сформировался ряд инвестиционных структур и режимов налогообложения [7]. К ним от-
носятся: концессии, аренда, лицензии, соглашения о разделе продукции, сервисные контракты 
и другие, с одной стороны; и роялти, налоги на доходы от продажи нефти, налоги на выход-
ные пособия, себестоимость нефти / прибыль от продажи нефти и другие, с другой. 

В таблице 1 представлена сравнительна характеристика налогового бремени в крупнейших 
по нефтегазодобыче странах мира. 

Что касается ситуации с нефтегазодобычей в Российской Федерации, то Россия является 
крупным игроком на мировых энергетических рынках. Входит в число крупнейших нефтяных 
производителей мира, конкурируя за первое место в Саудовской Аравии и Соединенных Шта-
тах. Россия сильно зависит от доходов от нефти и природного газа, которые в 2021 году со-
ставляли 45% федерального бюджета России [7]. 

В 2021 году добыча нефти и конденсата в России достигла 10,5 млн баррелей в сутки, что 
составляет 14% мировых поставок. Россия имеет нефтегазодобывающие мощности по всей 
стране, но основная часть ее месторождений сосредоточена в Западной и Восточной Сибири 
[5]. 

В последние годы Россия все больше внимания уделяла Арктике как способу увеличить 
добычу нефти и газа и компенсировать снижение добычи на существующих и старых произ-
водственных площадках [3]. 

В настоящее время нефтяные компании в России играют очень важную роль в формирова-
нии доходов бюджета и обеспечивают значительную часть поступлений в консолидированный 
бюджет Российской Федерации. Метод исчисления налогов для нефтедобывающих компаний, 
созданных в 90-х годах, был реорганизован в 2001 году. В результате в Налоговый кодекс Рос-
сийской Федерации была включена новая глава – глава 26 «Налог на добычу полезных иско-
паемых», которая заменила три предыдущих платежа: налог на замещение полезных ископае-
мых, роялти и акцизный налог [1]. 

В России налог на добычу полезных ископаемых включен в ресурсную ренту. Впрочем 
многие исследователи предполагают, что существующий алгоритм налогообложения для до-
бычи нефти не в полной мере согласуется с современными экономическим требованиям в про-
работке нефтяных месторождений, что влечет за собой потребность замены алгоритма налого-
обложения для финансовых результатов. 

Один из самых важных аспектов работы российского налогового законодательства - вопрос 
налогообложения и его действия на бизнес-среду. 

Так, российская администрация настаивает на том, что «уровень фискальной налоговой 
нагрузки на нефтяную отрасль в России является самым высоким по сравнению с существую-
щими налоговыми системами в других нефтедобывающих странах» и, по его словам, состав-
ляет 70% от дохода [2]. 

Когда говорится о 70% налоговой нагрузке на доход, следует подчеркнуть, что в общем 
объеме предлагаемой фирмой продукции, услуг, считается лишь один вид деятельности – экс-
порт сырых нефтегазопродуктов, где таможенные пошлин и налог по добыче природных про-
дуктов действительно составляет около 70%. В то же время абсолютно не учитывается то, что 
государство в последнее время активно начало оказывать значительные пошлины по экспорту 
на нефть и газ в Северные регионы, Восточную Сибирь и шельфе [2]. 

Стремительное расхождение показателя налоговых нагрузок на фирмы, которые рассчита-
ны как отношение налогов к доходам, поднимает два вопроса - актуально ли это налоговое 
нагрузка и зачем ее уровень настолько разнообразен для разных предприятий? Однако стоит 
заметить, что налоговые нагрузки, рассчитанные как доля платежей по доходам, не могут 
быть релевантными, тем более в нефтегазовом секторе. Российские нефтедобывающие компа-
нии имеют большую налоговую нагрузку на добытый баррель, чем крупнейшие иностранные 
нефтедобывающие компании, средняя налоговая нагрузка которых на добытый баррель. 

Согласно данным, представленным в таблице 2, поступления налога на добычу полезных 



208  www.rppe.ru 

 
МАКАРОВ А.А., МАНИНА Е.А.  

НАЛОГОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ПОДДЕРЖКИ НЕФТЕГАЗОДОБЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

ископаемых в бюджет Российской Федерации в 2019–2021 годах составляют в среднем 92%. В 
свою очередь, сырая нефть и природный газ могут достигать 95% всех поступлений, что еще 
раз доказывает важность НДПИ как для развития отрасли, так и для региона. 

 
Таблица 2 

Поступления НДПИ в консолидированный бюджет  
Российской Федерации в 2019–2021 годах [8]  

  2019 2020 2021 

Показатель 
Поступления, 
млн рублей 

% 
Поступления, млн 

рублей 
% 

Поступления, млн 
рублей 

% 

Общая сумма налогов, связанных с 
добычей полезных ископаемых, в том 
числе: 

6 259 180 188 100 4 142 293 449 100 8 403 461 537 100 

Налог на добычу полезных ископае-
мых (НДПИ), включая: 

6 106 646 092 97,6 3 956 454 972 95,5 7 521 522 612 89,5 

НДПИ на сырую нефть и природный 
газ; оказание услуг в этих областях 

5 802 433 854 95 3 680 552 785 93 6 873 485 766 91,4 

 
Таким образом, стоит особо обратить внимание на трудности, связанные с вычислением 

налога на прибыль и находить способы урегулирования подобных трудностей. 
Однако, Российская Федерация постоянно совершенствует законодательство в отношении 

налоговой поддержи нефтегазодобывающих предприятий. В 2019 г. наступила завершающая 
фаза налогового маневра, предполагающая отмену экспортных пошлин на нефть и нефтепро-
дукты к 2024 г., и в силу вступили соответствующие налоговые изменения в сегментах нефте-
добычи и нефтепереработки, призванные сгладить этот эффект на различных уровнях произ-
водственной цепочки в секторе [4]. 

Начиная с 2021 года исключаются из формулы расчета НДПИ: Свн – коэффициент, харак-
теризующий добычу сверхвязкой нефти и Кв – коэффициент выработанности запасов [4]. Со-
гласно параметрам налогового маневра, снижение экспортных пошлин для добывающего сег-
мента компенсируется соответствующим последовательным увеличением НДПИ на период до 
2024 года[4]. 

Завершающий этап налогового маневра привнес в налоговую систему новые механизмы, в 
частности обратный акциз, демпфирующую компоненту и налог на добавленный доход (НДД) 
[4]. 

НДД введен с 1 января 2019 года [1] и реализуется в пилотном режиме на специально вы-
бранной группе месторождений. НДД позволяет учитывать экономику разработки конкретных 
месторождений, а не групп месторождений, регионов [4]. 

Начиная с 2019 года в отрасли введен обратный акциз на нефть [1], который должен ком-
пенсировать регулирующее воздействие на цены на моторное топливо на внутреннем рынке в 
соответствии с Соглашением о заморозке цен, заключенным Правительством с российскими 
компаниями – собственниками НПЗ[4]. 

 
3. Заключение 
Становится очевидным, что уровень налогообложения на нефть в России самый высокий, 

чем в других странах, где существуют налоговые системы. Необходимо отметить, что чем вы-
ше отпускная цена на нефть, тем больше ее отличие от издержек производства и реализации, и 
продавец может позволить себе платить больше налогов. При этом увеличение налоговой до-
ли в доходе не всегда означает увеличение налогового бремени продавца нефти, но часто по-
казывает высокие налоговые возможности такого продавца в отношении такого дохода. Дру-
гими словами, нефтедобывающая организация получает значительную избыточную прибыль. 
Именно поэтому более адекватно оценить налоговую нагрузку можно только с помощью тако-
го критерия, как рентабельность затрат нефтедобывающих компаний. Наличие природно-
ресурсной ренты, которая учитывается в системе налогообложения во многих странах, пред-
определяет реформы отечественной системы налогообложения в соответствии с мировой 
практикой, где налогообложение дифференцировано в зависимости от определенных условий 
окружающей среды, что поможет сделать положение хозяйствующих субъектов, работающих 
в разных условиях окружающей среды, равным, и сделать разработку истощенных месторож-
дений экономически эффективной. 
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Процесс формирования эластичной налоговой системы необходимо рассматривать как 
очень значимый компонент всеобщей государственной системы нормирования нефтегазовой 
отрасли, в том числе нормирования процессов становления и производства, цены и доступ в 
транспортную инфраструктуру. Этот процесс следует реализовать вскоре и все шаги должны 
синхронизироваться с деятельностью преобразования других элементов регулирования и раз-
витием нефтепродуктов рынка.  
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ОСОБЕННОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ   
 
Аннотация. В работе демонстрируются основные особенности реформирования пенсион-
ной системы России. Тема актуальна, так как определенные специфические решения ре-
формы с 2019 года вызывают недовольство граждан. При этом цели реформы не достиг-
нуты – Пенсионный фонд в 2023 году объединят с Фондом социального страхования 
для минимизации расходов, что указывает на недостаточность поступлений в фонды. В 
статье анализируются и описываются основные особенности современного этапа пенси-
онной реформы. Синтез позволил сгенерировать авторские рекомендации, на основе ин-
дукционного и дедукционного метода, которые были обобщены в третьей главе работы. 
Именно их создание явилось целью работы. При этом задачей было определение, выделе-
ние и изучение особенностей современного этапа пенсионной реформы. Если авторские 
предложения не будут изучены, дальнейшее реформирование может вызвать еще большее 
недовольство граждан, а также продолжит реализацию несправедливой пенсионной систе-
мы в нашей стране.  
Ключевые слова: пенсионный возраст, пенсионная реформа, пенсионное обеспечение, про-
должительность жизни.   
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FEATURES OF REFORMING THE PENSION SYSTEM OF RUSSIA   
 
Abstract. The paper demonstrates the main features of reforming the pension system of Russia. 
The topic is relevant, since certain specific decisions of the reform since 2019 cause dissatisfaction 
of citizens. At the same time, the goals of the reform have not been achieved – the Pension Fund 
will be merged with the Social Insurance Fund in 2023 to minimize expenses, which indicates 
insufficient income to the funds. The article analyzes and describes the main features of the cur-
rent stage of pension reform. The synthesis made it possible to generate the author's recommenda-
tions based on the induction and deduction method, which were summarized in the third chapter of 
the work. It was their creation that was the purpose of the work. At the same time, the task was to 
identify, isolate and study the features of the current stage of pension reform. If the author's pro-
posals are not studied, further reform may cause even greater discontent among citizens, and will 
also continue to implement the unfair pension system in our country. 
Keywords: retirement age, pension reform, pension provision, life expectancy. 
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1. Введение 
Реформирование пенсионной системы России началось еще при формировании современ-

ной России, то есть после распада СССР. Ученые выделяют различные этапы, одна из возмож-
ных классификаций следующая – начальный этап проходил с 1990 по 2002 года, далее после-
довали трансформационные реформы вплоть до 2009 года, после происходила эволюция си-
стемы до 2019 года, после и по сей день происходит революционные изменения. Именно на 
них будет акцентирована данная статья. Причина заключается в том, что с 2019 года были вве-
дены многочисленные изменения, которые делают современный революционный этап чрезвы-
чайно специфическим. При этом современные реформы не предоставляют необходимых ре-
зультатов. Об этом свидетельствует решение о слиянии ПФР и ФСС в 2023 году – Правитель-
ство пытается оптимизировать расходы организаций. Новые особенности реформы позволяют 
в определенном направлении решить проблему – постепенно возраст выхода на пенсию будет 
увеличиваться, это, согласно планам ПФР, снижает количество пенсионеров, однако, граж-
дане выступали и выступают против такой реформы. В результате, необходимо определять 
иные направления, нивелировать негативные особенности радикального этапа реформы, необ-
ходим путь, который будут поддерживать граждане, при этом способный ликвидировать клю-
чевую трудность – увеличение количество пенсионеров при снижении количества работаю-
щих граждан. Все это делает тему статьи актуальной. 

Тема работы достаточно подробно прорабатывалась в различное время многими учеными. 
Обобщенно изучали реформы пенсионной системы Е. Б. Павлова, Г. А. Барышева, К. А. Рябо-
ва и И. В. Хлебникова. Другие ученые, например, Ю. В. Шильцова, К. В. Швандар и Е. В. Ко-
стырин проводили сравнительный анализ пенсионный системы России и ее реформ с ино-
странными аналогами. Проблемы пенсионной системы и ее реформ выделяли И. А. Зайцева, 
Ю. И. Никифорова и А. А. Бисултанова. Именно эти работы стали основой для данного иссле-
дования. Особенно необходимо выделить позицию К. В. Швандара: «Совершенствование за-
конодательства по накопительной составляющей обязательного пенсионного страхования в 
Российской Федерации будет успешным в том случае, если его проводить в русле уже суще-
ствующего мирового опыта в данной сфере» [8]. Действительно, изучение иностранного опы-
та даст возможность усовершенствовать нашу пенсионную систему, а потому, некоторые его 
элементы будут представлены.  

  
2. Основная часть 
2.1 Постепенное повышение пенсионного возраста, как ключевая особенность совре-

менного этапа реформирования пенсионной системы России  
Ключевые современные особенности нового этапа пенсионной реформы в России были 

сформированы федеральным законом №350-ФЗ от 3 октября 2018 года [10]. Согласно ему, 
постепенно в нашей стране будет повышаться возраст выхода на пенсию. Для нивелирования 
столь радикального решения, было установлено следующее – в течение десяти лет, то есть до 
2028 года этот процесс будет проходить. Итогом нововведения станет увеличение возраста, с 
которого граждане могут выйти на пенсию на пять лет. В результате, в 2028 году пенсионером 
может стать шестидесятилетняя женщина и шестидесятипятилетний мужчина [7]. Начало ре-
формы состоялось в 2019 году. 

Новая особенность была воспринята остро людями предпенсионного возраста, в 2019 году 
наблюдались митинги, пикеты, демонстрации и иное выражение негативной позиции граждан 
к этой особенности [4]. Правительство пыталось смягчить ее введение. Так, например, первые 
два года существовало следующее правило – если гражданин должен выйти на пенсию в 2019 
или 2020 году, то он имеет право на льготу – назначение пенсии быстрее на шесть месяцев. 
При этом реформа, согласно которой нужно получить определенное количество пенсионных 
коэффициентов и лет стажа, сохраняется, они постепенно увеличиваются. В конце главы бу-
дет представлена итоговая таблица, с помощью которой можно упростить понимание роста 
этих показателей.  

Важно отметить, что Правительство сформировало новые требования к возрасту для работ-
ников, имеющих общие основания для выхода на пенсию. Это привело к тому, что в России 
сформировалась целая группа лиц, на которых новые правила по увеличению возраста не рас-
пространяются. Отдельно здесь нужно выделить пенсионеров по инвалидности, никакие изме-
нения эту группу не затрагивают. Дополнительно отмечаем граждан, работа которых связана с 
тяжелыми, опасными или вредными условиями труда, сюда относят [2]: 

1. Работа под землей, функционирование при наличие вредных условий, а также выполне-
ние заданий в горячем цехе; 
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2. Сотрудники локомотивных бригад и многие иные профессии, связанные с перевозками и 
их организацией (условия труда считаются тяжелыми); 

3. Сотрудники экспедиций, отрядов, занимающихся геологическими, гидрологическими и 
подобными изысканиями; 

4. Работники, напрямую связанные с морепродуктами: добыча, обработка и так далее. Сю-
да же относят сотрудников флота различного вида: морской, речной и иные. Исключением 
являются лица, функционирующие на судах, где уровень тяжести работы относительно не-
большой, например, суда пригородного сообщения; 

5. Горные работы, строительство шахт, спасатели; 
6. Инженеры и иные работники, занимающиеся обслуживанием авиации; 
7. Лица, напрямую контактирующие с осужденными или обслуживающие исправительные 

места; 
8. Лесозаготовка и связанные с ней направления. Здесь и во всех предыдущих пунктах речь 

идет, как о мужчинах, так и о женщинах; 
9. Текстуальная промышленность, если наблюдается высокая интенсивность. Только для 

женщин; 
10. Погрузочно-разгрузочные работы, вождение трактора и управление иной тяжелой тех-

никой. Только для женщин. 
Другая группа лиц, для которой нет изменений по срокам выхода на пенсию, связана с со-

циальными причинами или граждане имеют определенные проблемы с здоровьем, сюда отне-
сем [3]: 

1. Женщины-матери пятерых детей; 
2. Женщины-матери двух детей, имеющие требуемый стаж, согласно правилам для севе-

рян; 
3. Родитель или опекун ребенка-инвалида (только один получает льготу); 
4. Гражданин, ставший инвалидом после боевых действий; 
5. Гражданин с первой группой инвалидности по зрению; 
6. Лица, признанные медицинскими работниками лилипутами и карликами; 
7. Рыбаки, оленеводы и охотники, живущие на Севере; 
8. Жертвы различных техногенных катастроф, например, на ЧАЭС; 
9. Летно-испытательный состав. 
Исходя из представленных списков, относительно небольшое число граждан России могут 

получить пенсию существенно раньше обычного срока. Далее представим еще несколько 
крупных категорий граждан, которые имеют более ранний срок выхода на пенсию, однако, 
изменения затронули их. 

Первыми будут изучены жители Крайнего Севера. Согласно правилам, их выход на пенсию 
происходит на пять лет раньше, по сравнению со стандартным значением. При этом правила 
относительно повышения возраста, действуют на эту и последующие группы. В результате, 
возраст постепенно увеличится с пятидесяти до пятидесяти пяти для женщин и с пятидесяти 
пяти до шестидесяти лет для мужчин [1]. При этом установлены следующие требования. Так, 
стаж работы на территории Крайнего Севера (его иначе называют северный стаж) должен со-
ставить пятнадцать календарных лет, то есть, этот пункт не изменился. Лица, работающие в 
условиях, приравненных к северному стажу, должны отработать минимум двадцать лет. Стра-
ховой стаж тоже не изменился, минимальное его значение двадцать лет для женщин и два-
дцать пять лет для мужчин.  

Необходимо отметить, что был сформировано правило, согласно которому северный стаж 
можно применить, как определенную льготу. Речь идет о том, что, если более семи с полови-
ной лет гражданин отработал в северных условиях, для него будет применяться особая схема. 
Согласно ней, каждый год северного стажа уменьшит срок выхода на пенсию на четыре меся-
ца [9]. Несмотря на это, постепенное повышение возраста выхода на пенсию тоже учитывает-
ся, что существенно усложняет возможность рассчитать итоговый возраст для каждого чело-
века по такой схеме.  

Еще одна крупная группа, имеющая льготы в пенсионной системе, но подвергшаяся изме-
нениям – врачи, учителя и артисты. Согласно правилу, лица этих профессий выходят на пен-
сию, согласно специальному стажу или как его еще иначе называют – выслуге лет. Реформа 
утвердила, что стаж, необходимый каждой группе лиц, не будет увеличен. Это значит, что, 
некоторым нужно двадцать пять лет такого стажа, а другим – тридцать лет. 

При этом внесено новое, важное изменение – учет изменения увеличения срока выхода на 
пенсию учитывается, однако, иным образом. Каждый педагог, учитель и артист имеет право 
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выйти на пенсию, согласно старым правилам. Однако, ее размер будет иным. Если же лицо 
решило выйти на пенсию позже, это даст ему возможность увеличить свои пенсионные вы-
платы.  

Изменились правила и для еще одной крупной группы лиц – государственные служащие. 
Их реформа затронула относительно недавно – в 2021 году, согласно обновленному приложе-
нию пять к Закону № 400-ФЗ. Согласно нововведению, группа перестает быть льготной, темп 
прироста возраста у них постепенно будет равен темпу, который установлен обычным поряд-
ком.  

Представим итоговую таблицу 1 для отображения постепенного повышения возраста, со-
гласно новой реформе. 

 
Таблица 1 

Итоговая таблица для отображения постепенного  
повышения возраста, согласно новой реформе  

Группа Пол Год рождения Возраст Год выхода на пенсию Коэффициент Стаж 

Обычные правила 

Ж 

1964 год до июня включи-
тельно 

55,5 2019 июль или позже 16,2 10 

1964 год июль и далее 55,5 2020 не позже июня 18,6 11 

1965 до июня включительно 56,5 2021 июль или позже 21 12 

1965 июль и далее 56,5 2022 не позже июня 23,4 13 

1966 58 2024 28,2 15 

1967 59 2026 30 15 

1968 60 2028 30 15 

М 

1959 год до июня включи-
тельно 

60,5 2019 июль или позже 16,2 10 

1959 год июль и далее 60,5 2020 не позже июня 18,6 11 

1960 год до июня включи-
тельно 

61,5 2021 июль или позже 21 12 

1960 год июль и далее 61,5 2022 не позже июня 23,4 13 

1961 62 2024 28,2 15 

1962 63 2026 30 15 

1963 65 2028 30 15 

Государственные 
служащие 

Ж 

1962 год до июня включи-
тельно 

55,5 2017 июль или позже 11,4 8 

1962 год июль и далее 55,5 
2018 год до июня включи-
тельно 

13,8 9 

1963 56 2019 16,2 10 

1964 год до июня включи-
тельно 

56,5 2020 июль или позже 18,6 11 

1964 год июль и далее 56,5 
2021 год до июня включи-
тельно 

21 12 

1965 57 2022 30 15 

1966 58 2024 30 15 

1967 59 2026 30 15 

1968 60 2028 30 15 

1969 61 2030 30 15 

1970 62 2032 30 15 

1971 63 2034 30 15 

М 

1957 год до июня включи-
тельно 

60,5 2017 июль или позже 11,4 8 

1957 год июль и далее 60,5 
2018 год до июня включи-
тельно 

13,8 9 

1958 61 2019 16,2 10 

1959 год до июня включи-
тельно 

61,5 2020 июль или позже 18,6 11 

1959 год июль и далее 61,5 
2021 год до июня включи-
тельно 

21 12 

1960 62 2022 23,4 13 

1961 63 2024 28,2 15 

1962 64 2026 30 15 

1963 65 2028 30 15 
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Продолжение таблицы 1 

Группа Пол Год рождения Возраст Год выхода на пенсию Коэффициент Стаж 

Северяне 

Ж 

1969 год до июня включи-
тельно 

50,5 2019 июль или позже 16,2 - 

1969 год июль и далее 50,5 
2020 год до июня включи-
тельно 

18,6 - 

1970 год до июня включи-
тельно 

51,5 2021 июль или позже 21 - 

1970 год июль и далее 51,5 
2022 год до июня включи-
тельно 

23,4 - 

1971 53 2024 28,2 - 

1972 54 2026 30 - 

1973 55 2028 30 - 

М 

1964 год до июня включи-
тельно 

55,5 2019 июль или позже 16,2 - 

1964 год июль и далее 55,5 
2020 год до июня включи-
тельно 

18,6 - 

1965 год до июня включи-
тельно 

56,5 2021 июль или позже 21 - 

1965 год июль и далее 56,5 
2022 год до июня включи-
тельно 

23,4 - 

1966 58 2024 28,2 - 

1967 59 2026 30 - 

1968 60 2028 30 - 

Учителя, врачи, 
артисты 

- 
Здесь и далее – год выработки 
стажа: 
2019 год июль и далее 

- 2019 июль или позже 16,2 - 

- 2019 год июль и далее - 
2020 год до июня включи-
тельно 

18,6 - 

- 
2020 год до июня включи-
тельно 

- 2021 июль или позже 21 - 

- 2020 год июль и далее - 
2022 год до июня включи-
тельно 

23,4 - 

- 2021 - 2024 28,2 - 

- 2022 - 2026 30 - 

- 2023 - 2028 30 - 

Источник: составлено автором на основе данных научных статей [7, 10] 

 
Таким образом, ключевая особенность современной радикальной реформы – постепенное 

увеличение возраста выхода на пенсию большинства граждан России. Даже льготные группы 
были затронуты в негативном направлении. Отметим, что, с одной стороны, решение Прави-
тельства логичное – постепенно средняя длительность жизни увеличивается, но при этом сто-
ит отметить, что с 2010 по 2019 года она увеличилась лишь на четыре года и несколько меся-
цев. С одной стороны, можно сделать вывод о том, что увеличения на пять лет вполне обосно-
вано, исходя из этих данных. С другой стороны, в 2019 году (не учитываем изменения за 2020 
и 2021 года, так как пандемия существенно усугубила показатели) параметр был равен чуть 
более 73 годам. Из них средняя продолжительность жизни мужчин – 68 лет, а женщин – 78 
лет. В итоге, в скором времени средне статистический мужчина будет на пенсии всего три го-
да или чуть больше, женщина – около восемнадцати лет. Проводя аналогичное сравнение по 
другим странам, указываем, что у женщин ситуация практически аналогичная во всем мире, а 
потому можно считать решение верным. Однако, у мужчин ситуация совершенно иная. Так, в 
Японии в среднем мужчина живет на пенсии десять лет [6], в Швеции – пятнадцать, в США и 
Франции – двенадцать, в Италии – тринадцать [8]. При этом в этих странах между выходом на 
пенсию мужчин и женщин разница менее существенна. Необходимо акцентировать на этом 
аспекте внимание, так как в третьей главе работы он станет основой для некоторых предложе-
ний.  

 
2.2 Иные важные особенности современного этапа реформирования пенсионной си-

стемы России 
Новая радикальная реформа сформировала и иные важные изменения. Так, с 2019 года 

ежегодно пенсии индексируются, исходя из размера инфляции – индексация всегда должна 
быть выше. Мероприятие необходимо считать важным и обязательным потому, что в случае 
его отсутствия, реальные доходы пенсионеров ежегодно снижались бы, что необходимо счи-
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тать несправедливостью. 
Установлен предпенсионный возраст, который начинает за пять лет до наступления нового 

пенсионного возраста. Это было сделано для того, чтобы снизить уровень недовольства граж-
дан. Предпенсионеры не могут быть уволены, их нельзя дискриминировать на рынке труда по 
возрастному признаку, они имеют многие льготы, аналогичные пенсионерам: скидка на про-
езд, оплату ЖКХ, налогов и так далее. Дополнительно для них была введена в 2019 году еже-
годная диспансеризация при сохранении рабочей платы за два дня, в ходе которых ее нужно 
пройти.  

Нельзя не отметить стимулирование граждан переезжать в сельскую местность с помощью 
увеличения пенсий в сельских местностях. При этом условия чрезвычайно жесткие – лицо 
обязано проживать на селе, трудиться в агропромышленном комплексе минимум тридцать 
лет, а также не иметь работы. Лишь соблюдение всех пунктов даст возможность получить 
пенсию, на двадцать пять процентов выше.  

Важным был пункт, стимулирующий демографию в России. Речь идет о том, что многодет-
ная мать имеет право выйти на пенсию раньше. Так, имея трех детей, выход на пенсию состо-
ится на три года раньше, если их четыре, то количество лет снизится на соответствующее зна-
чение. 

Некоторые из этих изменений важны, однако, ключевой особенность современного этапа 
реформы является постепенное увеличение возраста выхода на пенсию. Другие изменения в 
первую очередь направлены на стимулирование граждан решать иные проблемы России – 
низкий естественный прирост, малое количество жителей сел и занятых в сельском хозяйстве. 

 
2.3. Предложения по совершенствованию проводимой пенсионной реформы 
Как уже было сказано, мужчины, согласно новым правилам, проведут на пенсии около пя-

ти лет, возможно, даже меньше. Такая ситуация недопустима. Для ее решения, необходимо 
снизить возраст выхода мужчин на пенсию минимум на три года. В результате, женщины бу-
дут выходить на пенсию раньше мужчин на два года, как это наблюдается в некоторых стра-
нах, при этом они смогут остаться на пенсии хотя бы шесть лет, что чрезвычайно недостаточ-
но, однако, будет более справедливо. 

Также предлагается внедрить в обычную систему начисления пенсии элемент, применив-
шийся для врачей, учителей и артистов. Так, можно вернуть старый возраст выхода на пенсию 
или, что более реально, не повышать его в дальнейшем. Вместо этого всем гражданам будет 
предложено следующее – выходя на пенсию в самый ранний период, ее размер будет мини-
мальным. Реализуя действие позже, можно существенно увеличить размер будущей пенсии. 
На данный момент положение частично применяется, однако, нужно законодательно внедрить 
его по отношению ко всем гражданам в будущем, как альтернатива дополнительного повыше-
ния срока выхода на пенсию.  

 
3. Выводы 
Подводя итог статье, указываем, что ключевая особенность современного этапа реформи-

рования пенсионной системы – увеличение пенсионного возраста. Решение достаточно логич-
ное – средняя продолжительность жизни увеличивается, функционирование ПФР неоптималь-
но, необходимо сокращать расходы и увеличивать приток денежных средств. Отметим, что 
даже столь радикальное решение не смогло дать нужных результатов – в 2023 году ПФР объ-
единяется с ФОМС в первую очередь для снижения расходов фондов. В результате, ситуация 
доказывает – реформирование пенсионной системы неэффективно, необходимо изменять ее 
особенности так, чтобы они демонстрировали высокие результаты, а граждане были удовле-
творены государственным решением. Авторские рекомендации позволят уменьшить в даль-
нейшем возможное недовольство реформированием пенсионной системы, а также сформиро-
вать справедливую социальную ситуация для граждан.  
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА  

РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ   
 
Аннотация. Цель работы. В статье рассмотрены теоретические и методические ос-
новы механизма регулирования межбюджетных отношений в России. Метод или мето-
дология проведение работы. При написании статьи использована совокупность обще-
научных и специальных методов научного познания. Среди них: методы анализа и син-
теза, научной абстракции – в процессе формирования принципиально-категориального 
аппарата избранного направления; расчетно-аналитические методы наблюдения, измере-
ния, анализа и сравнения – для характеристики имеющейся практики организации бюд-
жетного процесса на местном уровне; методы логического обобщения, моделирования и 
экстраполяции – в процессе разработки предложений по усовершенствованию механизма 
регулирования межбюджетных отношений на местном уровне. Результаты. На основе 
анализа опыта регулирования межбюджетных отношений сформулированы концептуаль-
ные основы механизма регулирования межбюджетных отношений с позиции обеспечения 
финансовой устойчивости местных бюджетов. Особое внимание уделено сценарному 
прогнозированию доходов и расходов местного бюджета с учетом риска снижения финан-
совой устойчивости. Область применения результатов. Внедрение методических ре-
комендаций относительно прогнозирования показателей местных бюджетов может 
быть использовано для совершенствования организации бюджетного процесса на мест-
ном уровне. Выводы. Делается вывод, что прогнозирование доходов и расходов местных 
бюджетов на основе сценарного подхода по определенным этапам и процедурам позволя-
ет осуществить предварительную оценку финансовой устойчивости местных бюджетов 
и выбор оптимального варианта прогноза с учетом риска. 
Ключевые слова: бюджет, межбюджетные трансферты, прогнозирование, сценарии.   
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СЕРЕБРЯКОВА А.В., МАНИНА Е.А.  

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 
Abstract. The purpose of the work. The article discusses the theoretical and methodological 
foundations of the mechanism of regulation of inter-budgetary relations in Russia. The method 
or methodology of carrying out the work. When writing the article, a set of general scientific 
and special methods of scientific cognition was used. Among them: methods of analysis and syn-
thesis, scientific abstraction – in the process of forming a fundamentally categorical apparatus of 
the chosen direction; computational and analytical methods of observation, measurement, analysis 
and comparison – to characterize the existing practice of organizing the budget process at the local 
level; methods of logical generalization, modeling and extrapolation – in the process of develop-
ing proposals for improving the mechanism of regulation of inter-budgetary relations at the local 
level. Results. Based on the analysis of the experience of regulating inter-budgetary relations, the 
conceptual foundations of the mechanism for regulating inter-budgetary relations from the position 
of ensuring the financial stability of local budgets are formulated. Particular attention is paid to 
the scenario forecasting of local budget revenues and expenditures, taking into account the risk of 
a decrease in financial stability. The scope of the results. The introduction of methodological 
recommendations on forecasting indicators of local budgets can be used to improve the organiza-
tion of the budget process at the local level. Conclusions. It is concluded that the forecasting of 
revenues and expenditures of local budgets based on a scenario approach for certain stages and 
procedures allows for a preliminary assessment of the financial stability of local budgets and the 
choice of the optimal forecast option, taking into account the risk. 
Keywords: budget, inter-budget transfers, forecasting, scenarios. 

 
Введение. Разработка новых подходов к бюджетному прогнозированию становится необ-

ходимым условием, позволяющим более объективно и прозрачно определять реальные воз-
можности и потребности различных регионов в бюджетных средствах, осуществлять постоян-
ный мониторинг, оперативно рассчитывать и обосновывать различные варианты прогнозов с 
учетом финансовой устойчивости и риска. 

Проблемам прогнозирования доходов и расходов местных бюджетов в современных усло-
виях развития экономики России посвящены работы таких отечественных ученых, как Е.С. 
Алпаткина, Н.М. Баклаева, Н.Н. Бойко, И.М. Голайдо, В.В. Рощупкина, Р.В. Ткаченко и др. 
Несмотря на внушительный объем опубликованных работ по совершенствованию межбюд-
жетных отношений, разработка подхода к прогнозированию, ориентированного на обеспече-
ние финансовой устойчивости местных бюджетов с использованием сценариев, остается акту-
альной задачей. Существующие подходы к прогнозированию показателей местных бюджетов 
имеют следующие недостатки:  

– недостаточно полно осознанная роль бюджета как механизма развития региона в услови-
ях рынка;  

– прогнозирование основных параметров доходов и расходов бюджета без учета рисков;  
– формирование расходной части бюджета не учитывает стратегические сценарии и основ-

ные программы социально-экономического развития. Таким образом, требуют дальнейшего 
исследования вопросы выбора целесообразного варианта прогноза по критериям финансовой 
устойчивости и риска. 

 
Методы исследования. Анализ научных трудов позволил систематизировать методы бюд-

жетного прогнозирования и распределить их на три группы: макроэкономические модели 
(метод макроэкономических показателей, макроэкономический интегрированный метод, ме-
тод межотраслевого баланса); экономико-математические методы (методы экстраполяции, 
методы моделирования); экспертные методы (интервью, построение сценариев, метод коллек-
тивной генерации идей, метод «комиссий», метод Делфи, матричный метод, групповое согла-
сие). 

Наиболее распространенными методами для прогнозирования доходов бюджетов являются 
экономико-математические. Так, Н.Н. Бойко [3, с. 36] использует метод линейной регрессии 
для прогнозирования объема налоговых поступлений в бюджет. Выполненный им корреляци-
онный анализ зависимости между показателем ВВП и налоговыми поступлениями на базе ста-
тистических данных, показал, что корреляция между этими показателями равна 0,99. Пользу-
ясь прогнозом объема ВВП на следующие четыре года и построенной моделью регрессии, 
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Н.Н. Бойко получает прогноз налоговых поступлений на соответствующие прогнозные перио-
ды. 

Л.И. Пшеунова и М.Я. Кубанова [11, с. 26] используют для прогнозирования налоговых 
поступлений в государственный бюджет один из методов экстраполяции тренда – метод по-
строения трендовой модели на основе кривых роста. Н.А. Саттарова [13, с. 8] считает целесо-
образным применять адаптивные методы для прогнозирования расходов регионального бюд-
жета, в частности, метод экспоненциального сглаживания. 

Использованию эконометрических методов прогнозирования бюджетных доходов отдает 
предпочтение Р.В. Ткаченко [14]. Ученый подчеркивает целесообразность применения трен-
довых моделей для прогнозирования влияния государственно-управленческих решений на 
величину бюджетных поступлений и рассматривает особенности использования метода экспо-
ненциального сглаживания. 

В.В. Рощупкина [12] доказывает целесообразность применения многофакторной регрессии 
к планированию доходов бюджета и одновременного учета факторов, которые на них влияют. 
Для этого она анализирует три модели (варианта) регрессии: первая модель раскрывает связь 
между доходами бюджета и ВВП, абстрагируясь от всех других факторов; вторая характеризу-
ет связь между доходами бюджета и двумя переменными – ВВП и время; третья модель харак-
теризует связь между доходами бюджета и переменными − ВВП, время, налоговый долг. 

В условиях нестабильности экономического положения России важно при прогнозирова-
нии бюджетных показателей учитывать показатели инфляции, обменного курса национальной 
валюты, государственного долга и их изменения в прогнозируемом периоде. 

Предложенный подход к разработке финансовых прогнозов показателей бюджета отлича-
ется от традиционного упорядоченностью процедур прогнозирования показателей бюджета, 
которые имеют методический базис, сформированный с использованием аналитических и эко-
номико-математических методов и сценарного подхода к выбору альтернатив финансовых 
прогнозов показателей местного бюджета, а также возможностью корректировки бюджета на 
основании критериев устойчивости и риска. 

Методологическую основу прогнозирования показателей бюджета составляют определен-
ные ключевые принципы. При этом, инструменты бюджетного прогнозирования служат эф-
фективным средством борьбы с постоянными факторами неопределенности. Это обусловлено 
постоянным изменением тенденций, закономерностей, пропорций и соотношений между от-
дельными составляющими бюджета. Поэтому для учета таких изменений и избегание ошибок 
при формировании местных бюджетов предлагается: 1) уточнять прогнозные показатели при 
взаимодействии участников прогнозного процесса на основании критериев финансовой устой-
чивости, риска и инфляции; 2) сравнивать прогнозные параметры, полученные в результате 
расчета по различным методикам для определения предположений о динамике изменений ис-
ходных данных и значимости влияния внешних и внутренних факторов на эту динамику с це-
лью корректировки конечных результатов прогнозирования. 

 
Результаты. Процедуры прогнозирования показателей бюджета осуществляются по следу-

ющим аспектам: прогнозирование доходов бюджета; прогнозирование расходов бюджета; 
прогнозирование межбюджетных трансфертов. Предложенная последовательность прогнози-
рования показателей местного бюджета включает 8 этапов:  

1) постановка цели прогнозирования – обеспечение финансовой устойчивости местного 
бюджета;  

2) анализ финансовой устойчивости местного бюджета по направлениям сбалансированно-
сти, финансовой самостоятельности и эффективности бюджета;  

3) определение проблем в финансовом состоянии местного бюджета, оценка их значимости 
с позиций обеспечения его финансовой устойчивости;  

4) выбор метода прогнозирования;  
5) составление прогнозов доходов и расходов по сценарным подходам;  
6) предварительная оценка вариантов прогноза по критерием устойчивости и риска;  
7) выбор оптимального варианта прогноза;  
8) реализация прогнозов. 
Исходными условиями прогнозирования являются следующие: относительно допустимый 

уровень доходов, расходов бюджета, межбюджетных трансфертов для сохранения тенденций 
их формирования в предыдущих периодах; достижение среднего уровня финансовой устойчи-
вости бюджета; умеренные темпы роста ВВП по сравнению с прошлым периодом. 



220  www.rppe.ru 

 
СЕРЕБРЯКОВА А.В., МАНИНА Е.А.  

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

Для прогнозирования показателей местных бюджетов выбран метод трендов, основу кото-
рого составляет предположение о времени t как единой переменной; оценки будущего зависят 
от тех изменений статей бюджета, которые имели место в прошлом, с учетом фактора време-
ни. Он пригоден для прогнозирования доходов и расходов, когда соответствующая перемен-
ная характеризуется примерно одинаковыми темпами ежегодного увеличения или уменьше-
ния. При применении данного метода необходимо понимать исходные предположения, на ко-
торых он основывается. Содержание последних заключается в том, что время – это немало-
важный фактор определения объемов будущих доходов. При этом предполагается, что темпы 
роста в будущем будут такими же, как и в предыдущие годы; степень реалистичности такого 
предположения зависит от длительности периода, в течение которого происходят анализируе-
мые изменения. Анализ доходов и расходов может привести к различным выводам о характе-
ре их динамики в прошлом и, соответственно, предположений относительно динамики в буду-
щем. 

Существует три основных варианта прогнозной оценки: 
1. Если переменная в прошлом не изменилась, то можно предположить, что она не изме-

нится в прогнозном периоде. 
2. Если переменная ежегодно постоянно увеличивалась (уменьшалась), то можно предпо-

ложить, что она продолжать ежегодно расти (уменьшаться) в тех самих абсолютных размерах, 
что и в прошлом. 

3. Если ежегодные темпы прироста (уменьшения) переменной были примерно одинаковы, 
то можно предположить, что и в прогнозный период эта динамика сохранится. Например, ес-
ли поступления налога на прибыль предприятий коммунальной собственности ежегодно рос-
ли на 3% за последние 5 лет, то можно предположить, что и в следующем году темп роста бу-
дет равен примерно 3%. 

Использование метода трендов требует осуществления следующих шагов: 
1. Необходимо выбрать переменную (определенный вид дохода или расходов), динамику 

которой нужно спрогнозировать. 
2. Собрать статистические данные, которые характеризуют эту переменную, за последние 

несколько лет. Точность прогноза увеличивается с увеличением периода, за который собира-
ются соответствующие данные. Как правило, прогнозы опираются на статистику за последние 
5 лет, но отрезок времени продолжительностью 6-10 лет ведет к повышению надежности про-
гнозов. 

3. Проанализировать собранные данные относительно обнаружения каких-либо однократ-
ных событий, которые повлияли на доходы и расходы (например, изменение ставок налогооб-
ложения или налоговой базы). Такие изменения должны быть изъяты с целью повышения до-
стоверности результата. 

4. Проанализировать данные относительно стабильных изменений абсолютных или относи-
тельных показателей (лучше выяснить с помощью графика динамики показателей). 

5. Если графическое изображение тенденции приближается к прямой линии, то можно 
вполне уверенно предположить, что в данном случае имеем дело с динамикой абсолютного 
значения переменной. Если нанесенные точки размещаются на кривой линии (вогнутая квер-
ху), то можно предположить, что динамику лучше охарактеризовать через темпы роста 
(уменьшения) [10, с. 48]. 

Метод определения трендов в Excel имеет следующие преимущества:  
– простота в использовании;  
– низкий уровень затрат; достаточно точный прогноз на ближайшие 1-2 года;  
– он является надежным инструментом предвидения доходов и расходов, величина кото-

рых не является чувствительной к изменению экономических условий; 
– возможность прогнозирования поведения исследуемого процесса на необходимое коли-

чество шагов вперед или назад. Вместе с тем для данного метода свойственны следующие не-
достатки:  

– не дает возможности определить момент, когда динамика переменной может измениться 
(например, будет прогнозироваться рост определенного показателя независимо от экономиче-
ских реалий, поскольку прогноз базируется исключительно на данных предыдущего периода);  

– в Excel количество типов линий тренда для прогнозирования показателей являются огра-
ниченными. Это обстоятельство часто не позволяет подобрать достаточно точную модель ис-
следуемого процесса, а также получить близкие к реальности прогнозы. Однако, используя 
встроенные функции в Excel, можно с достаточной точностью спрогнозировать основные по-
казатели социально-экономического развития определенной территории и на их основе рас-
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считать объемы налоговых поступлений в бюджет и, соответственно, сформировать расход-
ную часть бюджета на будущий год. 

Для прогнозирования показателей местного бюджета г. Нижневартовска на основе одно-
родной информации выполнена аппроксимация одного из типов функций: 

– линейная y = ax + b; 
– экспоненциальная y = aebx; 
– степенная y = axb; 
– полиномиальная у = ах2 + bx + c; 
Прогнозирование статей бюджета г. Нижневартовска осуществлено на пять последующих 

лет с использованием метода экстраполяции на основе тенденций прошлых периодов. Расчеты 
прогнозных показателей выполнены в программе Microsoft Office Excel двумя сценариями на 
основании статистических данных, характеризуют доходы, расходы и численность населения 
по период с 2017 по 2021 гг. Первый (оптимистический) сценарий ориентирован на рост всех 
статей местного бюджета г. Нижневартовска по сравнению с прошлым периодом и предпола-
гает использование степенных функций построения линии тренда. 

Второй (пессимистический) сценарий построен на экстраполяции показателей местного 
бюджета прошлого периода на долгосрочную перспективу с применением логарифмических 
функций построения линии тренда, которые характеризуют медленные темпы роста этих по-
казателей в будущем. 

С использованием данных кривых можно сделать вывод о характере общей тенденции и 
составить прогноз статей бюджета на предстоящий период. Выполнена оценка параметров 
выбранных кривых с применением коэффициента достоверности аппроксимации R2 и на осно-
ве этого осуществлен подбор функций для каждой статьи исходных данных. Результаты про-
гнозирования показателей бюджета г. Нижневартовска приведены в таблице 1.  

Таблица 1 
Сценарии прогнозирования доходов и расходов бюджета г. Нижневартовска, млн. руб.  

Наименование показате-
ля 

Вари-
ант 

Вид зависимости и статисти-
ческие оценки, t − временной 

интервал, год 

2022 г. 
(t = 11) 

2023 г. 
(t = 12) 

2024 г. 
(t = 13) 

2025 г. 
(t = 14) 

2026 г. 
(t = 15) 

Налоговые поступления, 
тыс. руб. 

1 
y = 1000000t0,5782, 
R² = 0,9272 

4000675 4207098 4406381 4599295 4786477 

2 
y = 1E+06ln(t)+750524, 
R2 = 0,8604 

3148419 3235430 3315473 3389581 3458574 

Неналоговые поступле-
ния, тыс. руб. 

1 
y =154780t0,5234, 
R2 = 0,6892 

542975 568275 592588 616025 638677 

2 
y = 158559ln(t)+133291, 
R2 = 0,5457 

513499 527295 539987 551737 562677 

Доходы без межбюджет-
ных трансфертов, тыс. 
руб. 

1 
y = 1230800t0,5577, 
R2 = 0,9104 

4687834 4920926 5145572 5362695 5573058 

2 
y = 1E+06ln(t)+963312, 
R2 = 0,8358 

3361207 3448219 3528261 3602369 3671362 

Дотации, тыс. руб. 

1 
y =451756t0,7711, 
R2 = 0,9698 

2870264 3069450 3264868 3456872 3645759 

2 
y = 1013200ln(t)+118,96, 
R2 = 0,8909 

2429667 2517826 2598926 2674012 2743915 

Межбюджетные транс-
ферты, тыс. руб. 

1 
y = 937767t0,7339, 
R2 = 0,9725 

5449706 5809063 6160529 6504865 6842713 

2 
y = 2E+06ln(t)+437330, 
R2 = 0,8825 

5233121 5407143 5567229 5715445 5853430 

Расходы без межбюд-
жетных трансфертов, 
тыс. руб. 

1 
y = 2132100t0,6287, 
R2 = 0,9089 

9627891 10169248 10694088 11204133 11700816 

2 
y = 3E+06ln(t)+1E+06, 
R2 = 0,7978 

8193686 7249610 6534810 5614970 4490090 

Численность населения, 
тыс. чел. 

1 
y = -21,807t + 2437,4, 
R2 = 0,9932 

277,5 275,7 273,9 272,1 270,3 

2 
y = 0,5833t2-28,223t+2449,8, 
R2 = 0,9978 

275,7 276,9 279,9 281,5 285,9 

Источник: [9]  
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О точности прогноза принято судить по величине ошибки прогноза. Для оценки точности и 
надежности по каждой модели рассчитаны относительные отклонения.  

Результаты расчета относительных отклонений полученных значений по линии тренда от 
фактических приведены в таблице 2. По результатам прогнозирования статей бюджета г. 
Нижневартовска и среднего значения по РФ осуществлен расчет интегрального показателя 
финансовой устойчивости двумя вариантами. 

 
Таблица 2 

Относительные отклонения расчетных значений, полученных по функциям  
экстраполяции, от фактических значений показателей, %  

Наименование  
показателя 

Вариант 
г. Нижневартовск РФ 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Налоговые  
поступления 

1 0,0 9,1 12,9 9,4 -26,6 -1,0 -2,6 5,1 3,9 -7,0 

2 9,8 20,4 25,9 25,0 -2,1 -5,1 -3,8 6,8 8,3 0,4 

Неналоговые  
поступления 

1 -3,8 -18,7 -31,9 3,5 84,1 8,2 -5,0 -11,4 -1,2 3,9 

2 1,6 -16,2 -31,4 2,0 77,6 12,6 -3,6 -12,3 -4,5 -1,9 

Доходы без  
трансфертов 

1 -0,3 -7,9 -14,7 -6,0 34,5 1,6 2,9 -4,7 -2,5 7,6 

2 -17,8 -26,5 -33,9 -29,1 -1,2 4,8 3,5 -6,5 -6,6 0,8 

Дотации 
1 -9,9 -5,4 -12,0 2,4 2,6 -1,2 1,3 -11,5 -4,7 -2,4 

2 -9,1 -7,9 -17,4 -7,3 -10,2 5,7 4,8 -11,6 -7,9 -8,7 

Межбюджетные 
трансферты 

1 0,3 -3,7 -18,9 1,6 17,3 7,9 0,9 -14,9 0,0 -3,8 

2 15,5 6,5 -13,6 4,4 16,4 15,9 4,1 -15,5 -4,4 -11,3 

Расходы без  
трансфертов 

1 -1,1 -7,2 -19,6 -8,9 41,0 5,6 -0,1 -11,9 -3,4 1,3 

2 -4,1 -12,4 -26,1 -18,5 22,9 11,6 2,2 -12,8 -7,2 -5,5 

Численность  
населения 

1 0,2 0,1 -0,1 -0,3 0,0 0,3 -0,2 -1,1 -2,1 2,2 

2 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,3 0,3 -0,2 -1,1 -2,1 2,2 

Источник: [9] 
 

Таблица 3 
Результаты прогнозирования доходов и расходов местного  

бюджета г. Нижневартовска по сценариям  

Наименование показателя 
I сценарий II сценарий 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 

Налоговые поступления, тыс. 
руб. 

4207098 4406381 4599295 4786477 3235431 3315473 3389581 3458574 

Неналоговые поступления, тыс. 
руб. 

568275 592588 616025 638677 527295 539987 551737 562677 

Доходы без межбюджетных 
трансфертов, тыс. руб. 

4920926 5145572 5362695 5573058 3448219 3528261 3602369 3671362 

Дотации, тыс. руб. 3069450 3264868 3456871 3645759 2517826 2598926 2674012 2743915 

Межбюджетные трансферты, 
тыс. руб. 

5809063 6160529 6504865 6842713 5407143 5567229 5715445 5853430 

Расходы без межбюджетных 
трансфертов, тыс. руб. 

10169248 10694088 11204133 11700816 7249610 6534810 5614970 4490090 

Интегральный показатель фи-
нансовой устойчивости местного 
бюджета 

0,972 0,970 0,969 0,967 0,891 0,916 0,970 1,150 

Риск (стандартное отклонения) 0,069 0,072 0,074 0,077 0,161 0,174 0,175 0,242 

Интегральный показатель фи-
нансовой устойчивости местного 
бюджета с учетом риска 

0,903 0,898 0,895 0,890 0,730 0,742 0,795 0,908 

Источник: [9]  



Р Е Г И О Н А Л Ь Н Ы Е  П РО Б Л Е М Ы  П Р Е О Б РА З О В А Н ИЯ  Э К О Н О М ИК И ,  №11 ,  2022  

www.rppe.ru        223 

На основе результатов исследования установлено, что прогнозирование доходов и расхо-
дов местных бюджетов должно быть ориентировано на обеспечение их финансовой устойчи-
вости. Для этого необходимо осуществлять предварительную оценку финансовой устойчиво-
сти местных бюджетов на основе разработанных сценариев. Как критерии выбора сценариев 
выбрана максимизация интегрального показателя финансовой устойчивости и минимизация 
риска. Риск рассматривается как изменчивость показателей финансовой устойчивости бюдже-
та, для расчета которой использован статистический показатель – стандартное отклонение 
(среднеквадратическое отклонение).  

Сравнительный анализ прогнозных показателей бюджета г. Нижневартовска по двум сце-
нариям (таблица 3) свидетельствует, что к 2025 г. высочайшая финансовая устойчивость с 
учетом риска ожидается по первому сценарию (в 2025 г. – 0,895), а в 2026 г. – по второму 
(0,908 соответственно). 

 
Выводы. Таким образом, прогнозирование доходов и расходов местных бюджетов на ос-

нове сценарного подхода по определенным этапам и процедурам позволяет осуществить пред-
варительную оценку финансовой устойчивости местных бюджетов и выбор оптимального ва-
рианта прогноза с учетом риска. Исходя из того, что достижение цели механизма регулирова-
ния межбюджетных отношений зависит от органов власти различных уровней, дальнейшие 
исследования необходимо сосредоточить на раскрытии вопросов, связанных с согласованием 
интересов субъектов межбюджетных отношений.  
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ОСОБЕННОСТИ ЦЕНТРАЛИЗАЦИИ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА   
 
Аннотация. В статье проанализирована централизация ведения бухгалтерского учета 
на крупных предприятия, представлены преимущества и недостатки данной системы, а 
также часто возникающие проблемы и риски. Анализируя различные источники, мы 
пришли к выводу, что централизованные бухгалтерии возникают не только в бюджет-
ных организациях, но и коммерческие организации все чаще передают функции бухгал-
терского учета в общие центры обслуживания. Модель работы таких центров некото-
рые специалисты сравнивают с аутсорсингом. Однако, это не так. Целью данной ста-
тьи является раскрытие особенностей перехода организаций к централизованному уче-
ту бухгалтерских операций. В ходе подготовки были использованы следующие методы: 
монографический, сравнения, наблюдения. В результате исследования были получены ре-
зультаты обосновывающие необходимость перехода к централизованным бухгалтериям. 
как возможности оптимизации бюджета затрат и создания условий для повышения 
квалификации работников, осуществляющих ведение бухгалтерского учета. Также пред-
ложены индикаторы оценки проекта при переходе к централизованному ведению учета. 
Ключевые слова: бухгалтерия, централизованная бухгалтерия, квалификация работни-
ков, оптимизация затрат.   
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FEATURES OF ACCOUNTING CENTRALIZATION   

 
Abstract. The article analyzes the centralization of accounting at large enterprises, presents the 
advantages and disadvantages of this system, as well as the problems and risks that often arise. 
Analyzing various sources, we came to the conclusion that centralized accounting departments 
arise not only in budget organizations, but also commercial organizations increasingly transfer 
accounting functions to common service centers. Some experts compare the work model of such 
centers with outsourcing. However, this is not the case. The purpose of this article is to disclose 
the specifics of the transition of organizations to centralized accounting of accounting transactions. 
During the preparation, the following methods were used: monographic, comparisons, observa-
tions. As a result of the study, the results were obtained justifying the need to switch to central-
ized accounting. as an opportunity to optimize the cost budget and create conditions for improving 
the skills of employees engaged in accounting. Indicators of project evaluation during the transi-
tion to centralized accounting are also proposed. 
Keywords: accounting, centralized accounting, qualification of employees, cost optimization. 
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1. Введение 
Каждый работодатель стремится к повышению эффективности и результативности ведения 

бухгалтерского учета, а также осуществить это с минимальными затратами. На сегодняшний 
день среди организаций, имеющих головной офис и региональные филиалы, распространена 
тенденция создания централизованной бухгалтерии, где осуществляется учет, и формируется 
итоговый свод отчетности по организации в целом.  

Для начала рассмотрим понятие централизованной бухгалтерии. «Централизованная бух-
галтерия (ЦБ) – это специализированное учреждение, в которое передаются полномочия по 
проведению расчетов, ведению учета, а также формированию отчетности» [5]. 

 
2. Основная часть 
2.1. Нормативное регулирование централизованного ведения бухгалтерского учета 
Исходя из Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», все организации на 

территории Российской Федерации обязаны вести бухгалтерский учет, при этом ответствен-
ность за организацию его ведения, за соответствие законодательству полностью возложена на 
руководителя. 

В настоящее время существует два способа ведения бухгалтерского учета – централизован-
ный и децентрализованный.  

Децентрализованный подразумевает создание бухгалтерии, в которой каждый филиал не 
только занимается оформлением первичной документации, но и ведет синтетический и анали-
тический учет, формирует отчетность.  

Централизованный способ предполагает ведение учета исключительно головной организа-
цией. В обособленных подразделениях ведется первичный учет, а далее, согласно определен-
ному регламенту головной организации, документация передается для проверки, группиров-
ки, обработки для систематизации в регистрах учета.  

Централизованное ведение бухгалтерского учета на сегодняшний день, ввиду своей эффек-
тивности, «активно внедряется в структуру организаций бюджетной сферы, а также данную 
методику начали использовать крупные предприятия» [1]. Структура при этом выглядит сле-
дующим образом (рис. 1):  

Головной офис 
Директор 

Бухгалтерия 

Филиал  
в регионе 1 

Филиал  
в регионе 2 

Филиал  
в регионе 3 

Филиал  
в регионе 4 

Составлено авторами  

Рис. 1. Структура централизованной бухгалтерии 
 
В область задач централизованной бухгалтерии входит «подача отчетной документации в 

контролирующие органы и ведение управленческого учета, подготовка аналитических мате-
риалов, расчет смет доходов и расходов, проверка выполнения заложенного бюджета» [2]. Ра-
ботники централизованной бухгалтерии «принимают участие в инвентаризациях и оказывают 
консультационные услуги» [4]. Еще один из отдельных сегментов важных работ – системати-
зировать все процессы учетных работ, а также организовать хранение документации, находя-
щихся в региональных филиалах.  

 
2.2 Преимущества централизованной бухгалтерии 
Рассмотрим основные отличия бухгалтерии, переданной на аутсорсинг и в общие центры 

обслуживания. Первое и главное отличие, на наш взгляд, это сохранение контрольной функ-
ции за головным офисом организации, которая решила передать работу по ведению бухгал-
терского учета централизованной бухгалтерии. [3,7] Вторая особенность централизованной 
бухгалтерии – нивелирование негативных последствий при применении разной методологии 
ведения учета и отчетности разными структурными подразделениями организации. Таким об-
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разом, централизованная бухгалтерия в крупном бизнесе не только снижает затраты, но и ве-
дет к повышению качества ведения бухгалтерского и налогового учета, способствует прозрач-
ности учета. 

Важным моментом является расчет численности персонала централизованной бухгалтерии. 
[6,9] Так, для расчета плановой численности необходим анализ данных по: объему финансиро-
вания организации; общей штатной численности; количеству первичных учетных документов; 
количеству операций по аналитическому и синтетическому учету; количеству форм отчетно-
сти, включая статистическую, бухгалтерскую, налоговую и отчетность в различные фонды; 
уровню автоматизации учетного процесса; квалификационному уровню работников бухгал-
терской службы и их деловых качествах и другие данные. 

Самым главным преимуществом такого способа ведения бухгалтерского учета, как мы и 
говорили ранее, минимизация расходов, так как сокращается количество кадров, что говорит 
об экономии на фонде оплаты труда. Уменьшаются также расходы на обслуживание помеще-
ний для персонала, канцелярские принадлежности и т.д. Возможно увеличение степени досто-
верности учетной информации, понижение уровня налоговых рисков, так как гораздо проще 
осуществляется контроль. Единая методология ведения бухгалтерского учета на крупном 
предприятии уменьшает возможность возникновения разногласий, противоречий.  

Несмотря на представленные преимущества централизованной бухгалтерии, данная систе-
ма имеет и ряд недостатков, таких как:  

– затруднение принятия решений из-за удаленности региональных филиалов и головного 
офиса;  

– ненадежность, так как при сбое работы бухгалтерии может быть парализована работа все-
го предприятия;  

– отсутствие оперативности решений вопросов удаленных филиалов;  
– зависимость всех подразделений от решений головного офиса, иногда не подходящих к 

интересам конкретного филиала;   
– увеличение затрат на командировки, связь, логистику. 
Во многих крупных предприятиях действует обширная социальная политика, где представ-

лен большой спектр социальных льгот, гарантий и компенсаций, но не во всех предприятиях 
налажена система электронного документооборота (ЭДО), что затрудняет обработку первич-
ной документации централизованной бухгалтерией. Так, например, лица, работающие в орга-
низациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, име-
ют право на оплату раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда и провоза 
багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обрат-
но [10,12]. Соответственно, работник должен предоставить документацию, все оригинальные 
отчетные документы в бухгалтерию, где будет произведен расчет «компенсационной» суммы 
и сама выплата. Работодатель при этом понесет затраты на доставку документации в головной 
офис, а работнику при этом придется долго ждать, пока головной офис получит документа-
цию, обработает и произведет выплату.  

Подобная проблема возникает и при выдаче работникам денег под отчет. [8] К сожалению, 
далеко не всегда, работники отчитываются вовремя и подтверждающие документы в бухгал-
терию попадают поздно, еще более обостряется эта проблема при наличии централизованной 
бухгалтерии. Риск начисления лишних налогов и возникновения штрафов увеличивается в 
разы. Поэтому, при централизации бухгалтерии очень важна налаженная работа электронного 
документооборота и оперативная логистика. Также при этом возникает потребность в сотруд-
нике филиала, который будет заниматься предварительным анализом предъявляемых работни-
ками первичных документов, их сбором и отправкой в головной офис для минимизации веро-
ятности возникновения каких-либо недочетов при принятии подтверждающих документов к 
учету централизованной бухгалтерией.   

 
3. Выводы 
Перейти к централизованному учету невозможно без внедрения цифровизации. На сего-

дняшний день в России применяется несколько цифровых решений для ведения бухгалтерско-
го учета Общими центрами обслуживания: 1С: документооборот, Directum, Docsvision, 
WSSDocs, ТЕЗИС, Дело-WEB и другие. [11] Все они дают возможность потокового ввода пер-
вичных учетных документов, имеют интеллектуальный поиск и распознавание документов. 
Однако, до сих пор не решена проблема архивного долговременного хранения учетных доку-
ментов. Также, руководство организации может столкнутся с негативными последствиями от 
несанкционированного взлома и проникновения к важной информации мошенников. А со сто-
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роны социальной безопасности будет увеличиваться риск роста безработицы в условиях циф-
рового неравенства.   

При переходе на централизованную бухгалтерию, на наш взгляд, необходимо отслеживать 
уровень сформированности индикаторов до и после переходного периода. К таким индикато-
рам можно отнести: удельный вес показателей бухгалтерской отчетности, формируемый по 
данным регистров учета (без участия бухгалтера); доля документов, по которым требовался 
ввод вручную; соотношение общей численности персонала и численности бухгалтерских 
служб; доля затрат на обслуживание оборудования и программного обеспечения в общей сум-
ме затрат организации; доля затрат на содержание бухгалтерской службы в общей сумме за-
трат организации. 

Таким образом, на сегодняшний день централизация ведения бухгалтерского учета имеет 
важное практическое значение, несмотря на недостатки, сфера полномочий постоянно расши-
ряется. Применение осуществляется как на уровне государственного управления, в бюджет-
ной сфере, так и на крупных предприятиях РФ.  
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