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Аннотаеия. В статие проанализированы существуйщие проблемы формирования со-
еиалино-трудовых отнозений в субъектах Северо-Кавказского федералиного округа 
Российской Федераеии с позиеий эффективности реализаеии политики управления и 
регулирования рынком труда. Выявлены недостатки реализаеии существуйщих про-
грамм управления рынком труда при существуйщих диспропореиях в структуре фи-
нансового обеспежения реализаеии мероприятий, относящихся к активным формам 
политики занятости в субъектах СКФО РФ.  
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производство населения.  

 
 

GIMBATOV SHAMIL MAGOMEDOVICH    
Deputy Director on scientific work of Institute of socio-economic research,  

Dagestan scientific center of RAS, candidate of economic Sciences (Makhachkala)  
e-mail: gimba@list.ru  

 
IMPROVEMENT OF THE SOCIAL POLICY OF LABOR MARKET MANAGEMENT  

IN LABOR SURPLUS REGIONS (A CASE STUDY OF THE  

NORTH CAUCASIAN FEDERAL DISTRICT)  

(PART I)   
Abstract. The manuscript analyzes the existing problems of forming social-labor relations in 
entities of the North Caucasian Federal District of the Russian Federation from the point of 
view of effectiveness of implementation of the policy of administration and regulation of the 
labor market. We have found the drawbacks of implementation of the existing programs of 
administration of the labor market with the existing disproportions in the structure of financial 
support to implement the measures related to active forms of the policy of employment in the 
entities of the NCFD of the RF.   
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production.  
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Ситуация в сфере занятости сформировавшаяся за последние десятилетия на территории 

большинства субъектов СКФО РФ является результатом формирования комплекса факто-

ров социально-экономического характера на протяжении десятилетий. Высокий уровень 

безработицы в регионе обусловлен совокупностью факторов социально-экономического, 

политического, культурного, национального, географического и геополитического характе-
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ра. При этом сложная экономическая ситуация и отсутствие возможности поиска квалифи-

цированного труда усугублялась в прошедшие годы относительно высокими темпами при-

роста населения в регионе [1].  

С другой стороны, необходимо учитывать тот факт, что эффективная региональная со-

циальная политика, в том числе политика в сфере занятости, имеет прямое отношение к 

повышению конкурентоспособности территории и стабилизации социально-

экономического положения. Именно поэтому, формирование результативной региональной 

политики занятости должно быть тесно увязано с мерами экономической, инвестиционной, 

социальной политики с реально существующим состоянием экономики. Органы исполни-

тельной власти субъектов должны иметь четкое представление о возникающих тенденциях 

на рынке труда, существующем и потенциальном спросе в различных отраслях экономики.  

При этом государственная политика на рынке труда, как важнейшая составляющая со-

циальной политики, должна быть сосредоточена на проведении, в первую очередь, актив-

ных мер реализации политики занятости. Государственная политика занятости и защиты 

населения от безработицы, в зависимости от целей и характера применяемых мер регулиро-

вания, подразделяется на две различные формы: пассивная политика (регистрация и соци-

альная поддержка безработных) и активная политика (сохранение рабочих мест и стимули-

рование роста занятости, создание рабочих мест, поддержка самозанятости, стимулирова-

ние предложения рабочей силы) [7, С.41;49]. 

– активные меры главным образом направленны на снижение безработицы и повышение 

конкурентоспособности трудовых ресурсов путем организации мероприятий, предупре-

ждающих увольнение работников и помогающих сохранить рабочие места. Среди них 

можно выделить обучение, переподготовку и повышение квалификации лиц, ищущих ра-

боту; проактивный поиск и подбор рабочих мест; субсидирование создания новых рабочих 

мест (в том числе путем развития самозанятости); организация новых рабочих мест через 

систему общественных работ и др.;  

– пассивные меры по большей части направлены на сглаживание негативных послед-

ствий безработицы, предполагающие усиление ответственности государства за положение 

различных субъектов рынка труда и включающие страхование от безработицы, неденеж-

ные формы поддержки безработных и др. 

Эффективность региональной политики в сфере занятости в значительной степени зави-

сит от разработки и реализации организационно-экономических и правовых мероприятий 

различной социальной направленности. Хотя надо отметить, что признание исследователя-

ми значимости реализации активных программ в сфере занятости не всегда сопутствует 

таким же согласием при формировании представлений об оценки эффективности на микро- 

и макроуровнях при реализации активных программ содействия занятости [13]. 

В данной работе, основываясь на оценке эффективности мер, проводимой политикой в 

сфере регулирования рынка труда в некоторых субъектах Северо-Кавказского федерально-

го округа, мы попытаемся выделить существующие проблемы государственной политики, 

реализация которых должна способствовать достижению поставленных социально-

экономических задач в области развития сферы социально-трудовых отношений, воспроиз-

водства и формирования качественного состава трудовых ресурсов. 

В субъектах Северо-Кавказского федерального округа «благодаря» существующим тен-

денциям воспроизводства населения и нехватки рабочих мест за последние десятилетия 

сформировалась так называемая региональная трудоизбыточность, которая характеризует-

ся дисбалансом на рынке труда и существенным превалированием спроса над предложени-

ем. Как следствие, наблюдается достаточно высокая степень напряженности на рынках 

труда (табл. 1). Высокие темпы естественного прироста населения, характерные для субъ-

ектов Северо-Кавказского федерального округа (СКФО), при низком спросе на рабочую 

силу, формируют в регионе проблемы эффективного функционирования и развития рынка 

труда, возникновения безработицы и миграционной активности населения. 
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Таблица 1 

Показатели напряженности на рынке труда субъектов СКФО РФ  

  

Уровень безработицы, 

% Коэфф. 

напряж-ти в 

2017 г. 

Место, занимаемое 

в РФ в 2017 г. 

2014 2017 
Уровень без-

работицы 

Коэфф. 

напряж-ти 

Российская Федерация 5,2 5,2 2,7 - - 

СКФО 11,2 11,0 13,1 - - 

Республика Дагестан 10,2 12,0 189,4 81 85 

Республика Ингушетия 29,8 27,0 168,1 85 84 

Кабардино-Балкарская Республика 9,5 10,5 11,7 77 79 

Карачаево-Черкесская Республика 13,0 13,5 17,3 82 81 

Республика Северная Осетия - Алания 8,6 11,8 35,9 79 82 

Чеченская Республика 21,5 14,0 44,6 83 83 

Ставропольский край 5,3 5,2 2,5 37 32 

Источник: Составлено автором на основе данных Росстата [12;15]  

 

Безработица в СКФО остается крайне высокой. В 2017 году количество безработных 

увеличилось по сравнению с 2014 годом в большинстве субъектов СКФО и составило при-

близительно полмиллиона человек, это 11,0% общей численности экономически активного 

населения. Практически по всем показателям развития рынка труда субъекты СКФО нахо-

дятся в рейтинге регионов РФ на последних местах. Наиболее низкие места в рейтинге от-

мечаются по показателю коэффициента напряженности. Так при среднем по России значе-

нии данного коэффициента 2,7, в Республике Дагестан значение коэффициента составляет 

189,4. По уровню безработицы отмечается отставание субъектов СКФО более чем на 6 

пунктов по сравнению с общероссийским показателем (в Республике Ингушетия на 12, а в 

Дагестане на 7).  

Большая часть молодежи из-за отсутствия рабочих мест и возможности профессиональ-

ной самореализации массово уезжают за пределы региона. В 2016 году общий миграцион-

ный отток населения округа составил порядка 21 тыс. человек, в том числе, более полови-

ны приходилось на жителей Республики Дагестан. В целом по СКФО отток населения в 

период с 2011 по 2016 годы составил более 176 тыс. чел. При этом Республику Дагестан за 

тот же период покинуло более 100 тыс. человек. 

При общей численности населения Северо-Кавказского федерального округа 9,7 млн 

человек, численность рабочей силы более 4,5 млн (46% населения). На конец декабря 2016 

г. в государственных учреждениях службы занятости населения в качестве безработных 

были зарегистрированы около 4% экономически активного населения [3;4] 

Можно выделить следующие особенности, характеризующие развитие рынка труда и 

экономики в целом Северо-Кавказского федерального округа: переизбыток трудовых ре-

сурсов; большое количество незанятого населения; высокие темпы роста численности тру-

довых ресурсов; низкий уровень обеспеченности объектами и услугами социальной сферы; 

низкий уровень собственных налоговых поступлений и высокий уровень дотаций бюджета; 

низкая инвестиционная привлекательность [1]. Пожалуй, основная проблема развития ре-

гионального рынка труда в настоящее время – дисбаланс спроса и предложения, который 

приводит к негативным последствиям во всех сферах экономики региона. В этой связи 

формирование эффективной политики занятости рынка труда является одной из актуаль-

ных проблем стабилизации социальной и экономической обстановки в трудоизбыточных 

регионах. 

С 2014 года в России действует утвержденная Постановлением Правительства РФ от 

15.04.2014 № 298 «Государственная программа «Содействия занятости населения». Про-

грамма является одним из основных инструментов реализации мер активной политики за-
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нятости в Российской Федерации и, в частности, на территории субъектов нашей страны. 

Основная цель данной программы – «…создание экономических и институциональных 

условий, способствующих эффективному развитию рынка труда, а также повышение эф-

фективности регулирования процессов использования трудовых ресурсов и обеспечение 

защиты трудовых прав граждан» [11]. 

В рамках выделяемого ресурсного обеспечения реализации мер государственной под-

держки в сфере занятости практически во всех регионах СКФО разработаны и функциони-

руют аналогичные региональные программы содействия занятости населения на период до 

2020 г.  

На примере Республики Дагестан проанализируем основные заявленные мероприятия и 

объемы финансирования в рамках реализации государственной программы «Содействие 

занятости населения». Фактические объемы затрат на весь период реализации программы с 

2014 по 2020 годы составляют 5 690 269,5 тыс. рублей, более 99% из них запланированы на 

реализацию подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная под-

держка безработных граждан» [10]. 

Достижению целевых индикаторов эффективности реализации мероприятий, продекла-

рированных в программе, должна способствовать консолидация усилий органов власти 

всех уровней, работодателей, органов службы занятости населения по оказанию гражданам 

содействия в трудоустройстве, повышению их конкурентоспособности, предотвращению 

роста напряженности на рынке труда и обеспечении преемственности программ содействия 

занятости населения Республики Дагестан.  

Проанализируем более детально перечень основных мероприятий данной программы, 

структуру затрат и дадим качественную оценку данным мероприятиям и объемам финанси-

рования. 

Можно выделить 24 основных мероприятия для реализации данной подпрограммы. По 

объему финансирования наиболее существенной является мероприятие 5.1. «Обеспечение 

выплаты пособий по безработице, материальной помощи в связи с истечением установлен-

ного периода выплаты пособия по безработице». Более 50% всех расходов данной госпро-

граммы планируется направить в рамках ее реализации за весь период.  

В таблице 2 приводится условное обозначение каждому виду мероприятий, оценивая их 

по двум критериям:  

1) Долгосрочность (Д) или краткосрочность (К) продолжительности эффекта от реализа-

ции того или иного мероприятия (в строках напротив каждого из мероприятий поставлена 

соответствующая буква) [2]. 

2) К какой форме политики занятости активной (А) или пассивной (П) относится указан-

ное мероприятие.  

 

Таблица 2 

Эффективность мероприятий подпрограммы «Активная политика занятости  

населения и социальная поддержка безработных граждан» государственной  

программы Республики Дагестан «Содействие занятости населения» *  

Наименование основных мероприятий 

Д
о

л
я
 в

 о
б

щ
ем

 

о
б

ъ
ем

е ф
и

н
ан

си
-

р
о

в
ан

и
я 

П
р

о
д

о
л
ж

и
тел

ь
-

н
о

сть
 эф

ф
ек

та 

Ф
о

р
м

а п
о

д
д

ер
ж

-

к
и

 

1 2 3 4 

1.1. Организация работы по взаимодействию с работодателями, проведение ярмарок 

вакансий и учебных рабочих мест 
0,2% К А 

1.2. Организация проведения оплачиваемых общественных работ 2,8% К П 

1.3. Оказание государственной услуги по организации временного трудоустройства 

безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы 
1,7% К П 
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Продолжение таблицы 2 

Наименование основных мероприятий 

Д
о

л
я
 в

 о
б

щ
ем

 
о

б
ъ

ем
е ф

и
н

ан
си

-
р

о
в
ан

и
я 

П
р

о
д

о
л
ж

и
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ь
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н
о
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ф
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та 

Ф
о

р
м
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о

д
д
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ж

-
к
и

 

1 2 3 4 

1.4. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в воз-
расте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время 

1,6% К П 

1.5. Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 
до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впер-
вые 

0,2%   

1.6. Развитие предпринимательской инициативы граждан 9,9% Д А 

2.1. Организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы дея-
тельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения 

0,1% Д А 

2.2. Организация профессионального обучения и дополнительного профессионально-
го образования безработных граждан 

4,1% Д А 

2.4. Оказание государственной услуги по психологической поддержке безработных 
граждан и их социальной адаптации на рынке труда 

0,01% К П 

3.1. Регулирование внутренней миграции 0,3% Д П 

3.2. Регулирование внешней миграции 0,0% К А 

4.1. Разработка и реализация комплекса мер по обеспечению занятости населения в 
сельской местности с включением в него вопросов организации общественных работ, 
проведения ярмарок вакансий 

0,0% Д П 

4.2. Внесение в органы местного самоуправления предложений по освобождению 
малых предприятий, создаваемых безработными гражданами, от уплаты части нало-
гов, поступающих в местный бюджет при их регистрации 

0,0% Д А 

4.3. Организация профобучения безработных граждан непосредственно по месту жи-
тельства с использованием учебными заведениями дистанционных и выездных моде-
лей обучения 

0,0% Д А 

4.4. Участие в принятии органами местного самоуправления предложений по разви-
тию и поддержке крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств 

0,0% Д А 

5.1. Обеспечение выплаты пособий по безработице; материальной помощи в связи с 
истечением установленного периода выплаты пособия по безработице 

54,2% К П 

5.2. Обеспечение выплаты стипендии в период прохождения профессионального обу-
чения и получения дополнительного профессионального образования по направле-
нию органов службы занятости; материальной помощи в период прохождения про-
фессионального обучения и получения дополнительного профессионального образо-
вания по направлению органов службы занятости 

2,1% К А 

5.3. Обеспечение выплаты пенсии, назначенной по предложению органов службы 
занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудо-
вой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по ста-
рости 

12,2% К П 

7.2. Информирование населения о возможности трудоустройства, молодежи о воз-
можностях профессиональной подготовки, работодателей о наличии квалифициро-
ванной рабочей силы 

0,0% К А 

7.3. Изучение и доведение до центров занятости населения в муниципальных образо-
ваниях передового опыта регионов по вопросам содействия занятости населения 

0,0% К А 

8.1. Оказание государственных услуг, в том числе с использованием портала государ-
ственных и муниципальных услуг, многофункциональных центров и других инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий, включая обеспечение электронного 
взаимодействия между государственными органами, органами местного самоуправ-
ления, организациями и заявителями 

0,0% К А 

8.2. Организация работы мобильных центров занятости населения 0,0% К А 

8.11. Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным не-
коммерческим организациям 

0,3% К П 

Итого 100%   

*Составлено автором  
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Анализ мероприятий в рамках рассматриваемой подпрограммы по критериям, обозна-

ченным выше позволяет нам сделать следующие выводы: 

 Из 24 выделенных основных мероприятий только 11 мероприятий по своей содержа-

тельной форме можно обозначить как меры, относящиеся к активной политике занятости. 

 Менее 20% от общего объема расходов финансирования направляется на реализацию 

мероприятий, которые относятся, по нашему мнению, к мерам активной политики занято-

сти. 

 Соответственно, более 70% всех расходов направлены на реализацию мер пассивной 

политики занятости, при этом 52% из них отводится только под одно мероприятие. 

 Превалирующее большинство мероприятий (14 из 24 перечисленных в таблице 2) име-

ют краткосрочный эффект по продолжительности действия на развитие социально-

трудовой сферы и ограничены периодом реализации данной программы. 

 Всего 16% финансовых ресурсов израсходованы на мероприятия с возможным долго-

срочным эффектом действия на сферу занятости.  

 При этом на реализацию мероприятий с краткосрочным эффектом направлены более 

80% затрат. 

 Полностью отсутствует финансирование по таким необходимым и прогрессивным, на 

наш взгляд мероприятиям, как  обеспечение занятости населения в сельской местности, 

организация профобучения безработных граждан с использованием учебными заведениями 

дистанционных и выездных моделей обучения, организация работы мобильных центров 

занятости населения, информирование населения о возможности трудоустройства, молоде-

жи о возможностях профессиональной подготовки, работодателей о наличии квалифициро-

ванной рабочей силы. 

Вышеприведенный анализ мероприятий государственной программы дает нам представ-

ление о качественной характеристике эффективности мер региональной социальной поли-

тики.  

Продолжение в следующем №12-2018 номере журнала  

«Региональные проблемы преобразования экономики»  
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