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Аннотаеия. Статия описывает основные проблемы еифровизаеии российской эконо-
мики, освещает вопросы трудностей перехода текущего ведения документарной, кад-
ровой и иной деятелиности на еифровуй платформу. Обосновано развитие и форми-
рование еифровой модели инноваеионного развития и комплексной системы мер для 
повызения конкурентоспособности и технологижеской независимости российской эко-
номики в условиях современных технологижеских мегатрендов по интеграеии и гармо-
низаеии разлижных наужных дисеиплин и открытий. Методология исследования но-
сила аналитижеский характер, основное внимание авторов уделено изужений законода-
телиной базы в области еифровизаеии Российской Федераеии на современном этапе. 
В прикладном отнозении это составит базиснуй основу для создания прогнозно-
аналитижеского инструментария, основанного на исполизовании методов статисти-
жеского анализа для исполизования в государственных системах поддержки принятия 
резений по стратегижеским вопросам соеиалино-экономижеского развития, в т. ж. в 
формате ситуаеионного анализа. Резулитатом работы стал комплексный и наужно 
обоснованный подход к изужений еифровизаеии, развитие теоретижеских основ и по-
ложений об усиливайщейся роли еифровой экономики, напрямуй влияйщей на измене-
ние привыжных моделей отраслевых рынков, а также постоянно изменяйщихся спосо-
бов взаимодействия и взаимовлияния всех экономижеских субъектов. Области приме-
нения резулитатов. Наужная еенности публикаеии заклйжается в возможности ее 
исполизования в далинейзих исследованиях в развитии теоретижеских представлений 
о роли и месте еифровой экономики в условиях усиления глобализаеии и международ-
ной конкуренеии. Также резулитаты, выводы и предложения авторов могут быти 
исполизованы при разработке как текущих, так и долгосрожных программных доку-
ментов, направленных на далинейзее соверзенствование государственной политики в 
области создания необходимых организаеионно-управленжеских, структурных, право-
вых, финансовых и других экономижеских условий для запуска новой модели инноваеи-
онного развития в направлении ее еифровизаеии. 
Вывод. Основные выводы работы относятся к необходимости структурных преобра-
зований в еелом комплексе общественных институтов. 
Клйжевые слова: еифровизаеия, инноваеионное развитие, еифровая инфраструктура, 
еифровая экономика.  
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THE PROGRAM OF DEVELOPMENT OF DIGITAL ECONOMY:  

CHALLENGES AND PROSPECTS  
 

Abstract. The manuscript describes the main problems of digitalization of the Russian econo-
my, covers the issues of difficulties of transitioning from the current documentation processing, 
human resource related and other activity towards a digital platform. We have substantiated 
the development and the formation of a digital model of innovative development and a com-
plex system of measures to improve competitiveness and technological independence of the 
Russian economy in the conditions of modern technological megatrends on integration and 
harmonization of different scientific disciplines and discoveries. The main attention of the au-
thors is devoted to studying the legislative foundation in the field of digitalization of the Rus-
sian Federation at the modern period. The result of the study was a complex and a scientifi-
cally substantiated approach to studying digitalization, development of theoretical foundations 
and provisions on the increasing role of digital economy directly impacting the change in usual 
models of industry specific markets as well as constantly changing ways of interacting and 
intercorrelating of all economic subjects. The scientific value of the publication is in an oppor-
tunity to use it in further studies in the development of theoretical ideas about the role and 
place of digital economy in the conditions of strengthening of globalization and international 
competition. The main conclusions of the study concern the need for structural transformations 
in the whole complex of public institutes.  
Keywords: digitalization, innovative development, digital infrastructure, digital economy  

 

Введение. В условиях современной действительности, основываясь на геополитических 

реалиях, особенностях внешней политики и общемировых тенденций, Российская Федера-

ция всерьез столкнулась с вопросом глобальной конкурентоспособности и национальной 

безопасности, наибольшую роль в решении которого занимает развитие цифровой эконо-

мики в стране.  

Если основываться на элементарном анализе цифровой экономики, можно прийти к вы-

воду об успешном функционировании ее некоторых элементов уже в настоящее время. 

Государственное и муниципальное управление, сфера ЖКХ, цифровизация носителей ин-

формации, массовый перенос документов и коммуникаций на цифровые носители, подпи-

сание документов посредством электронной цифровой подписи, взаимодействие со многи-

ми государственными секторами переходит на этап цифрового осуществления.  

Методы исследования. Как отмечают отдельные исследователи, «Человечество вступи-

ло в эпоху глобальных перемен». В ближайшее время получат новую форму и содержание 

основные сферы его жизнедеятельности – экономика и управление, наука и безопасность. 

Человек станет другим, что повлечет за собой трансформацию социальных отношений. 

Дальнейшее проникновение цифровых технологий в жизнь – одна из характерных особен-

ностей будущего мира. Это обусловлено прогрессом в областях микроэлектроники, инфор-

мационных технологий и телекоммуникаций. Таким образом, цифровизация – процесс объ-

ективный, неизбежный и остановить его невозможно». 

Рост сектора цифровой экономики в мире представлен в табл.: 

 

Таблица 

Доля цифровой экономики в ВВП стран G20 с 2011 по 2017 гг., %*  

Страна 2011 2017 

Великобритания 8,4 12,5 

Южная Корея 7,4 8,1 
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Продолжение таблицы 

Страна 2011 2017 

Китай 5,6 6,8 

Индия 4,2 5,7 

Япония 4,8 5,7 

США 4,8 5,5 

Мексика 2,6 4,3 

Германия 3,1 4,1 

Саудовская Аравия 2,3 3,9 

Австралия 3,5 3,8 

Канада 3,1 3,7 

Италия 2,2 3,6 

Франция 2,8 3,5 

Аргентина 2,1 3,4 

Россия 1,8 2,9 

ЮАР 1,8 2,6 

Бразилия 2,3 2,5 

Турция 1,7 2,4 

Индонезия 1,3 1,5 

*Источник: The Boston Consulting Group. 

 

«Цифровая экономика – это хозяйственная деятельность, в которой ключевым фактором 

производства являются данные в цифровом виде, обработка больших объемов и использо-

вание результатов анализа которых по сравнению с традиционными формами хозяйствова-

ния позволяют существенно повысить эффективность различных видов производства, тех-

нологий, оборудования, хранения, продажи, доставки товаров и услуг [1,12,14]. Другими 

словами, цифровая экономика – это деятельность, непосредственно связанная с развитием 

цифровых компьютерных технологий, в которую входят и сервисы по предоставлению он-

лайн-услуг, и электронные платежи, и интернет-торговля, и краудфандинг и прочее [2, 20, 

8]. Обычно главными элементами цифровой экономики называют электронную коммер-

цию, интернет-банкинг, электронные платежи, интернет-рекламу, а также интернет-

игры» [19, 17].  

По мнению отечественных исследователей, «… ядром цифровой экономики является 

сектор производства цифровых товаров и оказания услуг, связанных с цифровыми техноло-

гиями. Статистика стран ОЭСР, несмотря на общемировую нестабильность, свидетельству-

ет об устойчивом росте мировой торговли продуктами цифровой экономики (в среднем, 

рост составляет около 4%), опережающими темпами растет объем оказываемых услуг (до 

30% в год)» [6, 16, 17]. Увеличиваются расходы предприятий на исследования, связанные с 

цифровыми технологиями, что указывает на то, что сектор цифровых технологий играет 

ключевую роль в инновациях [5]. Развивается и становится доступней цифровая инфра-

структура [11] повышается качество коммуникационных сетей по мере внедрения техноло-

гий 4G и оптоволоконных средств передачи данных, при этом снижаются цены, в частно-

сти, на услуги мобильной связи, увеличиваются возможности по использованию мобиль-

ных устройств для доступа в Интернет, что, в конечном итоге, позволяет прогнозировать 

все больший охват и развитие цифровых технологий в мире [4, 7, 9].  

Результаты исследования. Существует значительный потенциал использования совре-

менных цифровых технологий в деятельности фирм. Важно уделять внимание таким аспек-

там, как использование современной вычислительной техники, программного обеспечения, 
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наличия квалифицированных специалистов. Необходимо учитывать, что цифровые техно-

логии обладают существенным потенциалом для ускорения инновационных процессов, 

поэтому показатели инвестиций в развитие цифрового потенциала фирмы являются важ-

ным фактором ее конкурентоспособности в современных условиях. Появляющиеся новые 

модели ведения бизнеса, сетевые структуры, основывающиеся на коллективных методах 

производства и потребления, трансформируют традиционные рыночные отношения и тре-

буют выработки новых решений в области управления современной фирмой. Дальнейшее 

развитие цифровых технологий имеет значение для всей экономики в целом [15,18,19]. Ес-

ли сейчас на долю розничной торговли в Интернете приходится около 10% всех трансак-

ций, то в будущем их число будет только расти. Правительства многих стран, прогнозируя 

такие изменения, все больше стремятся к развитию цифровой экономики, используя ее пре-

имущества для ответа на ключевые вызовы современности, такие, как снижение уровня 

безработицы, борьба с бедностью, деградация окружающей среды [13]. Современные наци-

ональные цифровые стратегии касаются вопросов развития экономики, создания инноваци-

онных предприятий, повышения занятости населения, формирования эффективного обще-

ственного сектора. О важности развития цифровой экономики все чаще заявляется и в Рос-

сии. 

Можно выделить следующий перечень мер, реализуемых государствами и направлен-

ных на развитие цифровой экономики: «развитие инфраструктуры, представляющей осно-

ву для формирования новых моделей ведения бизнеса и построения научных и социальных 

сетей; снижение барьеров в отраслях цифровой экономики; повышение уровня владения 

цифровыми технологиями, обучение и переквалификация специалистов»; обеспечение до-

верия к надежности и безопасности цифровой инфраструктуры, оценка рисков; развитие 

цифрового сектора экономики [3]. 

Помимо базовых основ развития цифровой экономики, также следует отметить изна-

чально заложенные в программу развития целевые показатели, которые, к сожалению, име-

ют как ряд преимуществ, так и определенные недостатки [10]. К таким «проблемным» по-

казателям следует отнести, например:  

1) «Количество выпускников образовательных организаций высшего образования по 

направлениям подготовки, связанным с информационно-телекоммуникационными техно-

логиями, – 120 тыс. человек в год» выглядит заоблачной цифрой. Сейчас по направлению 

«Информационная безопасность» обучается пять тысяч человек, а по направлению 

«Информатика и вычислительная техника» 36,1 тысяч. То есть для достижения показателя 

в 120 тысяч необходимо увеличение выпускников в три раза. Это несет за собой как плю-

сы, так и минусы развития образовательной системы и образовательной инфраструктуры.  

2) Заложенный в программе тезис «успешное функционирование не менее 10 компаний-

лидеров (операторов экосистем), конкурентоспособных на глобальных рынках» сложен к 

исполнению в условиях современной реальности, когда основным ориентиром направле-

ния развития государства является сырьевой экспорт нефтегазовой отрасли. Без изменения 

подобного ориентирования исполнение данного тезиса маловероятно. 

3) Ну и основным проблемным моментом будет тезис об «успешном функционировании 

не менее 500 малых и средних предприятий в сфере создания цифровых технологий и плат-

форм и оказания цифровых услуг». В России сложная система НИОКР, и затраты на эту 

сферу, как правило, аккумулируются у госкорпораций и окологосударственных структур, а 

вовсе не инициируются малым и средним бизнесом. 

Несмотря на вышеизложенные минусы, также имеется ряд плюсов, ведь переход к циф-

ровизации оптимизирует затраты, происходит снижение реальных, высокооплачиваемых 

транзакций в сторону увеличения виртуального, гораздо более дешевого взаимодействия. 

Сектор медицины, образования произведет высвобождение трудовых и материальных ре-

сурсов – и программа описывает «принятие нормативных правовых актов, обеспечиваю-

щих регулирование гибких трудовых отношений, в т. ч. дистанционных». С другой сторо-

ны, этот же пункт можно трактовать как угрозу рынку труда – как обещающий рост безра-

ботицы. Соответственно, определенные риски цифровизации есть, и они отражены в про-

грамме развития. 
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В свою очередь, для реализации программы цифровизации следует обеспечить социаль-

но-экономические условия, так как на современном этапе происходит ускорение и измене-

ние как человеческих, так и производственных отношений, структуры экономики по отрас-

лям, реалий окружающей среды, информационных систем. Появляется новая ценностная 

единица – данные, причем их ценность постоянно изменяется и несет в себе различные аль-

тернативы использования.  

Выводы. Для успешного функционирования цифровой экономики должна меняться си-

стема государственно-муниципального управления – в области перехода к цифровизации 

платформ предоставления услуг, система образования – для подготовки квалифицирован-

ных кадров, создаваться информационно-инновационная инфраструктура, состоящая из 

таких институтов развития, как технопарки, бизнес-инкубаторы. Цифровизация предпола-

гает и создание цифровой организации – как единицы функционирования бизнеса, предпо-

лагающей аналитические, производственные, управленческие процессы в цифровом фор-

мате проведения в системе реального времени. 

Из вышеперечисленного логично воспроизводится целый ряд рисков и проблем, начи-

ная от возможностей контроля за частной жизнью участников цифровизации – нарушение 

суверенности и тайны частной жизни, так и угроза «цифровому суверенитету» страны и 

пересмотр роли государства в трансграничном мире «цифровой» экономики. Исходя из 

этого также наблюдается риск защищенности и безопасности данных; происходит сниже-

ние уровня занятости населения, рост безработицы, снижение квалификации и интеллекту-

ализации общества. Будет происходить уменьшение рабочих мест низкой и средней квали-

фикации на фоне усложнения бизнес-моделей и схем взаимодействия. Произойдут суще-

ственные изменения моделей взаимодействия и поведения потребителей и продавцов 

(производителей). Ну и основное – необходимость адаптации законодательства под реаль-

ность цифровизации общества (во многом – в части административного и налогового ко-

дексов).  

Планируемые изменения в области цифровизации достаточно серьезно коснутся систе-

мы образования, которая в России развивается более медленно, чем западные образова-

тельные системы, и систем государственного и муниципального управления, экономиче-

ских структур, промышленности и производства. Вопрос ограниченности временного фак-

тора здесь будет играть основную роль, потому что успех цифровизации – это в первую 

очередь сжатые сроки ее внедрения. Соответственно, внедряя что-либо, основными ресур-

сами является интеллектуальный и финансовый, на основе которых и будет происходить 

скорейший переход экономики России к цифровизации.  
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