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ЗАКУПКИ ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ ДЛЯ НУЖД МУНИЦИПАЛЬНЫХ  

УЧРЕЖДЕНИЙ ОБРАЗОВАНИЯ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ  
 
Аннотаеия. Цели работы. Целий настоящей работы является исследование возмож-
ностей органов местного самоуправления по соверзенствований организаеии закупок 
товаров и услуг для нужд муниеипалиных ужреждений образования Артемовского го-
родского округа Приморского края. Метод и методология проведения работы. Иссле-
дование базируется на анализе документов (нормативно-правовые документы: 44-
ФЗ, №273-ФЗ, №131-ФЗ), анализе реестров закупок товаров, работ и услуг за 
2014–2018 годы тремя заказжиками – муниеипалиными ужреждениями образования 
АГО, интервий (с заказжиками – муниеипалиными ужреждениями образования), 
опросе (среди ужащихся исследуемых образователиных ужреждений). Области приме-
нения резулитатов. Данное исследование позволит исполизовати органам местного 
самоуправления муниеипалиными ужреждениями образования единуй схему организа-
еии закупок товаров и услуг, следование которой способно обеспежити достижение 
еелей закупок и позволит ужитывати изменения жизненных потребностей и повызе-
ние запросов к кажеству предоставляемых товаров, работ и услуг. Резулитаты. Си-
стематизированы функеии и полноможия представителиных и исполнителиных орга-
нов местного самоуправления по организаеии деятелиности муниеипалиными ужре-
ждениями образования. Определена эффективности существуйщих форм и способов 
закупок товаров и услуг для обеспежения нужд муниеипалиных образований Артемов-
ского городского округа с ужетом спееифики образователиных ужреждений. Разработа-
на дорожная карта по организаеии и проведений еентрализованных закупок товаров 
и услуг для нужд образователиных ужреждений Артемовского городского округа. Вы-
вод. Разработанные алгоритмы и дорожные карты позволят муниеипалиным бйд-
жетным общеобразователиным ужреждениям Артемовского городского округа прово-
дити эффективные закупки.  
Клйжевые слова: закупка товара, работы, услуги, электронный аукеион, закупка у 
единственного поставщика, муниеипалиные нужды, муниеипалиные ужреждения обра-
зования, еентрализованные закупки.   
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Abstract. The goal of the present study is researching the abilities of local self-governance 
authorities to improve the organization of purchases of goods and services for the needs of mu-
nicipal institutions of education of Artemovsky City District of the Primorsky Krai. We have 
systematized the functions and competencies of representative and executive authorities of local 
self-governance on organization of activity of municipal institutions of education. We have 
determined the effectiveness of the existing forms and ways of purchasing goods and services 
to provide for the needs of municipal institutions of Artemovsky City District taking into ac-
count the specific features of educational institutions. We have developed a roadmap on organ-
ization and undertaking of centralized purchases of goods and services for the needs of educa-
tional institutions of Artemovsky City District.  
Keywords: purchasing goods, labor, services, an electronic auction, purchasing from the only 
supplier, municipal needs, municipal institutions of education, centralized purchases  

 

Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются 

за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования. Заказчи-

ки совершают закупки для обеспечения муниципальных нужд и нужд муниципальных 

учреждений в целях выполнения функций и полномочий муниципальных органов и учре-

ждений.  

Многие зарубежные и российские исследования посвящены различным аспектам орга-

низации государственных закупок. Проблемным вопросам управления и регулирования в 

сфере государственных и муниципальных закупок посвящены труды И. О. Демьянова, Н. 

А. Бондаренко [2], М. В. Овсипян [8], Д. И. Паниченко [10], Н. М. Латушкиной [6], C. C. 

Матевосян [7]. 

Значение государственных закупок в системе государственного регулирования экономи-

ки рассмотрено в работах зарубежных авторов Дж. Гэлбрейта [1], Дж. Кейнса [5], Д. Норта 

[20], Дж. Робинсон [13], , Р. Харрода [18], Patrucco, A. S., Luzzini, D. Ronchi, S. [21], Nilsson, 

J. [19]. 

В целом изучению контрактной системы уделяется достаточно внимания, однако суще-

ствует мало работ, где рассматривается проблематика закупок товаров, работ и услуг в об-

разовательных учреждениях [12]. 

Образовательные учреждения выполняют важнейшие функции в деле воспитания, обу-

чения и развития каждой личности в интересах ее самой и интересах общества [4]. Эти 

функции определены федеральными законами «Об образовании в Российской Федерации» 

от 29.12.2012 № 273-ФЗ, «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ. К основным функциям следует отнести 

воспитательную, образовательную, производственную, социальную и другие [4]. 

Для организации деятельности образовательных учреждений необходимо материально-

техническое обеспечение, которое реализуется путем проведения закупок товаров и услуг 

за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования [3]. Закупки то-

варов, работ и услуг для государственных нужд учреждений образования способствуют 

развитию инфраструктуры образования, обеспечивают безопасное и комфортное пребыва-

ние детей в школах. 

Каждое муниципальное бюджетное учреждение, являясь юридическим лицом, закупает 

товары с разными свойствами самостоятельно. В этом процессе оно выступает как самосто-

ятельный заказчик и действует по правилам, установленным федеральным законом «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ [3]. На территории Артемовского город-

ского округа действует 22 общеобразовательных учреждения. 

В процессе исследования нами было рассмотрено 3 школы: муниципальное бюджетное 

общеобразовательное учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 11» «Средняя 

общеобразовательная школа № 1», «Средняя общеобразовательная школа № 17» Артемов-

ского городского округа. Эти школы выступают как заказчик, в интересах и за счет средств 

которого осуществляются закупки. Школы выступает юридическим лицом, обладая само-
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стоятельным балансом, наделены бюджетными средствами, также могут иметь внебюджет-

ные источники финансирования. Каждое из учреждений осуществляет закупки самостоя-

тельно. 

Исходными данными для нашего исследования служил массив закупок, заключенных 

заказчиками – МБОУ СОШ №1, 11 и 17 с официального сайта Единой информационной 

системы в сфере закупок [9]. Эта информация была систематизирована в формате реестра 

закупок в виде электронных таблиц (табл. 1). 

При исследовании существующей организации было важно проанализировать из ре-

естра закупок товаров, работ и услуг за 2014–2017 годы количество закупок трех выбран-

ных нами школ в зависимости от способа определения поставщика (конкурентные и некон-

курентные), долю количества закупок, общую сумму закупок и долю общей суммы заку-

пок. 

 

Таблица 1 

Количество закупок, общая сумма закупок МБОУ СОШ №1, 11, 17  

Артемовского городского округа за 2014–2017 годы  

  МБОУ СОШ № 1 МБОУ СОШ № 11 МБОУ СОШ № 17 

Количество закупок 10 21 17 

Общая сумма закупок 3 177 342,89 ₽ 29 116 042,69 ₽ 6 564 202,70 ₽ 

Источник: составлено автором. 

 

За 2014–2017 годы МБОУ СОШ № 1 было проведено 10 закупок товаров, работ, услуг 

для муниципальных нужд учреждений образования. Закупки на конкурентной основе со-

ставили лишь 10 процентов от общей доли количества закупок. Доля общей суммы закупок 

неконкурентных процедур составляет 83,3 %.  

За 2014–2017 годы МБОУ СОШ № 11 была проведена 21 закупка товаров, работ, услуг. 

Закупки на конкурентной основе составили 52,4 % от общей доли количества закупок. До-

ля общей суммы закупок неконкурентных процедур составила 24,1 %. 

За 2014–2017 годы МБОУ СОШ № 17 было проведено 17 закупок товаров, работ, услуг. 

Закупки на конкурентной основе составили 35,3 % от общей доли количества закупок. До-

ля общей суммы закупок неконкурентных процедур составила 51,7 %. 

Реестр контрактов и закупок товаров, работ и услуг для нужд муниципальных учрежде-

ний образования за 2014–2017 годы показал, что число неконкурентных процедур преобла-

дает над конкурентными в МБОУ СОШ № 1 и № 17 . Заказчики чаще всего заключали кон-

тракты посредством проведения закупки у единственного поставщика с подрядчиком, с 

которым уже ранее осуществлялось сотрудничество, давшее положительный результат. 

Приоритетной формой проведения закупок, обеспечивающей рациональное и эффектив-

ное использование бюджетных средств, является аукцион в электронной форме [15]. Но не 

стоит забывать, что экономия нас должна настораживать, при резком снижении возможна 

поставка дешевого и некачественного товара [14]. Будет ли соответствовать качество вы-

полняемых работ или предоставляемых услуг при таком снижении? 

Существующая система предусматривает две формы организации питания учащихся в 

школе: за счет бюджетных средств и средств родителей. Ассортимент блюд питания за счет 

средств родителей значительно насыщеннее. Был проведен опрос по оценке организации 

питания учащихся муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений 

«Средняя общеобразовательная школа № 11», «Средняя общеобразовательная школа № 1», 

«Средняя общеобразовательная школа №17». Опрос составлен на основании санитарно-

эпидемиологические правил и нормативов СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-

эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразователь-

ных учреждениях» и направлен на выявление нарушений и проблем при закупке по органи-

зации питания для нужд учреждений образования. Список некоторых вопросов опроса ил-

люстрирует рисунок 1.  
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Рис. 1. Список некоторых вопросов при анкетировании учащихся. 

 

Результаты опроса показали, что меню обеда не совсем отвечает тем требованиям, кото-

рые прописаны в СанПиНе 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к 

условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях». Небольшой про-

цент детей довольны тем набором продуктов, которые закупают школы. По предпочтениям 

в желаемом меню ответы говорят о том, что дети недополучают предписанные Минздравом 

порции овощей, фруктов и мясомолочных продуктов. Однако по вопросу оценки ассорти-

мента по 5-балльной шкале за счет средств родителей, больший процент заняла оценка 4, 

что говорит о том, что ассортимент за счет средств родителей намного насыщеннее. 

Для получения релевантной информации были проведены интервью с заказчиками, непо-

средственно занимающимися закупками, а также изучены соответствующие вторичные ис-

точники. Результаты интервью с заказчиками муниципальных учреждений образования по-

казали, что заказчики сталкиваются со следующими проблемами в организации и проведе-

нии электронных аукционов: 

 определение потребительских свойств товаров, что требует наличия знаний, относя-

щихся к объекту закупки (оргтехника, программное обеспечение, ремонт помещений, по-

ставка мебели, организация питания); 

 подготовка и утверждение документации (извещение, аукционная документация с тех-

нической частью, проект контракта), что требует не только специальных знаний, но и юри-

дической подготовки; 

 размещение информации в ЕИС; 

 оформление ЭЦП; 

 рассмотрение поданных заявок на соответствие требований технической части доку-

ментации; 

 оформление протоколов и их размещение в ЕИС; 

 рассмотрение запросов участников и подготовка профессиональных ответов; 

 заключение контракта с соблюдением требований 44-ФЗ и ГК РФ; 

 организация приемки товаров и проверка их соответствия требованиям технической 

части документации и контракту; 

 оформление актов приемки-передачи. 

Состав аукционных комиссий в исследуемых школах включает председателя, заместите-

ля председателя, членов комиссии и секретаря [2]. Большинство состава комиссии – это пе-

дагоги и учителя, представители других учебных заведений. Учителя, заместители директо-

ра по УВР, по АХЧ не обладают профессиональными знаниями в области закупок товаров, 

работ и услуг для нужд образовательных учреждений. 

Современное законодательство о закупках является комплексным, сложным, требующим 

высокого уровня профессионального мастерства. Специалист по государственным и муни-
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ципальным закупкам должен обладать глубокими знаниями в сфере законодательства о за-

купках, гражданского и бюджетного законодательства, информационных технологий, эконо-

мики, высшей математики. Наличие значительного обученного высокопрофессионального 

штата специалистов по закупкам у каждого заказчика невозможно. Такой штат можно со-

здать только в условиях уполномоченного органа, что позволит значительно повысить эф-

фективность закупок. 

Централизованная система организации закупок позволила бы направить структурным 

подразделениям школ информацию по определению потребности в товарах в Управление 

образования администрации Артемовского городского округа, которое, в свою очередь, мог-

ло бы разработать документацию, разместить информацию в ЕИС, создать профессиональ-

ную комиссию по закупкам, принять и рассмотреть все заявки и определить победителя [11]. 

Администрация осуществила бы жесткий контроль за целевым использованием бюджетных 

средств. 

Управление образованием администрации Артемовского городского округа регулирует 

деятельность муниципальных образовательных организаций в целях обеспечения эффектив-

ного функционирования и развития системы образования, расположенных на территории 

Артемовского городского округа, по вопросам: 

 планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муници-

пальных нужд (в ред. решения думы Артемовского городского округа от 26.09.2013 № 169); 

 обеспечения материально-технической базы, оснащения образовательного процесса, 

оборудования помещений в соответствии с государственными нормами и требованиями, 

осуществляемыми в пределах выделяемых и привлеченных финансовых средств; 

 создания необходимых условий для организации школьного питания, медицинского 

обслуживания, организации работы в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся, 

воспитанников; 

 организации обеспечения содержания зданий и сооружений муниципальных образова-

тельных организаций, обустройства прилегающих к ним территорий (абзац введен решени-

ем думы Артемовского городского округа от 27.06.2013 № 132). 

Таким образом, представительный орган предусмотрел возможность организации центра-

лизованных закупок, но это решение в полной мере не реализовано. 

Организация закупок товаров, работ и услуг включает следующие этапы: 

 планирование закупок; 

 обоснование закупок; 

 нормирование закупок; 

 общественное обсуждение закупок; 

 определение поставщика; 

 антидемпинговые меры; 

 заключение контракта; 

 приемка товара, работ, услуг; 

 оплата заказчиком поставленного товара, работ, услуг; 

 осуществление контроля заказчика: расторжение, изменение контракта; 

 применение мер ответственности; 

 размещение информации в ЕИС. 

Все эти этапы при существующей организации закупок товаров, работ и услуг осуществ-

ляют школы Артемовского городского округа самостоятельно. 

Предлагаемая нами схема организации централизованных закупок оставляет за школой: 

определение потребности, составление планов закупок и планов-графиков закупок, подписа-

ние контракта, контроль исполнения контракта и подписание акта приемки-передачи. Это 

освободит сотрудников школы от не свойственных им функций, повысит отдачу по основ-

ной деятельности и решит главную проблему заказчиков – отсутствия специально подготов-

ленных специалистов. 

Дорожная карта для Управления администрации Артемовского городского округа пред-

ставлена на рисунке 8, для муниципальных учреждений образования – на рисунке 9.  
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Рис. 8. Дорожная карта Управления образования администрации  

Артемовского городского округа.  

Рис. 9. Дорожная карта муниципальных учреждений образования  

Артемовского городского округа.  

 

Разграничение функций и полномочий между учредителем образовательного учрежде-

ния – администрацией муниципального образования и непосредственно заказчиком – шко-
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ТАЛАНЦЕВ В.И., АЛЕКСАНДРОВА М.К. 
ЗАКУПКИ ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ ДЛЯ НУЖД МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ОБРАЗОВАНИЯ: ПРОБЛЕМЫ  

И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

лой – путем организации и проведения централизованных закупок повысит эффективность 

управления закупками товаров и услуг, приведет к экономии бюджетных средств, а также 

будет способствовать развитию конкуренции среди участников за счет значительного уве-

личения объема лотов товаров [16].  

Исследование выявило насущные проблемы существующей системы организации заку-

пок товаров, работ и услуг и позволило определить более эффективные схемы организации 

закупок для нужд учреждений образования Артемовского городского округа. 

Введение в действие предлагаемой системы закупок возможно лишь при самостоятель-

ном принятии решений школой об обосновании каждой закупки и последующей ответ-

ственности за правомерность, целесообразность, эффективность и результативность заку-

пок [17]. Бюджетный процесс в школе должен быть построен так, чтобы приобретенные 

товары в итоге обеспечивали или развивали образовательную деятельность, качество пре-

подавания, которые ведут конкретные учителя и учительские сообщества. Учредители – 

органы местного самоуправления –несут ответственность за эффективное и рациональное 

использование средств на развитие образовательных учреждений, предусмотренные мест-

ным бюджетом.  

Предлагаемая нами схема организации централизованных закупок освободит педагогов 

и иных сотрудников школы от не свойственных им функций, повысит отдачу по основной 

деятельности и решит главную проблемы заказчиков – отсутствие специально подготов-

ленных специалистов. 

Разработанные алгоритмы и дорожные карты позволят муниципальным бюджетным об-

щеобразовательным учреждениям Артемовского городского округа проводить эффектив-

ные закупки.  
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