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Аннотаеия. Цель работы. Анализ спееифики арктижеских регионов и разработка меха-
низма исполизования основных ресурсов инвестиеионной деятелиности. Метод или ме-
тодология проведения работы. Исследование основывается на общенаужной методоло-
гии, которая предусматривает применение системного подхода к резений проблем. В 
работе исполизованы методы экономижеского, нормативного, компаративного и эксперт-
ного анализа. Теоретижеской и методологижеской основой исследования являйтся труды 
отежественных и зарубежных авторов в области регионалиной экономики, инвестиеион-
ной деятелиности, устойживого развития, теории управления трудовыми ресурсами. 
Результаты работы. В статие систематизированы подходы к определений состава ин-
вестиеионных ресурсов региона. Выявлена спееифика соеиалино-экономижеского развития 
и инвестиеионной деятелиности в регионах Арктижеской зоны России. Показано, жто 
доминируйщим видом ресурсов инвестиеионной деятелиности в арктижеских регионах 
выступайт трудовые ресурсы. Предложена комплексная схема исполизования финансо-
вых, трудовых и информаеионных ресурсов инвестиеионной деятелиности арктижеских 
регионов, позволяйщая ужитывати их особенности и осуществляти регулирование основ-
ными ресурсами инвестиеионной деятелиности. Область применения результатов. Ис-
полизование полуженных резулитатов в работе органов исполнителиной власти регионов 
Арктижеской зоны России может служити основой для разработки регионалиных про-
грамм долгосрожного обеспежения инвестиеионных проектов трудовыми ресурсами. Это 
позволит повысити эффективности исполизования трудового потенеиала в еелях мак-
сималино резулитативной реализаеии инвестиеионных проектов в арктижеских регионах. 
Выводы. Курс на стратегижеское освоение Арктики и бесперебойнуй реализаеий круп-
номасзтабных инвестиеионных проектов ставит перед органами управления арктиже-
скими регионами, помимо традиеионной задажи по созданий благоприятного инвестиеи-
онного климата, сериезнуй задажу по привлежений и закреплений трудовых ресурсов как 
важнейзего ресурса инвестиеионной деятелиности. Это достигается путем исполизо-
вания информаеионных ресурсов жерез создание прозражной информаеионной среды для 
своевременного предоставления кажественной информаеии о состоянии и перспективах 
регионалиной экономики, в том жисле ее инвестиеионной составляйщей. 
Клюжевые слова: инвестиеионная деятелиности, Арктижеская зона России, инвестиеи-
онные ресурсы, трудовые ресурсы, прозражная информаеионная среда. 
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THE TYPICAL FEATURES OF USING RESOURCES FOR THE INVESTMENT  

ACTIVITY IN THE REGIONS OF THE ARCTIC ZONE OF RUSSIA  
 
Abstract. The goal of the study. Analysis of specific Arctic regions and the development of a 
mechanism of using fixed assets of investment activity. The method or methodology of com-
pleting the study. The study is based on the general scientific methodology that stipulates using 
a systemic approach to solving problems. In this study we have used the methods of economic, 
standard, comparative and expert analysis. The theoretical and methodological foundation of the 

1 Статья подготовлена при выполнении проекта в рамках государственного задания Минобрнауки России № 
31.12929.2018/12.1" 
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study are the works of domestic and foreign authors in the area of regional economics, investment 
activity, sustainable development, the theory of management of labor resources. The results of 
the study. In this manuscript we have systematized the approaches to determining the content of 
the investment resources of the region. We have found the specific features of the social-economic 
development and investment activity in the regions of the Arctic zone of Russia. It has been 
shown that labor resources are the dominating type of resources of investment activity in the Arc-
tic regions. We have suggested a complex outline of using financial, labor and information re-
sources of investment activity of the Arctic regions allowing to take into account their typical fea-
tures and regulate the main resources of the investment activity. The area of application of the 
results. The use of the results obtained in the work of executive power authorities of the Arctic 
zone regions of Russia may serve as the foundation to develop regional programs of long-term 
provision of investment projects with labor resources. This will allow to increase the effectiveness 
of using labor potential in order to implement investment projects in the Arctic regions to the max-
imum result. The conclusions. The direction towards a strategic development of the Arctic and a 
continuous implementation of large scale investment projects sets a serious task of attracting and 
establishing labor resources as the most important resource of investment activity other than a tra-
ditional task of creating a favorable investment climate by the Arctic region administration author-
ities. This is achieved through using information resources through creating a transparent infor-
mation environment to provide timely high quality information about the state and prospects of 
the regional economy including its investment component as well.  
Keywords: the investment activity, the Arctic zone of Russia, investment resources, labor re-
sources, transparent information environment.  

 

Введение. Многолетний опыт государственного управления экономикой в России и за рубе-

жом показывает, что инвестиции являются основополагающим фактором экономического ро-

ста, способствующим позитивным изменениям в экономике. В современных условиях перехода 

к инновационной модели развития страны обеспечение устойчивого развития экономики от-

дельных ее регионов во многом зависит от эффективной инвестиционной деятельности.  

Особенно актуально это в отношении специфичных территорий Арктической зоны России, 

которая сегодня играет важную роль с точки зрения не только национальной безопасности, но и 

экономики. На современном этапе «переосвоения» Арктической зоны РФ (далее – АЗ РФ) 

предложен механизм развития арктических территорий через систему «опорных зон» развития, 

который предполагает реализацию крупномасштабных инвестиционных проектов, способных 

стать «локомотивами» комплексного социально-экономического развития Арктики [1]. Для 

максимально результативной реализации инвестиционных проектов необходимо привлечение и 

рациональное использование инвестиционных ресурсов в экономике арктических регионов. 

Методы. Систематизация различных теоретических подходов к содержанию категории 

«инвестиционные ресурсы» позволила сформулировать узкую и расширенную трактовки поня-

тия «инвестиционные ресурсы региона». 

Узкая трактовка отождествляет инвестиционные ресурсы с финансовыми ресурсами и под 

инвестиционными ресурсами региональной экономической системы (региона) понимает сумму 

выделенных на инвестиционную деятельность региона денежных средств. Такой подход к 

определению состава инвестиционных ресурсов предложен в исследованиях Игониной Л. Л. 

[6], Липсица И. В. и Коссова В. В. [8], Балабанова И. Т. [3], где в качестве предмета вложений в 

объекты инвестирования рассматриваются финансовые активы или денежные средства. 

Существуют и другие точки зрения, представленные в трудах Павловой Л. Н. [10], Бочарова 

В. В. [4], Спицына В. В. [14], которые несколько расширяют состав инвестиционных ресурсов 

за счет включения иных ресурсных категорий. Для целей данного исследования предлагается 

использовать расширенную трактовку, согласно которой инвестиционные ресурсы региона рас-

сматриваются автором как совокупность финансовых ресурсов, а также нефинансовых компо-

нентов инвестиционных ресурсов (в числе которых – материальные, трудовые, информацион-

ные и иные виды ресурсов), вкладываемых в объекты инвестиционной деятельности региона с 

целью получения дохода и (или) достижения иного положительного эффекта, как инвесторами, 

так и всей региональной экономической системой. Доминирование тех или иных ресурсов ин-
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вестиционной деятельности на региональном уровне во многом определяется специфическими 

особенностями социально-экономического развития региона. 

Проведенный автором анализ аспектов пространственного и социально-экономического раз-

вития регионов, целиком входящих в состав АЗ РФ (Мурманская область, Ненецкий, Ямало-

Ненецкий и Чукотский автономные округа), свидетельствует о том, что, несмотря на огромное 

значение арктических регионов в российской экономике, их развитие идет в основном по инер-

ционному сценарию: сохраняется ярко выраженная сырьевая специализация экономики, рост 

объемов инвестиций не сопровождается ростом затрат на технологические инновации; отмеча-

ется низкий уровень инновационной активности предприятий. Неразвитость транспортной ин-

фраструктуры обуславливает разорванность экономического пространства арктических регио-

нов. Снижение численности постоянного населения за счет миграционного оттока, характерно-

го для всех анализируемых регионов, сокращение количества населенных пунктов в ряде арк-

тических регионов при низкой плотности населения приводят к сужению экономического про-

странства Арктики. 

С учетом выявленной специфики арктических регионов понимание сущности инвестицион-

ной деятельности как экономической категории в АЗ РФ обладает рядом особенностей [11]. 

Преимущественная направленность вложения финансовых ресурсов инвесторов в проекты, 

связанные с промышленным освоением минерально-сырьевой базы и формированием сопут-

ствующей инфраструктуры для ее освоения обуславливает сырьевой крен инвестиционной дея-

тельности. Это подтверждается как текущей структурой инвестиций в основной капитал, так и 

отраслевой структурой региональных инвестиционных проектов, планируемых/реализуемых в 

«опорных» зонах развития Арктики [9]. Кроме того, реализация инвестиционных проектов в 

суровых природно-климатических условиях АЗ РФ сопряжена с более высокими капитальными 

затратами (по сравнению со среднеширотными регионами) и технологическими сложностями 

[12]. 

Стратегический вектор развития АЗ РФ формирует финансовые потоки в экономику аркти-

ческих регионов, при этом в силу природно-территориальной специфики и структуры экономи-

ки АЗ РФ рынок инвестиционных ресурсов макрорегиона характеризуется значительной долей 

государственных финансовых вложений, а также финансовых вложений частных организаций, 

входящих в крупнейшие российские холдинги. Механизм развития арктических территорий 

через систему «опорных зон», закрепленный в официальных документах, предполагает реали-

зацию инвестиционных проектов, общая стоимость которых оценивается в более чем 5 трлн 

рублей, в том числе 1,5 трлн рублей бюджетных средств.  

В силу сложных условий для проживания и ведения хозяйственной деятельности, обуслов-

ленных как объективными, так и субъективными факторами развития Арктической зоны Рос-

сии, наблюдается отток населения из арктических регионов, при этом в структуре этого оттока 

доминируют квалифицированные трудовые ресурсы Арктики – лица трудоспособного возраста 

с высшим или средним профессиональным образованием. В данном контексте логичным стано-

вится вопрос: «Кто будет осуществлять переосвоение и развитие Арктики?». 

Рисунок 1 подчеркивает специфику арктических регионов, проявляющуюся в разнонаправ-

ленности потоков основных видов ресурсов инвестиционной деятельности.  

В 2017 году объем инвестиций в основной капитал, направленных в экономику регионов АЗ 

РФ, составил порядка 1,5 мрлд рублей (8,5 % от общероссийского объема инвестиций в основ-

ной капитал). При этом для Мурманской области и Чукотского автономного округа велика доля 

бюджетных средств всех уровней (среднероссийский показатель – 16,3 %), для нефтегазодобы-

вающих регионов в составе финансовых ресурсов инвестиционной деятельности превалируют 

средства частных инвесторов [7]. 

Миграционный отток населения из четырех регионов АЗ РФ за 2017 год составил порядка 

90 тыс. человек. Традиционными «регионами-реципиентами» для арктических регионов явля-

ются: г. Москва, г. Санкт-Петербург, Московская область, Ленинградская область, Краснодар-

ский край, Республика Башкортостан, Белгородская область. 

Таким образом, отличия инвестиционной деятельности АЗ РФ от остальной части россий-

ского инвестиционного пространства во многом порождаются не только экономическими и 

технологическими аспектами (которые в большинстве своем могут быть преодолены за счет 

активной поддержки государства и крупных корпораций), но и социальными, в числе которых 
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на первый план выходит необходимость обеспечения реализации инвестиционных проектов 

трудовыми ресурсами. В данном контексте, придерживаясь сформулированной автором расши-

ренной трактовки термина «инвестиционные ресурсы региона», можно утверждать, что трудо-

вые ресурсы являются доминирующим ресурсом инвестиционной деятельности в арктических 

регионах.  

Рис. 1. Схема, отражающая разнонаправленность потоков основных видов  

ресурсов инвестиционной деятельности, в разрезе регионов АЗ РФ, 2017 год.  

 

Результаты аналитических исследований показывают, что уже сейчас все арктические реги-

оны испытывают дефицит (ограниченность) трудовых ресурсов, который в будущем, когда арк-

тические проекты наберут свою силу, будет только нарастать [5]. Ограниченность трудовых 

ресурсов как особого ресурса инвестиционной деятельности для регионов Арктики проявляется 

как в количественном аспекте, обусловленном общим дефицитом трудовых ресурсов, так и в 

качественном, связанным с не соответствующей требованиям региональной экономики теку-

щей профессионально-квалификационной структурой данного вида ресурсов и структурным 

несоответствием подготовки специалистов приоритетам стратегического развития экономики, в 

том числе в части реализации стратегических инвестиционных приоритетов [13, 15]. 

Ограниченность трудовых ресурсов – многоаспектная проблема, которая не имеет един-

ственного решения, а требует учета и взаимодействия множества факторов: экономических, 

социальных, психологических. Поиск путей преодоления ограниченности трудовых ресурсов 

как важнейшего ресурса инвестиционной деятельности АЗ РФ показал, что одной из причин ее 

возникновения является информационная асимметрия (неопределенность), обусловленная от-

сутствием обоснованного и систематического информирования населения в наглядной и до-

ступной форме о состоянии и перспективах стратегического развития регионов АЗ РФ, в том 

числе о реализации на этих территориях инвестиционных проектов и необходимости их обеспе-

чения трудовыми ресурсами [19]. 

В регионах АЗ РФ отмечается недостаток информации, касающейся арктических перспектив 

регионов; слабая информированность и неадекватные представления об арктических инвести-
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ционных проектах, особенно у молодежи; поверхностный характер знаний населения об инве-

стиционных проектах Арктики и федеральных программных документах в отношении ее стра-

тегического развития [2]. В то же время, по результатам опроса арктической молодежи, выявле-

но, что чем больше студент знает об АЗ РФ и позитивнее относится к перспективам ее страте-

гического развития, тем менее выражены его миграционные установки (что фактически означа-

ет отказ от миграции) [1]. 

Преодоление информационной асимметрии в регионах Арктической зоны России путем эф-

фективного использования и распространения информационных ресурсов о состоянии и пер-

спективах стратегического развития Арктики, об «опорных» зонах Арктики и масштабных ин-

вестиционных проектах, привлекательных возможностях для населения, и особенно молодежи, 

для жизни и работы в Арктике играет важную роль в формировании положительного имиджа 

арктических территорий и повышении их инвестиционной привлекательности. С точки зрения 

автора, такое информирование надо осуществлять не только в регионах АЗ РФ, но и во всех 

субъектах Российской Федерации с целью привлечения трудовых ресурсов как особого ресурса 

инвестиционной деятельности в арктические регионы. 

Автор полагает, что в силу растущей информатизации и дигитализации общества, большого 

влияния коммуникаций на деятельность различных социальных субъектов использование ин-

формационных ресурсов для преодоления информационной асимметрии в регионах АЗ РФ мо-

жет принести хороший оперативный и тактический результат, поскольку характер и содержа-

ние информационной повестки определяют характер социальных представлений, жизненных 

планов и ориентаций населения.  

Результаты. На основе результатов проведенного исследования предложена комплексная 

схема использования ресурсов инвестиционной деятельности арктических регионов, позволяю-

щая учитывать их особенности и осуществлять регулирование основными ресурсами инвести-

ционной деятельности (рисунок 2).  

Согласно предложенному подходу, цели, задачи и приоритеты инвестиционной деятельно-

сти региона должны быть основаны на стратегическом видении развития экономики региона, 

взаимосвязаны и согласованы с приоритетами развития на различных уровнях управления – 

федеральном, макрорегиональном, региональном и отраслевом. Это определяет перечень прио-

ритетных инвестиционных проектов в регионах АЗ РФ и формирует требования к объемам и 

источникам финансовых ресурсов инвестиционной деятельности, что, в свою очередь, предъяв-

ляет особые требования к количественному и качественному составу трудовых ресурсов как 

важнейшему ресурсу инвестиционной деятельности. 

Ограниченность трудовых ресурсов обуславливает необходимость их эффективного исполь-

зования путем реализации ряда предлагаемых автором этапов, центральным из которых в отно-

шении арктических регионов должно стать информирование населения.  

Информирование населения достигается за счет использования информационных ресурсов 

путем создания так называемой «прозрачной информационной среды» экономики региона, поз-

воляющей всем заинтересованным пользователям своевременно получать доступную информа-

цию о текущем и перспективном состоянии экономики региона, в том числе ее инвестиционной 

деятельности. Концепция данного информационного ресурса разработана на основе лучшего 

зарубежного опыта, который признает необходимость государственного вмешательства в пре-

одоление информационной асимметрии экономики путем создания «систем раннего предупре-

ждения» (early warning system). Они включают в себя сбор, обработку, анализ и предоставление 

информации о прошлом, текущем и будущем состоянии экономики в понятном и доступном 

для конечного пользователя виде [20].  

В ходе исследования автором с учетом лучших мировых практик был разработан инстру-

ментарий реализации прозрачной информационной среды экономики региона, позволяющий в 

доступном, наглядном и понятном виде распространять информацию о состоянии региональ-

ной экономики, в том числе ее инвестиционной деятельности.  

Паспорт региона – это унифицированная форма для эффективного получения достоверной 

информации о регионе. В него вносятся сведения об основных показателях социально-

экономического развития региона, видах ресурсов инвестиционной деятельности – природных, 

финансовых, трудовых и др., о приоритетах стратегического развития, перспективных инвести-

ционных проектах и ведущих работодателях.  
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Рис. 2. Комплексная схема использования финансовых, трудовых и информационных  

ресурсов инвестиционной деятельности региона.  

 

Барометр занятости – это квалитативный метод оценки текущей ситуации в региональной 

экономике и информирования всех заинтересованных участников о недостатке/избытке рабо-

чих мест в разрезе профессий [18]. Предлагаемый инструментарий визуализирует информа-

цию о дефиците, балансе и профиците профессий в региональной экономике субъектов АЗ 

РФ, в том числе по профессиям, необходимым для реализации инвестиционных проектов, дву-

мя способами: по каждому региону, входящему в состав АЗ РФ в виде постера, и по каждой 

профессии в разрезе территорий АЗ РФ в виде картографического представления.  

Профессиограмма содержит описание в «дружественном» для конечного пользователя ви-

де сущности профессии и содержания профессионального труда, требований к подготовке ра-

ботника с учетом «арктичности» профессий – профессионально важных качеств для работы в 

Арктике, показателей востребованности и уровня средней заработной платы [17]. 

Предлагаемый инструментарий разработан, протестирован и представлен в открытом до-

ступе в соответствующих разделах федерального информационного интернет-портала 

«Кадровое обеспечение для развития Арктической зоны России» (http://arctic.labourmarket.ru), 

представляющего собой прозрачную информационную среду экономики арктических регио-

нов. Текущей задачей на сегодняшний день является его периодическая актуализация и рас-

пространение для формирования у всех заинтересованных пользователей новой культуры ис-

пользования, объективной при принятии решений. 
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СТЕПУСЬ И.С. 

ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕГИОНАХ АРКТИЧЕСКОЙ  
ЗОНЫ РОССИИ 

Использование предлагаемых информационных ресурсов будет способствовать структури-

рованию и популяризации знаний, распространению информации об Арктике, масштабных 

инвестиционных проектах по ее освоению; пропаганде работы в Арктике и для Арктики, осо-

бенно среди подрастающего поколения; формированию внутренней мотивации к приобрете-

нию арктических профессий, в том числе через героизм, патриотизм, важность для страны; 

формированию положительного имиджа арктических территорий для жизни и профессиональ-

ной деятельности. 

Выводы. Эффект от использования предложенного подхода не только оказывает положи-

тельное влияние на устойчивое развитие региона, повышение его инвестиционной привлека-

тельности, но и характеризуется индивидуальной пользой для каждого участника. Владение 

актуальной информацией о состоянии и перспективах развития арктических регионов, прио-

ритетах инвестиционной деятельности позволит сформировать и скорректировать жизненные 

стратегии населения, в т. ч. молодежи, в сторону получения перспективного образования, ин-

тересной работы, возможности развивать и осваивать стратегически важные регионы страны. 

Работодатели, в том числе реализующие крупномасштабные инвестиционные проекты по 

освоению Арктики, будут обеспечены квалифицированными специалистами, информирован-

ными и мотивированными работать в Арктике, способными добиться максимально результа-

тивной реализации инвестиционных проектов, обеспечить рост производительности труда, 

рост прибыли, выход на более высокий технологический уровень. На уровне АЗ РФ как мак-

рорегиона данный подход будет приносить положительный синергетический эффект, который 

достигается за счет полноценной реализации совокупного трудового потенциала регионов, 

объединяемых в рамках макрорегиона. Предлагаемая комплексная схема, по мнению автора, 

должна лечь в основу разработки региональных программ долгосрочного обеспечения инве-

стиционных проектов трудовыми ресурсами.  
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