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МЕХАНИЗМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ  

ВОСПРОИЗВОДСТВОМ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ  

РЕГИОНАЛЬНОГО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА  
 
Аннотаеия. Цель работы. Цели работы состоит в разработке механизмов соверзен-
ствования воспроизводства земелиных ресурсов с ужётом трансформаеии способов муни-
еипалиного управления в системе интеграеионного объединения, как важнейзего факто-
ра развития регионалиной экономики. Метод и методология проведения работы. Иссле-
дование основывается на общенаужной методологии, которая предполагает внедрение 
теории интеграеии в развитии селиского хозяйства региона. Данные работы основыва-
йтся на эмпирижеских исследованиях автора, подкрепленные аналитижескими обобщения-
ми офиеиалиных истожников информаеии. Результаты. На основе теории интеграеии 
удалоси скорректировати представленный механизм на примере виноградарского класте-
ра. Где отразиласи общая конеепеия объединения в единуй информаеионнуй систему 
институеионалиных единие и свода данных по исполизований земели хозяйствуйщими 
субъектами. Резулитатом наужного исследования является предложение по соверзен-
ствований способа управления воспроизводством земелиных ресурсов на основе средств 
информаеионных технологий, а также повызения ответственности за нееелевое земле-
полизование. Что в конежном итоге приведет к повызений уровня регионалиного разви-
тия, посколику селиское хозяйство является важнейзей отраслий в общем объеме фор-
мирования регионалиного продукта. Представленный механизм будет способствовати 
повызений плодородия пожв, формирований достоверной картины эффективности ее 
исполизования, предотвращений потери жасти земелиного фонда республики. Область 
применения результатов. Резулитаты проведенного исследования могут исполизоватися 
в жасти соверзенствования способов муниеипалиного управления земелиными ресурсами 
селиского хозяйства в разрезе основных видов производств селискохозяйственных кули-
тур. Выводы. Анализ современного исполизования селискохозяйственных земелиных ре-
сурсов показывает, жто в республике Дагестан знажителиные их площади выведены из 
оборота – около 70 тыс. га. Это говорит о знажителином земелином потенеиале, ко-
торый при благоприятной экономижеской среде способен привнести дополнителиные по-
севные площади и валовые сборы основных селискохозяйственных кулитур, рост рента-
белиности производства. Кроме того, необходимо формирование слаженной и эффектив-
ной системы контроля над оборотом как закрепленных за определенными хозяйствами, 
так и бесхозными землями.  
Клюжевые слова: воспроизводство земелиных ресурсов, интеграеия, соверзенствование 
механизма, заброзенные земли.   
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THE MECHANISM OF IMPROVEMENT OF THE SYSTEM OF ADMINISTRATION  

OF REGENERATION OF LAND RESOURCES OF REGIONAL AGRICULTURE  
 
Abstract. The goal of the study. The goal of the study is in developing mechanisms of im-
provement of land resource regeneration taking into account the transformation of means of mu-
nicipal administration in the system of integrational association as the most important factor of 
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development of the regional economy. The method and methodology of completing the study. 
The study is based on the general scientific methodology that stipulates implementing the theory 
of integration in the development of agriculture of the region. The data of the study are based on 
empirical research of the author, and they are supported by analytical summarizations of official 
sources of information. The results. Based on the theory of integration we have managed to cor-
rect the presented mechanism based on an example of the grapes cluster. That is where the gen-
eral concept of unification into one united information system of institutional units and collecting 
data on the use of land by economic entities was reflected. The result of the scientific study was 
a suggestion of improving the way of administration of reproduction of land resources based on 
information technology means, as well as increasing the responsibility for non-targeted land use. 
This in the end will lead to the improvement of the level of regional development because agri-
culture is the most important industry in the total volume of forming the regional product. The 
mechanism presented will stipulate the improvement of fertility of soil, forming an authentic pic-
ture of effectiveness of its use, preventing loss of a percentage of the land fund of the Republic. 
The area of application of the results. The results of the study completed may be used in the 
area of improving the ways of municipal management of land resources of agriculture in the con-
text of the main types of production of agricultural plants. The conclusions. An analysis of the 
modern use of agricultural land resources shows that in the Republic of Dagestan significant are-
as of land of approximately 70 thousand hectares are taken out of circulation. This shows a sig-
nificant land potential that in a favorable economic environment is able to add complementary 
sowing areas and total yield of the main agricultural plants, growth of profitability of production. 
Besides, it is necessary to form a harmonious and effective system of control over turnover over 
both land belonging to certain farms, as well as unclaimed land.   
Keywords: regeneration of land resources, integration, improvement of a mechanism, abandoned 
land.  

 

Введение. Земельный вопрос один из самых сложных вопросов в системе экономического 

развития страны. Резкий экономический и политический спад России, происходивший в 90-е 

годы века, привел к снижению уровня эффективности и рациональности использования зе-

мель, создал достаточно закрытый земельный рынок. В то же время низкая рентабельность 

хозяйств и слабая государственная поддержка способствовали снижению уровня модерниза-

ции техники и технологии осуществления сельскохозяйственных работ. Вместе с тем, такая 

ситуация привела к выбытию больших площадей сельскохозяйственных земель из процесса 

производства в сельском хозяйстве, что негативно сказалось на общей динамике его развития, 

а также снижению общего плодородия земель и их деградации.  

Основная часть. Сельскохозяйственные земельные ресурсы в республике Дагестан зани-

мают значительные площади. Так, на 2017 год из общей площади земельного фонда 5027,0 

тыс. га, сельскохозяйственные угодья занимают 3782,0 тыс. га. Кроме того, тревогу у экспер-

тов вызывает тот факт, что в силу природно-климатических условий они подвержены сильной 

деградации (засолению, выветриванию, эрозии), а значительная часть угодий с естественным 

плодородием расположены в предгорной и горных зонах. Вопросы воспроизводства земель-

ных ресурсов по-прежнему сохраняют свою актуальность. Вместе с тем, земельные ресурсы 

являются главным средством производства в сельском хозяйстве, что, в конечном, итоге отра-

жается на общей его динамике и социально-экономическом развитии села. Поэтому осуществ-

ление процесса воспроизводства сельскохозяйственных земельных ресурсов является неотъ-

емлемой частью процесса интенсификации сельского хозяйства региона.  

 Выделяя данную проблему, мы отталкивались от оценки выведенных из оборота земель-

ных ресурсов в горных территориях (Таблица1). 

По данным таблицы 1 видно, что относительно обширными площадями пашни обладают 

следующие районы: Новолакский (10923 га), Сергокалинский (10974 га), Левашинский (13295 

га), Хунзахский (12385 га), Кайтагский (8629 га), Акушинский (8942 га), Дахадаевский (8672 

га), Табасаранский (7573 га). Однако, мы видим, что среди этих районов воспроизводство зе-

мельных ресурсов не осуществляется, и большой процент составляют неиспользуемые пашни. 

Например, Табасаранский район не использует 71% пашни, Кайтагский - 57%, Дахадаевский - 
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48%, Новолакский - 40%. Также выделим районы, обладающие не столь обширными площадя-

ми, и в то же время не использующие их по целевому назначению: Цунтинский - 79%, Курах-

ский - 36%, Цумадинский - 44% и др. 

 

Таблица1 

Характеристика качества горных сельскохозяйственных угодий по районам (за 2017 г.).  

Горные районы 
Наличие 

пашни, га 

Посевная 

площадь, га 

Пары и ме-

лиор. поля, 

га 

Плантаж, га 

Всего пашни 

в обработке, 

га 

Неиспользуемая 

пашня 

га % 

Кайтагский 8629 3045 600 101 3746 4883 57 

Новолакский 10923 5925 600 - 6525 4398 40 

Сергокалинский 10974 6009 1800 215 8024 2950 27 

Табасаранский 7573 1389 600 186 2175 5398 71 

Хивский 5200 2596 300 43 2939 2261 43 

Агульский 1640 873 250 - 1123 517 31 

Акушинский 8942 8534 400 20 8954 -   

Ахвахский 5638 3392 200 13 3605 2033 36 

Ахтынский 2165 2618   30 2648 - - 

Ботлихский 6604 6302 280 40 6622 - - 

Гергебильский 2530 1725 60 40 1825 705 28 

Гумбетовский 4741 3212 150 14 3376 1365 29 

Гунибский 6700 5399 260 28 5687 1013 15 

Дахадаевский 8672 3564 900 59 4523 4149 48 

Кулинский 3600 1741 600 4 2345 1255 35 

Курахский 3702 1941 400 28 2379 1323 36 

Лакский 5016 3160 180 12 3352 1664 33 

Левашинский 13295 12312 450 83 12845 450 3 

Рутульский 4100 3255 200 4 3459 641 16 

Шамильский 2958 1729 300 75 2104 854 29 

Тляратинский 4700 4234 300 20 4554 146 3 

Унцукульский 2236 3282 - 47 3329 - - 

Хунзахский 12385 9804 900 35 10739 1636 13 

Цунтинский 2418 402 100 3 505 1913 79 

Цумадинский 3718 1957 100 7 2064 1654 44 

Чародинский 2361 1365 200 2 1567 794 34 

Докузпаринский 1392 1390 50 20 1460 - - 

Данные отчетности Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан 
 
Данные показатели свидетельствуют о том, что земельные ресурсы в большинстве районах 

Республики используются нерационально. Из-за недостаточной технической оснащенности 

обширные участки земли выводятся из оборота. В результате ресурсно-производственный по-

тенциал Республики не используется в полной мере. Таким образом, нерациональное и неце-

левое использование земли приводит к тому, что из сельскохозяйственного оборота выводятся 

ценные участки, что негативно сказывается на их воспроизводстве и развитии сельского хо-

зяйства. К тому же плодородные горные почвы республики составляют типичный естествен-

ный чернозем. 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  № 10, 2018  

www.rppe.ru        31 

Подобную картину нерационального использования земель сельскохозяйственного назначе-

ния можно наблюдать и среди участков, закрепленных за определѐнными хозяйствами на низ-

менной части республики. В силу экономического коллапса сельского хозяйства часть площади 

была выведена из оборота. Среди прочих нерешѐнных экономических задач вывода сельского 

хозяйства из этапа стагнации и перехода ее на интенсивный путь развития необходима чѐткая 

политика в области управления. В нашем понимании, воспроизводство земельных ресурсов 

целесообразно реализовывать с учетом формирования системы взаимодополняемых мероприя-

тий. Задача в области экономической поддержки состоит в том, чтобы в производстве сельско-

хозяйственных культур использовались инновационные машины, тракторы и технологии их 

возделывания. Вторая задача, отвечающая за целевое использование угодий, относится к про-

цессу управления. Это недопущение потери части угодий из-за халатного отношения, когда они 

попадают под мусорные свалки, промышленные объекты без перевода в другую категорию; 

своевременный мониторинг, в результате чего возможно предотвратить эрозию почвы, а также 

возврат части земель, учитывая экономическую целесообразность в подобном возврате. Одна-

ко, чтобы не терять масштабы проделанной в регионе работы по осуществлению воспроизвод-

ства угодий, необходимо учитывать долгосрочный характер закрепленных программ. Одой из 

действенных моментов является создание такой модели, которая будет отражать динамику обо-

рота земель и ее характер ежегодно.  

Подобную модель управления предлагаем сформировать на основе кластерного подхода. 

Сам подход определяется в теории местной конкурентоспособности (М. Портер). Идея форми-

рования кластера способна обеспечить различные аспекты развития экономики. Широко ис-

пользуются модели интеграции в повышении конкурентоспособности предприятий и даже це-

лых отраслей.  

В результате наших исследований мы пришли к выводу, что в условиях Республики Даге-

стан развитие экономических взаимоотношений должно осуществляться на основе мотивации 

всех участников продуктового комплекса и подкомплекса в создании добавочной стоимости и 

участие всех участников процесса в ее распределении вне отраслевой прибыли. Обобщение 

отечественного и зарубежного опыта по повышению экономической эффективности использо-

вания земельных ресурсов, их воспроизводства и сохранения экологического равновесия в зоне 

хозяйственной деятельности подтверждает экономическую целесообразность использования 

такого организационного фактора, как формирование интегрированных хозяйств. В этом плане 

весьма перспективным является формирование кластера. 

В ряде европейских государств уже существуют региональные кластеры, то есть сосредото-

чение в одной области производственных мощностей и научных разработок, способствующих 

развитию определенной отрасли экономики. Один из главных моментов их формирования - это 

эффективное использование внутренних ресурсов и взаимодействие различных отраслей. С од-

ной стороны, внутренние ресурсы определяют историческое развитие данной отрасли в реги-

оне, а с другой стороны, необходимо разработать четко налаженную программу для их мобили-

зации [7]. Кластер - межотраслевое объединение организаций, направленное на повышение эф-

фективности определенной отрасли или вида деятельности сельского хозяйства.  

Для дальнейшего развития важных для региона отраслей по производству винограда и дру-

гих культур необходимо формирование кластеров, способных обеспечить как их экономиче-

скую деятельность, так и контроль и оперативное управление земельными ресурсами, которое 

обеспечит эффективное использование как земельных, так и технических, трудовых, техноло-

гических ресурсов Республики Дагестан.  

Для эффективной работы кластера необходимо соблюдение определенных условий, которые 

отражаются в его структуре. Структура выступает в виде системы комплексов, выполняющих 

общие функции (Рисунок 1). 

Представленный способ управления оборотом земельных ресурсов можно организовать и по 

другим видам культур, включая туда те учреждения и организации, которые непосредственно 

связаны с их производством. Предлагаемая нами структура кластеров учитывает компоненты, 

способствующие эффективной их деятельности. Здесь сосредоточены и управленческие регио-

нальные структуры, научные центры, сельскохозяйственные организации, организации про-

мышленности, питомники. Они непосредственно участвуют в экономике региона, поэтому кла-

стеры приспособлены для деятельности в Республике Дагестан.  
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Рис. 1. Организационная схема виноградопродуктового кластера Республики Дагестан 
 Схема составлена автором  

 

Представленный кластер способствуют не только развитию производства винограда, но 

регулированию рационального использования земли на региональном уровне, в том числе, 

процесса ее воспроизводства. Отчеты об урожайности, полноте использования земли, о каче-

стве продукции и другая статистика информирует об уровне проведения процесса воспроиз-

водства земельных ресурсов, что дает возможность быстро реагировать на отрицательную ди-

намику эффективности использования земли. Так, кластеры будут использоваться как один из 

способов управления земельными ресурсами и взаимодействия государства и сельскохозяй-

ственных производителей.  

В центре представленных интеграционных формирований будет задействована модель 

управленческого кластера на основе консолидации сведений по использованию земельных 

ресурсов в единой базе данных.  

Цель организации единой базы данных на основе кластеризации региональных институтов 

и хозяйствующих субъектов – рост конкурентоспособности сельскохозяйственного производ-

ства на основе внедрения технических и технологических научных достижений на базе упро-

щенного мониторинга земельных ресурсов. 

На базе формирующейся информации государственные структуры будут решать следую-

щие задачи:  

– своевременный контроль над полнотой и эффективностью использования земельных ре-

сурсов на основе тактического и оперативного управления; 

– своевременный качественный анализ осуществления процессов воспроизводства земли 

(мелиорация, удобрения, нормативы вспашки, наличие техники и т.д.). 

Формирование системы рационального использования земли 
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Реализация поставленных задач возможна посредством осуществления некоторых меро-

приятий: 

– соблюдение федеральных и региональных законодательно-правовых норм; 

– полнота и своевременность сбора сведений; 

– обеспечение открытого доступа всех субъектов, входящих в кластер. 

Данная статистика будет обеспечивать объективную базу данных. На основе ресурсного 

потенциала и фактического оборота земельных ресурсов можно проводить анализ эффектив-

ности и полноты их использования, а также определить приоритетные направления расширен-

ного воспроизводства. Центральная база данных будет иметь структуру с четким разделением 

информации по каждому виду производства сельскохозяйственных культур. Однако сосредо-

точена она будет в единой электронной системе при Министерстве сельского хозяйства и про-

довольствия республики Дагестан с применением средств компьютерной техники. Единая ин-

формационная площадка консолидирует данные о качественном состоянии почв, площади 

посевов или насаждений, уровне урожайности, энергетическом анализе продукта и т.д. Так 

создается материал для своевременного внедрения технических и технологических иннова-

ций, а также контроля над оборотом земельных ресурсов и сохранения экологического равно-

весия на всей территории сельскохозяйственных угодий.  

Приведенный анализ во второй главе показывает, что земли горных территорий имеют 

огромное значение для Дагестана в социальном, экономическом и культурном плане. Для 

многофакторного развития Республики необходимо поддерживать традиционный уклад жизни 

населения, который издревле формировался именно в горных районах. В последние десятиле-

тия идет большой отток сельского населения в города, что несет опасность социальной деста-

билизации в связи с нехваткой рабочих мест, несанкционированных застроек на приближен-

ных к городу территориях. Это все в конечном итоге приводит к экономическому упадку сел и 

их обнищанию. Культурные традиции и праздники сохраняются и соблюдаются среди сель-

ского населения горных районов, здесь до сих пор можно наблюдать традиционный уклад 

жизни. В экономическом плане горные земли являются носителями экологически чистых 

сельскохозяйственных культур и грубых кормов, которые можно выращивать в соответствии 

с климатическими и почвенными ресурсами, а также насыщения местного рынка их видовым 

разнообразием. Рациональное и целевое использование земельных ресурсов - это вовлечение 

их в сельскохозяйственный оборот, что способствует увеличению занятости местного населе-

ния и их благосостояния, в том числе за счет образования фермерских (крестьянских) хо-

зяйств.  

По мнению автора, государственное управление воспроизводством земельных ресурсов 

посредством применения ЦБД обеспечит: 

– предотвращение передачи земель в субаренду для нецелевого использования; 

– системный мониторинг земель; 

– на основе анализа полученных данных рассчитать площадь неиспользуемых земель для 

последующей их инвентаризации, а также зачѐту в базу данных для дальнейшего перераспре-

деления или консервации; 

– открытый доступ информации для хозяйствующих субъектов и для вновь образующихся 

предприятий по наличию земельных участков, прозрачность совершаемых сделок; 

– объективность в перераспределении государственных субсидий; 

– материал для ретроспективного анализа использования земель в оперативном планирова-

нии их воспроизводства. 
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