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НАПРАВЛЕНИЯ СТРУКТУРНОЙ ПОЛИТИКИ В ЭКОНОМИКЕ СКФО С УЧЕТОМ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ В СТРАНЕ  
 
Аннотаеия. Цель работы. В статие обосновывается конеепеия структурной политики 
СКФО с ужетом сложивзихся реалий в стране и особенностей развития на Северном 
Кавказе, разработаны направления ее соверзенствования. Метод или методология про-
ведения работы. Исполизованы методы аналогий и обобщений, анализа экспертных оее-
нок по соверзенствований структурной политики в регионах Северо-Кавказского феде-
ралиного округа. Результаты. Основные направления соверзенствования структурной 
политики СКФО заклйжайтся в разработке конеепеии и программы реализаеии долго-
срожной структурной политики округа, увязки ее еелей и задаж с федералиной экономи-
жеской политикой и ускоренном развитии базовых отраслей экономики 
(промызленности, селиского хозяйства, туризма) на основе раеионалиного исполизова-
ния имейщегося потенеиала и особенностей экономики Северного Кавказа. Область при-
менения результатов. Резулитаты исследования могут быти исполизованы государ-
ственными органами власти при формировании регионалиной структурной политики с 
еелий обеспежения сбалансированности структурных изменений в экономике регионов 
Северо-Кавказского федералиного округа и подъема экономики. Выводы. В условиях, ко-
гда федералиные дотаеии регионам неизбежно будут снижатися, Северному Кавказу 
необходима новая регионалиная экономижеская и структурная политика, направленная 
на кардиналинуй модернизаеий экономики в направлении обеспежения ее конкурентоспо-
собности и бйджетной самодостатожности, и адекватная современной соеиалино-
экономижеской и политижеской ситуаеии в стране. Повызение общей самодостатожно-
сти и конкурентоспособности экономики Северного Кавказа в долгосрожной перспективе 
позволит более активно и эффективно задействовати имейщиеся ресурсы, предпринима-
телиские таланты, активнуй и конкурентоспособнуй рабожуй силу, способные обеспе-
жити более высокий уровени производителиности труда и собственного благосостояния, 
привлекати необходимые инвестиеии. 
Клюжевые слова: структурные преобразования, экономика, структурная политика, со-
верзенствование, регион, СКФО.   
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APPROACHES IN STRUCTURAL POLICY OF THE ECONOMY OF THE NCFD TAKING 

INTO ACCOUNT THE SOCIO-ECONOMIC ENVIRONMENT IN THE COUNTRY  
 
Abstract. The goal of the study. The manuscript substantiates the concept of the structural pol-
icy of the NCFD taking into account the existing realities in the country, and the typical features 
of development in the North Caucasus, develops approaches on its improvement. The method or 
methodology of completing the study. We have used the methods of analogies and summari-
zations, analysis of expert evaluations on the improvement of the structural policy in the regions 
of the North Caucasian Federal District. The results. The main approaches of improving the 
structural policy of the NCFD are in developing a concept and a program of implementation of a 
long-term structural policy of the district, connecting its goals and tasks with the federal economic 
policy and an accelerated development of the basic economic industries (manufacturing industry, 
agriculture, tourism) based on the rational use of the existing potential and the typical features of 
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the economy of the Northern Caucasus. The area of application of the results. The results of 
the study may be used by the governmental authorities when forming a regional structural policy 
in order to provide for the balanced structural changes in the economy of the regions of the North 
Caucasian Federal District and a rise of the economy. The conclusions. In the conditions when 
federal grants for the regions will be inevitably dropping, the North Caucasus needs a new region-
al economic and structural policy directed towards a cardinal modernization of the economy in 
the direction towards providing for its competitiveness and budgetary self-sufficiency, and an ade-
quate modern socio-economic and political situation in the country. Increasing the overall self-
sufficiency and competitiveness of the economy of the Northern Caucasus in the long-term will 
allow to more actively and effectively employ the existing resources, entrepreneurial talents, active 
and competitive workforce, able to provide for a higher level of labor productivity and personal 
welfare, attract the necessary investments.  
Keywords: structural transformations, the economy, a structural policy, improvement, a region, 
NCFD.  

 

Введение. Кризис, переживаемый сегодня Россией, начинался в 2014 году как структур-

ный, вызванный снижением мировых цен на энергоносители и применением к нашей стране 

внешнеэкономических санкций, ограничивших отечественному бизнесу доступ на глобальные 

финансовые рынки. Учитывая, что бюджет Российской Федерации почти на половину напол-

няется поступлениями от экспортеров энергоносителей (нефти и газа), случившееся привело к 

его значительному дефициту [11, c. 73]. 

В этих условиях Северному Кавказу крайне необходимо активизировать внутренние меха-

низмы формирования денежных ресурсов и обеспечения самодостаточности экономики, кото-

рые восполнили бы сокращение внешнего федерального финансирования. А это возможно 

лишь при условии реализации активных структурных и институциональных преобразований в 

макрорегионе. В этих условиях не обойтись без комплексного подхода к изучению особенно-

стей развития и потенциала структурной модернизации экономики на Северном Кавказе, со-

вершенствованию структурной политики в регионах округа с учетом социально-

экономической обстановки в стране. 

Методы исследования. С учетом принятия Указа Президента РФ «О Стратегии экономи-

ческой безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» [15] решение накоплен-

ных в регионах Северного Кавказа проблем имеет особое значение для национальной и эконо-

мической безопасности страны, поэтому требует кардинальной модернизации экономики и 

региональной политики. Рост экономики и преодоление отставания регионов СКФО надо рас-

сматривать не только как условие общественно-политической стабильности на Северном Кав-

казе, но и как существенный фактор устойчивого развития экономики страны и укрепления 

геополитического положения России в Каспийском бассейне, Ближнем Востоке и в Арабском 

мире [5]. «Северному Кавказу необходимо не просто экономическое развитие, а реиндустриа-

лизация и ремодернизация всего региона, которая и должна рассматриваться как инструмент 

кардинального изменения обстановки. Причем модернизация региона критически важна для 

сохранения Северного Кавказа в российском цивилизационном пространстве» [3, c. 38]. 

А это возможно лишь при условии реализации активных структурных и институциональ-

ных преобразований в макрорегионе. В условиях, когда федеральные дотации регионам неиз-

бежно будут снижаться, Северному Кавказу необходима новая региональная экономическая и 

структурная политика, направленная на кардинальную модернизацию экономики в направле-

нии обеспечения ее самодостаточности, и адекватная современной социально-экономической 

и политической ситуации в стране. Повышение общей самодостаточности и конкурентоспо-

собности экономики Северного Кавказа в долгосрочной перспективе позволит более активно 

и эффективно задействовать имеющиеся ресурсы, предпринимательские таланты, активную и 

конкурентоспособную рабочую силу, способные обеспечить более высокий уровень произво-

дительности труда и собственного благосостояния, привлечь необходимые инвестиции. 

Общественное сознание страны настроено на модернизацию. На Северном Кавказе преоб-

ладают традиционалистские настроения (особенно в восточной части региона), и это одно из 

наиболее глубинных социокультурных противоречий, которое сложилось между Северным 
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Кавказом и остальной частью России [3, c. 38]. Поэтому принципиальное значение имеет за-

интересованное участие региональных властей в кардинальных изменениях экономики. Такая 

необходимость объясняется еще отсутствием в структуре экономики регионов элементов са-

монастройки, инертностью государственного сектора, низким уровнем свободного предпри-

нимательства и другими проблемами.  

Из сказанного вытекает, что структурная модернизация экономики Северного Кавказа, осо-

бенно в нынешних российских условиях, — проблема комплексная, требует системной и кар-

динальной макроэкономической, отраслевой и территориальной реконструкции и инноваци-

онных преобразований всей экономики и каждой ее отрасли.  

Анализ, проведенный в предыдущих исследованиях, позволяет сделать вывод, что направ-

ления структурных преобразований в регионах СКФО формировались не последовательной и 

активной региональной политикой, а под определяющим влиянием конъюнктуры внешнего 

рынка и явились формой стихийного приспособления экономики к особенностям системного 

кризиса.  

Отсутствие четкой и активной структурной политики привело к формированию различных 

диспропорций в экономике СКФО: высокому удельному весу отраслей сферы услуг и обраще-

ния на фоне спада материального производства; диспропорции между численностью населе-

ния и потенциалом экономики; диспропорции между числом рабочих мест и численностью 

экономически активного населения; дифференциации уровня развития территорий в регионах 

и другим. 

Поэтому для Северного Кавказа совершенствование региональной структурной политики 

является не только актуальной научной, но и насущной практической задачей. 

На наш взгляд, совершенствование структурной политики в экономике регионов СКФО с 

учетом сложившихся реалий целесообразно осуществить в следующих направлениях: 

 создать правовую основу, разработать и законодательно утвердить долгосрочную струк-

турную политику СКФО, взаимоувязанную со Стратегией социально-экономического разви-

тия СКФО до 2025 года [14] и Стратегией экономической безопасности Российской Федера-

ции на период до 2030 года [15]; 

 раскрыть основные конкурентные преимущества регионов СКФО и определить эффек-

тивные механизмы их использования для развития и структурной модернизации экономики 

округа; 

 наметить конкретные направления и этапы модернизации всех отраслей и сфер экономи-

ки СКФО; 

 разработать долгосрочную государственную программу поэтапной реализации структур-

ной политики округа; 

 разработать стратегии и государственные программы развития и модернизации базовых 

отраслей экономики округа, задействовать эффективный механизм их реализации. 

Базовой концепцией структурной политики СКФО, прежде всего, должно быть превраще-

ние СКФО в индустриально-аграрный регион страны. Речь идет не только о восстановлении и 

ускоренном развитии отраслей промышленных видов деятельности, но и о новой индустриа-

лизации всей социально-экономической сферы, масштабном внедрении современных иннова-

ционных индустриальных методов и технологий в сельском хозяйстве, строительстве, транс-

порте, социальной сфере, сфере коммунальных, туристско-рекреационных услуг и т. д. Миро-

вой опыт свидетельствует о том, что новая индустриализация всех сфер жизнедеятельности на 

основе современных достижений науки и техники составляет основу конкурентоспособности 

экономики и всех ее отраслей. 

Первоочередными приоритетами структурной политики СКФО необходимо считать уско-

ренное инновационное развитие реальной экономики, в частности, промышленности и сель-

ского хозяйства. Это обусловлено следующими факторами. 

В первую очередь, развитая промышленность является материальной основой инновацион-

ного развития и повышения производительности труда во всех отраслях народного хозяйства 

и в сфере услуг, следовательно, основой обеспечения конкурентоспособности всей экономики.  

Одной из острейших проблем Северного Кавказа является обеспечение занятости населе-

ния. Численность городского населения растет высокими темпами за счет естественного при-
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роста и миграции сельского населения в города. Решение проблемы занятости невозможно без 

масштабного промышленного производства. 

Сокращение и постепенное преодоление дотационности для республик Северного Кавказа 

также является острейшей проблемой. Промышленность может стать реальным и надежным 

источником налоговых поступлений и обеспечения финансовой самодостаточности регионов 

СКФО. Например: в РД при доли промышленности в ВРП 6,3 % (2015 год) она дает 20 % 

налоговых поступлений [13]. 

В республиках Северного Кавказа 50,9 % всего населения проживает в сельской местности 

и более 70 % территории округа занимают сельскохозяйственные угодья, поэтому сельское 

хозяйство является источником доходов сельского населения, оказывает решающее влияние 

на миграцию граждан, особенно молодежи, и является фактором социальной стабильности в 

обществе. 

А в условиях недостатка инвестиционных ресурсов важным фактором также является 

наименьшая по сравнению с другими отраслями капиталоемкость сельскохозяйственного про-

изводства и быстрая окупаемость инвестиций. И, конечно, агропромышленный комплекс 

определяет продовольственную безопасность регионов СКФО. 

Структурную промышленную политику СКФО и механизм ее реализации, в первую оче-

редь, следует ориентировать на устранение накопившихся диспропорций и решение острей-

ших структурных проблем. К ним, на наш взгляд, можно отнести: 

 несоответствие технического уровня и качества промышленной продукции современным 

стандартам, требованиям мирового и отечественного рынков; 

 недостаточная ориентация промышленности на производство продукции, удовлетворяю-

щего повседневные потребности населения, а также спроса регионального рынка на товары и 

услуги производственного назначения; 

 несоответствие техники и технологии промышленного производства современному миро-

вому уровню, технологическая несовместимость с промышленно развитыми регионами Рос-

сии и зарубежными странами; 

 диспропорция между производством продукции сельского хозяйства и промышленной 

переработкой сельскохозяйственного сырья; 

 разрыв между уровнем износа основных фондов промышленности и темпами наращива-

ния инвестиций в их обновление; 

 диспропорция между потребностями в квалифицированных кадрах и их подготовкой. 

В промышленной структурной политике с учетом внутренних и внешних факторов необхо-

димо определить направления, конкретные правовые, организационные и экономические ме-

ры по оптимизации структуры, преодолению диспропорций, ускоренному развитию промыш-

ленности и решению обозначенных выше оптимизационных задач. 

Реальное решение проблем развития и структурной перестройки промышленности регио-

нов СКФО нам видится в двух направлениях: 

1. Возрождение и восстановление на современной инновационной основе разрушенных в 

90-е годы предприятий и подотраслей, модернизация действующих предприятий, полное ис-

пользование производственных мощностей и потенциала всех отраслей промышленности. 

2. Строительство новых предприятий путем привлечения инвестиций и реализации совре-

менных инновационных инвестиционных проектов. 

Необходимо организовать системную планомерную работу в этих направлениях с ориента-

цией на долгосрочные стратегические цели развития промышленности и в русле приоритетов 

страны. 

Наряду с прорывным развитием промышленности опережающее развитие сельского хозяй-

ства объективно выдвигается как важнейший фактор преодоления кризиса в экономике и со-

циальной сфере, следовательно, должно являться приоритетным направлением структурной 

политики СКФО на долгосрочную перспективу.  

Особо следует подчеркнуть, что одним из важнейших направлений и исходной посылкой 

аграрной и структурной политики является вовлечение в цивилизованные рыночные отноше-

ния всех сельскохозяйственных товаропроизводителей, создание для них равных условий кон-

куренции. Аграрную политику СКФО целесообразно проводить с учетом коммерциализации 
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деятельности всех субъектов хозяйствования агропромышленного комплекса и жесткой кон-

куренции на рынках продовольствия. Производить продукцию, конкурентоспособную по цене 

и качеству, импортозамещение основных видов продовольствия, поступающих из-за рубежа и 

регионов России, — вот ключевая задача и стержень аграрной структурной политики СКФО. 

Дальнейшее развитие, модернизация и структурная перестройка сельского хозяйства в ре-

шающей степени зависит от состояния материально-технической базы. Важным, а в перспек-

тиве основным путем восстановления и развития технической базы сельского хозяйства и все-

го АПК является усиление организационной и инвестиционной деятельности, прежде всего 

самих товаропроизводителей — сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий и 

организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей, лич-

ных подсобных хозяйств. Это во многом зависит от государственного регулирования этого 

процесса, помощи и поддержки государственных и местных органов власти. Для масштабного 

и долгосрочного решения данной проблемы представляется целесообразным также использо-

вать промышленный потенциал регионов СКФО, организовать производство техники и обору-

дования для сельского хозяйства и перерабатывающих подотраслей на машиностроительных 

предприятиях.  

Одним из актуальных и перспективных направлений роста экономики и ее структурной 

модернизации является развитие на Северном Кавказе туристско-рекреационного комплекса. 

Объективно этому процессу должны способствовать следующие факторы. 

Во-первых, повышение транспортной доступности региона: в последние два-три года про-

изошло значительное снижение стоимости авиабилетов из Москвы и Санкт-Петербурга в 

главный аэропорт СКФО — Минеральные Воды. 

Во-вторых, снижение террористической напряженности: успехи в борьбе с экстремизмом 

вполне реальны вследствие эффективных действий силовиков перед Олимпиадой 2014 года.  

В-третьих, переориентация россиян на внутренние направления в связи с «санкционной 

войной» и падением курса рубля. 

Развитие туризма в СКФО не должно ограничиваться теми мегапроектами, которые изна-

чально планировались. Например, на Северном Кавказе постепенно развиваются такие не са-

мые массовые виды туризма, как паломнический, гастрономический или этнографический, не 

говоря уже о вполне состоявшихся горнолыжном и оздоровительном видах [20].  

Так что перспективы развития туризма в СКФО по-прежнему вполне реальны. Прежде все-

го, надо исходить из того, что дальнейшее развитие и масштабное развертывание туристско-

рекреационного комплекса на территории Северного Кавказа является одной из важнейших 

долгосрочных и стратегических приоритетов, требует системного и комплексного подхода к 

решению связанных с ним проблем. Эта отрасль должна занимать достойное место в макро-

экономической структуре как важная сфера привлечения инвестиций, подъема экономики и 

повышения уровня жизни населения республик СКФО. 

Широкое развертывание рекреационной и туристической деятельности на Северном Кавка-

зе, развитие соответствующей инфраструктуры позволит создать дополнительные рабочие 

места и сократить безработицу. Кроме того, это даст мощный импульс к развитию сельского 

хозяйства и пищевой промышленности, народных художественных промыслов, сферы услуг, 

транспорта и т. д.). 

Разумеется, сказанное выше отнюдь не означает, что нужно развивать базовые отрасли в 

ущерб другим отраслям экономики. В условиях продолжающегося кризиса в ряде отраслей и 

ограниченности инвестиций на данном этапе одним из стратегических приоритетов структур-

ной политики округа следует считать опережающее развитие промышленного комплекса, 

сельского хозяйства и туризма, направляя в эти сектора максимум ресурсов. Это позволит 

ускорить преодоление общего кризиса в экономике, улучшить макроэкономические показате-

ли, увеличить инвестиционные ресурсы, повысить уровень жизни населения регионов СКФО. 

Результаты. Основные направления совершенствования структурной политики СКФО за-

ключаются в разработке концепции и программы реализации долгосрочной структурной по-

литики округа, увязки ее целей и задач с федеральной экономической политикой и ускорен-

ном развитии базовых отраслей экономики (промышленности, сельского хозяйства, туризма) 

на основе рационального использования имеющегося потенциала и особенностей экономики 
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Северного Кавказа. 

Выводы. В условиях, когда федеральные дотации регионам неизбежно будут снижаться, 

Северному Кавказу необходима новая региональная экономическая и структурная политика, 

направленная на кардинальную модернизацию экономики в направлении обеспечения ее кон-

курентоспособности и бюджетной самодостаточности, и адекватная современной социально-

экономической и политической ситуации в стране. 

Повышение общей самодостаточности и конкурентоспособности экономики Северного 

Кавказа в долгосрочной перспективе позволит более активно и эффективно задействовать 

имеющиеся ресурсы, предпринимательские таланты, активную и конкурентоспособную рабо-

чую силу, способные обеспечить более высокий уровень производительности труда и соб-

ственного благосостояния, привлекать необходимые инвестиции.  
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