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ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА РЕГИОНА И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ  

ЕЁ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ   
Аннотаеия. Предметом исследования выступайт особенности осуществления финансо-
вой политики региона и возможные пути её соверзенствования на современном этапе в 
условиях ограниженности финансовых ресурсов и сохранения международных санкеий. 
Методы проведения работы. В проеессе исследования осуществляемой в регионе — Че-
женской Республике — финансовой политики исполизовалиси методы логижеского, ста-
тистижеского анализа. Результаты работы. Сегодня как никогда актуалино активное 
исполизование имейщегося финансового потенеиала территорий, становление и разви-
тие непроеентной финансовой деятелиности и исламского банкинга в России, которые 
можно рассматривати как инноваеионный подход в условиях сохранения международных 
санкеий. Реализаеия этих направлений финансовой политики региона, несомненно, даст 
необходимый импулис экономике республики. В конежном сжёте, это позволит создати 
благоприятные условия для жизни лйдей и обеспежити их занятости с возможностий 
полужения достойной заработной платы. Выводы. Проекты Федералиных законов об 
особенностях осуществления непроеентной финансовой деятелиности» и о финансовой 
организаеии-партнёре свидетелиствуйт о налижии сериёзных рисков дестабилизаеии 
существуйщей правовой системы Российской Федераеии. С другой стороны, внедрение 
непроеентной финансовой деятелиности в России можно рассматривати в еелом поло-
жителино, как инноваеионный подход в условиях сохранения к России международных 
санкеий. В то же время, на наз взгляд, представленные законопроекты требуйт дора-
ботки и адаптаеии к условиям и особенностям Российской Федераеии, так как в них 
нет достатожного анализа негативных последствий практики внедрения непроеентной 
финансовой деятелиности в других странах. В связи с этим представляется еелесооб-
разным осуществляти внедрение непроеентной финансовой деятелиности в Российской 
Федераеии поэтапно. Ожевидно так же, жто исполизование возможностей исламского 
банкинга как механизма партнерского финансирования и такафула как механизма предо-
ставления взаимных гарантий реалино увелижит уровени привлежения инвестиеий 
(прежде всего, иностранных) в экономику субъектов РФ, в жастности, в такие её му-
сулиманские регионы, как Чеженская Республика, и будут способствовати эффективно-
сти осуществляемой финансовой политики.  
Клюжевые слова: финансовая политика региона, непроеентная финансовая деятели-
ности, исламский банкинг.   
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THE FINANCIAL POLICY OF THE REGION AND POSSIBLE WAYS  

OF ITS IMPROVEMENT IN THE MODERN PERIOD  
 

Abstract. The subject of the study are the specific features of implementing the financial policy 
of the region and possible ways of its improvement in the modern period in the conditions of lim-
itation of financial resources and preserving the international sanctions. The methods of per-
forming the study. We have used the methods of logical, statistical analysis in the process of 
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studies of the financial policy performed in the region of the Chechen Republic. The results of 
the study. Today, as never before, it is relevant to actively use the the existing financial potential 
of territories, establishment and development of non-interest based financial activity and Islam 
banking in Russia which can be considered to be an innovative approach in the conditions of 
maintained international sanctions. The implementation of these approaches of financial policy of 
the region by all means will provide a new impulse to the economy of the Republic. In the end, 
this will allow to create favorable conditions for people’s lives, and ensure their employment with 
the possibility of them receiving adequate wages. The conclusions. The drafts of the federal laws 
“On specific features of performing non-interest based financial activity” and “On the financial 
organization-partner” evidence the existence of serious risks for destabilizing the existing legislative 
system of the Russian Federation. On the other hand, implementing the non-interest based finan-
cial activity in Russia can have an overall positive outlook, as the innovative approach in the 
conditions of international sanctions still being maintained against Russia. At the same time, in 
our opinion, the legislative drafts presented require additional improvement and adaptation for the 
conditions and specific features of the Russian Federation because they don’t contain enough 
analysis of the negative consequences of the practice of implementing the non-interest based fi-
nancial activity in other countries. In connection with this, we believe that it is practical to imple-
ment the non-interest based financial activity in the Russian Federation step-by-step. It is also 
evident that the use of abilities of the Islamic banking as a mechanism of partner financing and 
using takaful as a mechanism of proving mutual guarantees will realistically increase the level of 
attracting investments (first and foremost the foreign investments) in the economy of the entities 
of the Russian Federation, in particular in such of its Muslim regions as the Chechen Republic, 
and will assist in ensuring effectiveness of the financial policy that is used. 
Keywords: the financial policy of the region, the non-interest based financial activity, Islamic 
banking.  

 

Введение. Сегодня, когда в очередной раз продлены и усилены международные санкции в 

отношении России и еѐ резидентов (юридических и физических лиц), со всей актуальностью 

встает вопрос о расширении возможностей аккумуляции существующих в субъектах РФ фи-

нансовых ресурсов в интересах их дальнейшего социально-экономического развития [1, с. 90–

91].  

Стоящие перед регионами РФ, в частности, и перед Чеченской Республикой, проблемы не-

эффективного использования финансового потенциала, поиска и внедрения механизмов вовле-

чения временно сбережений населения и организаций республики к финансированию респуб-

ликанских инвестиционных проектов актуальны и требуют своего решения [2, с. 99]. 

Обострившиеся в субъектах РФ проблемы неэффективного использования финансового по-

тенциала региона из-за архаичности сложившихся в России рынков банковских и страховых 

услуг также требуют своего эффективного разрешения.  

Методы исследования. В связи с этим нужны не традиционные, сложившиеся к настояще-

му времени подходы к осуществляемой финансовой политики в регионах, а инновационные 

подходы, основой которых должна явиться децентрализация регулирования финансовой дея-

тельности и трансформация банковско-страховой системы [3, с.11–12].  

Прежде всего, необходимо пересмотреть сложившуюся в России двухуровневую модель по-

строения банковской и страховой системы на основе создания условий сохранения и развития 

региональных банков и региональных страховых организаций. К примеру, в США сегодня 

функционирует порядка 7000 коммерческих банков и 10 000 страховых организаций (в России 

— менее 650 банков и менее 370 страховых организаций) [4].  

В США существуют как федеральные банки и страховые организации, функционирующие 

на всей территории страны, так и банки, и страховые компании, осуществляющие свою дея-

тельность в пределах штата, города. Эти банки и страховые компании различаются не только 

по охвату территории, но и по набору используемых финансовых инструментов [5].  

Между тем в России сегодня на долю региональных банков приходится всего порядка 10% 

чистых активов российского банковского сектора, а на долю региональных страховых органи-

заций — всего 14,5%. Процесс сокращения количества и доли региональных банков в банков-

ском секторе и страховщиков в страховом секторе в России продолжается. Только за 2015–2016 
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гг. их сократилось на 211 банков и 90 страховых организаций (см. табл.). Поэтому в сложив-

шейся макроэкономической ситуации Банку России следует сменить курс укрупнения и сокра-

щения российских банков и страховых организаций на диаметрально противоположный. А 

именно, на создание условий и поддержку развития в стране региональных банков, страховых и 

других финансовых организаций, реально обеспечивающих социально-ориентированные ры-

ночные отношения в регионах РФ.  

Поддерживаемое Банком России развитие микрофинансовых организаций (МФО), к сожале-

нию, не улучшает ситуацию с кредитованием населения и малого бизнеса в субъектах РФ, а 

наоборот загоняет проблему в тупик, предлагая те же услуги по кредитованию в десятки раз 

дороже, чем банки.  
 

Таблица 1 

Динамика общего количества действующих банков  

России в разрезе Федеральных округов  

№ 

Количество действую-

щих банков в разрезе 

регионов России 

На 

01.01. 

2009 г. 

На 

01.01 

2010 г. 

На 

01.01. 

2011 г. 

На 

01.01. 

2012 г. 

На 

01.01. 

2013 г. 

На 

01.01. 

2014 г. 

На 

01.01. 

2015 г. 

На 

01.01. 

2016 г.. 

На 

01.01. 

2017 г. 

1. 

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ  

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
621 598 585 572 564 547 504 434 358 

г. Москва 543 522 514 502 494 489 450 383 314 

2. 
СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
79 75 71 69 70 70 64 60 49 

3. 
ЮЖНЫЙ  

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
115 113 47 45 46 46 43 37 38 

4. 
СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
- - 57 56 50 43 28 22 17 

5. 
ПРИВОЛЖСКИЙ  

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
131 125 118 111 106 102 92 85 77 

6. 
УРАЛЬСКИЙ  

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
58 54 51 45 44 42 35 32 29 

7. 
СИБИРСКИЙ ФЕДЕ-

РАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
68 62 56 54 53 51 44 41 37 

8. 
ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
36 31 27 26 23 22 22 17 18 

9. 

КРЫМСКИЙ ФЕДЕ-

РАЛЬНЫЙ ОКРУГ  

(С 2017 г. вошѐл в Юж-

ный Федеральный округ) 

- - - - - - 2 5 - 

Итого 
По Российской  

Федерации 
1 108 1 058 1 012 978 956 923 834 733 623 

 

Во многих странах существуют так называемые кредитные союзы, которые, в отличие от 

наших МФО, предлагают кредиты по ставкам ниже банковских, то есть в практике зарубеж-

ных стран кредитные союзы и другие МФО выполняют социальную функцию, в России — 

ростовщическую [6, с. 42–44]. Кроме того, российские МФО получили возможность регуля-

тивного арбитража в силу неодинакового регулирования в России банковского сектора и дея-

тельности МФО [7, с. 40–42].  

Результаты. Важность финансовой инфраструктуры (включающую, прежде всего, банков-

ский и страховой секторы финансового рынка) в развитии региональной экономики очевидна. 

Сочетание более доступных условий получения лицензии на банковскую и страховую дея-

тельность, привлечения заемных средств и страховых премий с жѐсткими требованиями на 

открытие филиалов и деятельности за пределами региона позволит создать в реальности тре-

тий уровень в банковско-страховой системе России. Это существенно улучшит инвестицион-
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ные возможности регионов, повысит доступность населения и организаций конкретного реги-

она к банковским и страховым услугам, снизит отток накоплений и сбережений из региона [8].  

Следующий момент… Необходимо делегировать часть функций по регулированию дея-

тельности региональных кредитных (включая банки), страховых и других финансовых орга-

низаций региональной государственной исполнительной власти. К примеру, в тех же США и к 

федеральным банкам и страховым организациям (крупные банки и страховщики национально-

го уровня), и к региональным банкам и страховым организациям (банкам и страховым компа-

ниям штата и города) применяется разное регулирование. Практикуемый в США дифференци-

рованный подход регулятора позволяет региональным банкам предлагать населению более 

высокие процентные ставки по депозитам и более низкие — по кредитам, а региональным 

страховым компаниям — большее страховое покрытие за меньшую страховую премию [9]. 

Согласно практике регулирования деятельности региональных банков и страховых органи-

заций в США, предусматривающее и участие правительства штатов в регулировании деятель-

ности своих региональных банков и страховых организаций — преимущественно в направле-

нии установления более мягких условий функционирования для своих региональных банков и 

страховых компаний [10]. Во многих регионах России, в т. ч. и в Чеченской Республике, при 

высшем исполнительном органе государственной (региональной) власти в последние годы 

функционируют Координационные советы по развитию регионального банковского сектора. 

Поэтому представляется возможным рассмотрение вопроса делегирования от Банка России 

(как мегарегулятора) на региональный уровень государственной исполнительной власти пол-

номочий по регулированию деятельности региональных банков, страховых и других финансо-

вых организаций.  

Другим важным направлением финансовой политики является на сегодня становление и 

развитие непроцентной финансовой деятельности и исламского банкинга в России [11, с. 32–

33]. 

Финансовая политика современной России, направленная на финансовое обеспечение еѐ 

социально-экономического развития и выполнение всех еѐ финансовых обязательств, нужда-

ется в вовлечении нетрадиционных (инновационных) инструментов и механизмов привлече-

ния инвестиций в российскую экономику, а именно, непроцентную финансовую деятельность, 

включая партнѐрский банкинг и такафул (с араб. — «предоставление взаимных гарантий»), — 

это система страхования, в основе которой находится механизм распределения прибылей и 

убытков между участниками и оператором, соответствующий нормам шариата) [12, с. 34]. 

Непроцентная финансовая деятельность в экономически развитых странах мира (США, 

Великобритания, Германия, Япония и др.) обеспечивает привлечение незначительной доли в 

общем объѐме иностранных инвестиций этих стран [13, с. 23–24]. В развивающихся мусуль-

манских странах партнѐрский банкинг и такафул более распространѐн и обеспечивает соци-

ально-ответственные инвестиции [14]. Возможно, в России ситуация с непроцентной финан-

совой деятельностью может сложиться даже лучше, чем в развитых странах. Между тем при-

нятие проектов Федеральных законов об особенностях осуществления непроцентной финан-

совой деятельности и о финансовой организации-партнѐре в представленном виде сопряжено 

с существенными системными рисками социально-экономического характера для Российской 

Федерации, так как может привести к разбалансированности не только действующего россий-

ского финансового законодательства, но и всей еѐ правовой системы [15]. 

В частности, принятие статьи 3 проекта Закона об особенностях осуществления непроцент-

ной финансовой деятельности может привести к нарушению обязательств принципала перед 

бенефициаром (из-за принятия п.1.6 «Запрет на взимание штрафов и пени за просрочку воз-

врата финансирования») [16]. Сегодня, согласно Бюджетному кодексу РФ (ст. 93.6 

«Бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации (местных бюджетов)»), существует норма применения штрафов и пени за 

просрочку возврата бюджетных кредитов [17].  

Принятие же пункта 1.7 «Запрет на продажу товаров, услуг, финансовых инструментов и 

иных активов, собственником которых продавец не является» проекта Закона об особенностях 

осуществления непроцентной финансовой деятельности практически вводит запрет на исполь-

зование производных финансовых инструментов (форвардов, фьючерсов, опционов, свопов и 
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др.) при хеджировании ценовых рисков (процентного, валютного, фондового) хозяйствующи-

ми субъектами (юридическими и физическими лицами) [18]. 

Также вызывает массу вопросов п.1.8 «Запрет на продажу долга по стоимости, отличной от 

номинала долга» проекта Закона об особенностях осуществления непроцентной финансовой 

деятельности, принятие которого исключает применение факторинга как средства (способа) 

управления дебиторской задолженности хозяйствующего субъекта. Практически у каждого 

хозяйствующего субъекта существует срочная и просроченная дебиторские задолженности. 

Если просроченная дебиторская задолженность является объектом внимания коллекторских 

организаций, то срочная дебиторская задолженность хозяйствующими субъектами на основе 

переуступки долга дебитора факторинговым компаниям используется для привлечения необ-

ходимой ликвидности для своей деятельности. Запрет продажи дебиторской задолженности с 

дисконтом ставит крест на условия применения факторинга в России, что приведет к удорожа-

нию ликвидности для российских компаний (к росту процентной ставки на банковские креди-

ты). 

На наш взгляд, представляется также излишним открытие в РКЦ территориальных управ-

лений Банка России отдельных корреспондентских счетов «…кредитной организации, имею-

щей лицензию на осуществление непроцентной финансовой деятельности», согласно пункту 

16 статьи 7 проекта ФЗ об особенностях осуществления непроцентной финансовой деятельно-

сти. Особой пользы для дела это не принесѐт. 

Создание Комитета по непроцентной финансовой деятельности, согласно пункта 4 статьи 5 

проекта ФЗ об особенностях осуществления непроцентной финансовой деятельности, также, 

на наш взгляд, нецелесообразно, так как Банк России сегодня является мегарегулятором всего 

российского финансового рынка. Кроме того, не совсем ясен статус Комитета по непроцент-

ной финансовой деятельности как уполномоченного органа по лицензированию непроцент-

ных финансовых организаций, «… состоящий из представителей экспертного сообщества, 

профессионально занимающихся тематикой непроцентной деятельности» (см. пункт 4 статьи 

5 законопроекта) [19]. А подпункт 5 пункта 4 статьи 5 рассматриваемого законопроекта 

«Минимальные квалификационные требования к членам Комитета: высшее образование в об-

ласти финансов, наличие не менее трех статей в рецензируемых научных журналах по темати-

ке непроцентной финансовой деятельности, минимум три года работы в финансовой сфере» 

— фактически не обеспечивает качество работы Комитета как уполномоченного органа по 

регулированию непроцентной деятельности в такой стране, как Российская Федерация. В свя-

зи с этим считаем достаточным создать в структуре Банка России соответствующее структур-

ное подразделение по регулированию непроцентной финансовой деятельности, как были со-

зданы в отношении регулирования деятельности страховых организаций и профессиональных 

участников фондового рынка. 

Выводы. Резюмируя вышесказанное, можно сказать, что проекты Федеральных законов об 

особенностях осуществления непроцентной финансовой деятельности и о финансовой органи-

зации-партнѐре свидетельствуют о наличии серьезных рисков дестабилизации существующей 

правовой системы Российской Федерации. 

Между тем внедрение непроцентной финансовой деятельности в России можно рассматри-

вать в целом положительно, как инновационный подход в условиях сохранения к России меж-

дународных санкций.  

В то же время хотелось бы выделить некоторые спорные, на наш взгляд, моменты:  

  представленные законопроекты требуют доработки и адаптации к условиям и особенно-

стям Российской Федерации; 

  отсутствует развернутая информация о негативных последствиях практики внедрения 

непроцентной финансовой деятельности в других странах. 

Поэтому представляется целесообразным осуществлять внедрение непроцентной финансо-

вой деятельности в Российской Федерации поэтапно: 

  на первом этапе внедрение осуществлять локально в рамках как особых экономических 

зон или отдельных субъектов РФ, так и отдельных российских кредитных и иных финансовых 

организаций; 

  на втором этапе, после отладки механизма функционирования непроцентной финансовой 
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