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Аннотация. Цель работы. Исследовать текущее состояние и перспективы развития 
кластерных образований в региональном агропромышленном комплексе. Метод. Использу-
ются методы экономического и логического анализа, а также статистический анализ 
динамики объемов производства продукции сельского хозяйства и показателей развития 
кластерообразующих предприятий АПК в регионе. Результаты работы. Формирование и 
развитие кластеров является одним из основных направлений стимулирования экономи-
ческого роста в регионе, эффективным инструментом взаимодействия субъектов регио-
нального агропромышленного комплекса. В статье проанализированы современное состоя-
ние и перспективы использования кластерного подхода в развитии регионального агро-
промышленного комплекса, сформулированы ключевые условия и уточнен механизм ста-
новления и устойчивого развития кластеров в агропромышленном комплексе региона. 
Область применения результатов. Приведенные выводы дополняют научные представ-
ления об особенностях развития интеграционных процессов с использованием кластерно-
го подхода в агропромышленном комплексе региона. Результаты проведенного исследова-
ния могут быть использованы при формировании и развитии кластерных структур в 
АПК, а также при разработке и реализации комплексных программ регионального соци-
ально-экономического развития. Выводы. В настоящее время агропромышленный ком-
плекс региона испытывает целый ряд проблем, сдерживающих его динамичное развитие. 
Делается вывод о том, что самостоятельно справиться с данными проблемами пред-
приятиям в современных условиях хозяйствования практически невозможно. Это обу-
славливает особую значимость различных интеграционных образований, в т. ч. класте-
ров. Показано, что кластерный подход управления региональным агропромышленным 
комплексом является эффективным инструментом повышения устойчивости развития 
и конкурентоспособности региона.  
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, кластер, стратегия развития региона, 
инновации, стимулирование. 
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APPLYING THE CLUSTER METHOD FOR AN EFFECTIVE  
MANAGEMENT OF THE REGION  

 
Abstract. The goal of the study. Researching the current state and prospects of development of 
cluster formations in the regional agro-industrial complex. The method. We are using the meth-
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ods of economic and logical analysis, as well as the statistical analysis of dynamics of volumes 
of agricultural production and indicators of development of cluster-forming enterprises of the AIC 
in the region. The results of the study. The formation and development of clusters is one of the 
main areas of focus of stimulating the economic growth in the region, an effective instrument of 
interaction of entities of the regional agro-industrial complex. The manuscript covers the analysis 
of the modern state and prospects of using the cluster approach in the development of the regional 
agro-industrial complex formulating the key conditions and detailing the mechanism of establish-
ment and sustainable development of clusters in the agro-industrial complex of the region. The 
area of application of the results. The conclusions provided complement the scientific percep-
tions about the typical features of development of integrational processes using the cluster ap-
proach in the agro-industrial complex of the region. The results of the study performed may be 
used when forming and developing cluster structures in the AIC, as well as when developing and 
implementing complex programs of the regional social-economic development. The conclusions. 
At the present moment the agro-industrial complex of the region is experiencing a whole number 
of problems that are limiting its dynamic development. A conclusion is made that in the modern 
conditions of economy it is practically impossible to independently solve these problems. This ex-
plains the special importance of different integrational formations including clusters. It has been 
shown that the cluster approach in managing the regional agro-industrial complex is an effective 
instrument of improving sustainability of development of competitiveness of the region.   
Keywords: the agro-industrial complex, a cluster, a strategy of development of the region, inno-
vations, boosting.  

 
Введение. Одним из важнейших вызовов, стоящих перед российскими регионами, является 

обеспечение их устойчивого развития и экономического роста на основе модернизации и инно-
ваций, направленных на результативность экономики, включая систему АПК.  

Обусловленная кризисом в данном секторе экономики, назрела острая необходимость разра-
ботки на научной основе механизмов и инструментов по повышению эффективности регио-
нальных АПК, основанных на разумном сочетании методов государственного управления и 
принципов рыночного саморегулирования и направленных на обеспечение конкурентоспособ-
ности экономики региона.  

 Концепция кластера – это один из подходов развития региональной экономики и один из 
наиболее значимых факторов конкурентоспособности региона на современном этапе. В то же 
время, несмотря на широкое освещение кластерного подхода в экономической науке, некото-
рые теоретические и методологические проблемы формирования и развития агропромышлен-
ных кластеров до сих пор изучены недостаточно. 

Методы исследования. В агропромышленном комплексе республики продолжается реали-
зация мероприятий в рамках государственной программы РД «Развитие сельского хозяйства и 
регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014‒
2020 гг.» и приоритетного проекта развития РД «Эффективный агропромышленный комплекс», 
направленных на создание конкурентоспособной сырьевой базы для перерабатывающей про-
мышленности, ускорение процесса модернизации мощностей предприятий, обеспечение устой-
чивого развития сельского хозяйства [19]. 

В целях уменьшения импортозависимости от поставок продовольственных товаров, увели-
чения производства сельскохозяйственной продукции и поддержания финансовой устойчиво-
сти сельскохозяйственных товаропроизводителей постановлением Правительства РД от 11 фев-
раля 2015 г. № 43 реализуется План мероприятий по содействию импортозамещению в агро-
промышленном комплексе.  

В утвержденных планах мероприятий по содействию импортозамещению в промышленно-
сти и агропромышленном комплексе предусмотрены меры по эффективному использованию 
производственного потенциала, созданию новых технологий и конкурентной продукции, под-
держке несырьевого экспорта, созданию в республике условий для организации производства 
продукции и комплектующих, обеспечению продовольственной безопасности. В целях уско-
ренного развития агропромышленного комплекса РД, привлечения инвестиций, реализации 
высокорентабельных проектов, стимулирования сбыта продукции реализуется приоритетный 
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проект развития Республики Дагестан «Эффективный агропромышленный комплекс».  
Республика Дагестан относится к числу регионов России, демонстрирующих динамичное 

развитие агропромышленного комплекса. 
Рост производства продукции растениеводства прогнозируется за счет вовлечения в оборот 

неиспользуемой пашни, повышения эффективности ее использования путем предоставления на 
условиях аренды крестьянским (фермерским) и индивидуальным хозяйствам, улучшения пло-
дородия почв, внедрения в производство передовых технологий и возделывания новых высоко-
урожайных сортов сельскохозяйственных культур, за счет реализации инвестиционных проек-
тов в области растениеводства. 

Увеличение производства продукции животноводства намечается за счет роста показателей 
продуктивности основного стада путём улучшения селекционно-племенной работы, совершен-
ствования технологии содержания и кормления, а также за счет финансовой аренды (лизинга) 
племенного скота и реализации инвестиционных проектов в области животноводства.  

Предпосылками для развития переработки мяса и рыбы являются: 
 наличие ресурсного потенциала для развития производств по переработке мяса и рыбы; 
 наличие значительного неудовлетворенного спроса в Республике Дагестан на мясную про-

дукцию «Халал» и высококачественную рыбную продукцию; 
 благоприятные природно-климатические и геолого-географические условия для развития 

речного и прудового рыбоводства и морского рыболовства; 
 историческая предрасположенность и большой опыт дагестанских народов в отрасли овце-

водства и выращивания крупного рогатого скота; 
 устойчивый рост спроса на отечественном и зарубежном рынке на качественную, генети-

чески модифицированную и экологически чистую мясную и рыбную продукцию. 
При благоприятных условиях развития сельского хозяйства, т. е. увеличении объёмов креди-

тования, привлечении частных инвестиций, успешной реализации инвестиционных проектов, 
технико-технологической модернизации агропроизводства, создании полноценной системы 
страхования рисков, прогнозируется довести производство основных видов продукции сельско-
го хозяйства в натуральном выражении в 2019 г. до следующих показателей: зерновые культу-
ры – 404,1 тыс. тонн (107,6% к уровню 2018 г.; подсолнечника – 12,75 тыс. тонн (106,3%); кар-
тофеля – 485,8 тыс. тонн (108,4%); овощей – 2475,3 тыс. тонн (118,5%); мяса (в живом весе) – 
до 285,6 тыс. тонн (108,3%); молока – 1007,6 тыс. тонн (107%); яиц – 288,3 млн штук (108%). 

Мероприятия реализуемого приоритетного проекта развития РД «Эффективный агропро-
мышленный комплекс» направлены на развитие птицеводства, виноградарства (внедрение кла-
стерного подхода), животноводства, рыбохозяйственного комплекса, размещение промышлен-
ных садов интенсивного типа, создание агропромышленных парков, геотермальных агропар-
ков, сопровождение ключевых инвестиционных проектов в сфере агропромышленного ком-
плекса. Продолжится реализация начатых крупных высокорентабельных инвестиционных про-
ектов [15]. 

В 2017‒2019 гг. сохранится позитивная динамика роста производства пищевых продуктов, в 
ряде отраслей перерабатывающей промышленности республики будут модернизированы про-
изводства, созданы новые современные предприятия.  

На период до 2019 г. планируется рост показателей по производству алкогольной и безалко-
гольной продукции, в рамках государственной программы РД «Развитие сельского хозяйства и 
регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014‒
2020 гг.» планируется посадка новых виноградников [8]. 

В 2019 г. в хозяйствах населения прогнозируется увеличение объемов производства продук-
ции сельского хозяйства на 6,2%, по второму варианту на 9%. В сельскохозяйственных органи-
зациях по первому варианту рост составит 19,6%, по второму – 19,5%. В КФХ увеличение объ-
емов производства продукции по первому варианту составит – 15,9%, по второму варианту – 
17,1% [8]. 

Вместе с тем сдерживающими факторами развития сельского хозяйства и перерабатываю-
щей промышленности являются значительный износ производственных фондов (до 70%), вы-
сокие цены на новую технику, недостаток оборотных средств и долгосрочных инвестиций. 

Несмотря на финансовые сложности на отдельных предприятиях консервной промышленно-
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сти республики продолжаются работы по модернизации и техническому перевооружению.  
Предпосылками формирования плодоовощеконсервного кластера являются: 
 высокий спрос на высококачественную дагестанскую плодоовощеконсервную продукцию; 
 наличие значительных производственных мощностей в сфере плодоовощного консервиро-

вания; 
 высокая доля Республики Дагестан в валовом сборе овощей (1-е место среди субъектов 

РФ), плодов и ягод (19-е место среди субъектов РФ); 
 наличие развитой сети учебных заведений по подготовке кадров и научного потенциала в 

сфере выращивания и переработки овощей, плодов и ягод; 
 наличие неиспользуемых земельных угодий для расширения площадей овощных, плодо-

вых и ягодных культур; 
 развитие отечественного консервирования; 
 благоприятные природно-климатические условия для развития растениеводства; 
 наличие вспомогательных производств и потенциала для их развития. 
ООО «Кикунинский консервный завод» осуществил модернизацию оборудования с исполь-

зованием современных зарубежных технологий. На предприятии оборудован цех по производ-
ству детского питания, открытие которого состоялось в июне 2015 г. На осуществление проекта 
вложено заемных средств в сумме 380 млн руб., собственных средств – 78 млн руб.  

Завершена работа по модернизации на ООО «Дагагрохолдинг», при господдержке в размере 
8,3 млн руб. смонтировано оборудование для розлива соковой продукции в г. Избербаш. На 
КФХ «Габулакал» при господдержке в размере 6,2 млн руб. приобретено и смонтировано обо-
рудование для розлива сокосодержащих напитков.  

ООО «Азерконсерв» осуществил модернизацию производства, приобретены новые линии по 
производству и розливу компотов. Установлена линия розлива соков, компотов и холодных 
напитков в ПЭТ бутылки. Определен поставщик оборудования по переработке плодов и ово-
щей. 

Осуществление быстрых и качественных изменений, обеспечивающих оптимальную необра-
тимую динамику, в современном менеджменте достигается посредством использования логики 
прорыва, поэтому формирование эффективной региональной политики, учитывающей особен-
ности и возможности всех регионов государства, а также межрегиональных связей, при совре-
менном состоянии процесса будет являться прорывом в теории и практике управления. Органи-
зовать процесс прорыва на основе использования имеющегося опыта фактически невыполнимо. 
Для этого необходимы радикальные и нестандартные организационные действия, креативные 
решения, а также новые управленческие технологии. 

Процесс прорыва реализуется в минимальный промежуток времени за счет концентрации 
материальных, финансовых, интеллектуальных, информационных и административных, т. е. 
всех доступных ресурсов. Интегрирование в старую систему «точек роста», способных за счет 
собственного потенциала развития обеспечить ее модификацию в дальнейшем, является целью 
прорыва. 

Среди первостепенных задач, стоящих перед современной Россией, является ориентирова-
ние на инновационную экономику, которое может быть достигнуто, в свою очередь, путем ин-
тенсификации экономического роста с помощью экономических, социальных и институцио-
нальных преобразований общественного производства. Инновационное развитие способствует 
повышению уровня конкурентоспособности продукции и организации в целом. В этих услови-
ях особую значимость приобретают инновационные технологии, ориентированные на поддерж-
ку «точек роста». «Точками роста» можно назвать новые виды бизнеса, новые формы и методы 
управления, объединения, ориентированные на повышение эффективности функционирующей 
системы экономики региона. «Точки роста» могут выступать в роли фирмы, отрасли, комплек-
са отраслей, характеризующихся значительным экономическим «эффектом увеличения» для 
региона, образуют так называемую «зону инновационного прорыва» в качестве элемента общей 
инновационной стратегии региона. «Зона инновационного прорыва» является толчком иннова-
ционного и социально-экономического развития и призвана обеспечить интенсификацию в 
приоритетных сферах экономики региона. Экономические полюса таких зон позволяют сфор-
мулировать цели и задачи развития региона и определить условия их достижения. 
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Создание «точек роста» на системной основе, с использованием механизмов мультиплика-
ции (распространения опыта) – одна из важнейших задач, решение которой позволит достичь 
поставленных стратегических целей. При планировании и создании «точек роста» в первую 
очередь учитываются такие факторы, как близость к уже существующим населенным пунктам 
и автотранспортным магистралям.  

Сегодня кластеры становятся такими «точками роста», которые, распределяясь по террито-
рии региона, обеспечивают равномерное и сбалансированное развитие его экономики. 

Процесс формирования и функционирования кластеров не только способствует экономиче-
скому росту, но и трансформирует существующее экономическое пространство регионального 
субъекта, обеспечивая тем самым качественный переход от сырьевой к инновационной модели 
хозяйствования. 

В концепции стратегии социально-экономического развития РФ до 2020 г. организация и 
активизация кластерных образований позиционируется как одно из важнейших направлений 
создания общенациональной системы поддержки инноваций и технологического развития, ини-
циируемых федеральным центром.  

Внедрение инноваций приводит к качественному переходу, приводящему региональную 
экономическую систему к технологическому скачку. Региональное объединение производите-
лей позволяет лидировать на рынке комплексам, а не отдельным предприятиям, что отвечает 
современным требованиям развития рыночной экономики, выражающемся, в т. ч., и в сокраще-
нии трансакционных издержек, рациональном использовании природных и человеческих ре-
сурсов. С другой стороны, прогрессивный эффект, достигаемый благодаря объединению техно-
логических достижений компаний, находящихся на одной территории или смежных территори-
ях, способствует повышению конкурентоспособности регионов, что соответствует стратегиче-
ским направлениям их социально-экономического развития – повышению уровня и качества 
жизни населения. 

Таким образом, кластер – совокупность географически сконцентрированных, соседствую-
щих предприятий и взаимосвязанных с ними организаций, сетей высокоспециализированных 
фирм частного и общественного секторов одной или нескольких отраслей, в которой участники 
образования, с одной стороны, конкурируют друг с другом, с другой, объединены общностью 
деятельности, способностью производить и извлекать выгоды из совместного расположения и 
социальной встроенности не только на внутреннем, но и на внешнем рынке. 

Применение кластерного метода на уровне региона продиктована необходимостью органи-
зации прочной кооперации между участниками кластера, что наилучшим способом достигается 
на единой административной территории. Необходимость увеличения роли системы управле-
ния регионом при рыночном развитии экономики требует инновационных методов, предлагае-
мых кластерным подходом. Преимущества использования кластерного метода при осуществле-
нии управления регионом заключаются в присущей кластеру способности содействия развитию 
конкуренции, обеспечении эффективного межотраслевого сотрудничества, максимальном со-
действии в распространении инновационных технологий, методик, информационного обмена.  

Другим эффектом от развития кластеров является создание системы по распространению 
технологий, обладающей несомненным преимуществом перед спонтанным распространением 
знаний и изобретений. Такая система является источником формирования устойчивой связи 
между хозяйствующими субъектами, объединенными в кластерную сеть, и обеспечивает пере-
ход изобретений в инновации, а их, в свою очередь, – в конкурентные преимущества. Это пред-
определяет необходимость все более тесного сотрудничества и кооперации между участниками 
кластера, одновременно ставя их перед риском полной либо частичной утраты своей производ-
ственной и финансовой независимости. Следствием успешного развития кластера должно стать 
участие региональной системы управления в процессе его инвестирования. 

Основными результатами реализации Концепции кластерного развития региона является 
повышение конкурентоспособности компаний-участников кластера и, как следствие, экономи-
ки региона в целом. Достижение данных результатов происходит за счет увеличения объемов 
производства и производительности труда участников кластеров, роста доли инновационной 
продукции и объемов инвестиций в экономику региона, за счет интенсивного развития субъек-
тов малого и среднего предпринимательства, а также за счет усиления взаимодействия между 
компаниями участниками кластеров. 
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Становление и развитие кластера в регионе должно осуществляться на основе гармонизации 
интересов региональных органов государственной власти и компаний-участников кластера.  

Механизм становления и развития кластера в регионе, должен состоять из следующих по-
следовательных этапов (табл.): 

 
Таблица 

Механизм становления и развития кластера в регионе  

№ этапа Наименование этапа Содержание этапа Итог 

1. Диагностическое  
исследование 

Основной задачей на данном этапе формиро-
вания кластера является диагностика деятель-
ности компаний-участников и внутрикластер-
ного взаимодействия, а также создание атмо-
сферы доверия как основы для развития взаи-
мопомощи и установления эффективных дело-
вых связей между производителями, постав-
щиками, финансовыми и техническими инсти-
тутами поддержки. 

По итогам первого этапа станов-
ления кластера должна сложиться 
атмосфера доверия между компа-
ниями-участниками кластера, а 
также должны быть определены 
угрозы и потенциал в развитии 
компаний кластера 

2. Формирование  
кластера 

Основной задачей данного этапа формирова-
ния кластера является краткосрочное планиро-
вание деятельности кластера и начало реали-
зации совместных проектов компаниями-
участниками кластера. 

Итогом реализации второго этапа 
развития кластера должны стать 
видимые положительные резуль-
таты совместной деятельности 
компаний-участников кластера, 
повышение доверия между ком-
паниями-участниками кластера, а 
также развитие производственной 
кооперации среди партнерских 
предприятий. 
  

3. Стратегическое  
планирование 

Основной задачей данного этапа развития 
кластера является реализация долгосрочных 
проектов по технологическому обновлению и 
модернизации производства, а также проек-
тов, ориентированных на создание новых 
предприятий с целью удовлетворения потреб-
ностей компаний-участников кластера и за-
полнения недостающих звеньев в цепочке 
добавленной стоимости ядра кластера. 

Итогом третьего этапа развития 
кластера должно стать увеличе-
ние объема инновационных раз-
работок и их коммерциализации, 
усиление кооперации между ор-
ганизациями кластера, увеличе-
ние экспорта производимой про-
дукции, а также объема привле-
ченных иностранных инвестиций. 
Реализация мероприятий страте-
гического плана развития класте-
ра должна привести к формирова-
нию модельной структуры кла-
стера. 
  

4. Этап саморазвития 

После формирования модельной структуры 
кластера начинается переход на последний 
этап развития кластера – этап саморазвития. К 
моменту перехода на данный этап часть пра-
вительственных программ, направленных на 
стимулирование формирования кластеров в 
регионе, прекращает свое действие. Поэтому 
основной задачей данного этапа становления 
кластера является увеличение ответственно-
сти за реализацию запланированных меропри-
ятий компаний-участников кластера и кла-
стерную организацию, а также переход на 
самофинансирование деятельности кластер-
ной организации. При этом деятельность кла-
стера становится более эффективной за счет 
увеличения межкластерного взаимодействия, 
а также повышения деловой активности ком-
паний-участников кластера, которые посте-
пенно приобретают управленческие навыки. 

Итог – деятельность компаний-
участников кластера должна до-
стигнуть высокой эффективно-
сти, а установление деловых от-
ношений между участниками 
кластера должна привести к росту 
кооперации, позволяющей реали-
зовывать совместные проекты без 
вмешательства правительствен-
ных организаций. 
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Региональное экономическое развитие на основе стимулирования кластеров предполагает 
инициативу и совместные усилия бизнеса и администраций. Успешно реализуется и приори-
тетный национальный проект «Развитие АПК». Предложения Дагестана нашли поддержку 
Правительства РФ. В нацпроект отдельно были включены программы поддержки овцеводства 
и развития виноградарства. 

В Дагестане крупнейшими предприятиями, занимающимися переработкой винограда, явля-
ются Кизлярский коньячный завод, Дербентский коньячный комбинат, Дербентский завод 
игристых вин, Избербашский винно-коньячный завод. В настоящее время самыми востребо-
ванными техническими сортами винограда являются Рислинг, Пино, Мускат, Ркацители, Ка-
берне. 

Кластерообразующими предприятиями могут выступать винно-коньячные заводы и комби-
наты (Кизлярский коньячный завод, Дербентский коньячный комбинат, ОАО 
«Махачкалинский винзавод», ООО «ДВКПК Каспий», ООО «Каспийвинпром», ООО «Союз 
виноделов Дагестана», Махачкалинский винзавод, Геджухский винзавод, Дербентский завод 
игристых вин), а также виноградарческие предприятия. 

Предпосылками формирования винно-коньячного кластера являются: 
– высокий спрос на винно-коньячную продукцию предприятий Дагестана; 
– популярность коньячных брендов Кизляра и Дербента и винных брендов Геджуха; 
– высокая доля предприятий Республики Дагестан в РФ и ЮФО в производстве коньяков, 

шампанских вин; 
– наличие развитой сети учебных заведений по подготовке кадров и научного потенциала в 

сфере развития виноградарства и технологии его переработки; 
– благоприятные природно-климатические условия развития виноградарства; 
– наличие свободных земельных площадей для посадки виноградников; 
– благоприятная конъюнктура для расширения рынков сбыта коньячно-винодельческой 

продукции; 
– развитие современного отечественного виноделия; 
– наличие собственного стекольного производства; 
– обеспеченность трудовыми ресурсами. 
Предпосылками формирования плодоовощеконсервного кластера являются: 
– высокий спрос на качественную и экологически чистую дагестанскую плодоовощекон-

сервную продукцию; 
– наличие значительных производственных мощностей в сфере плодоовощного консерви-

рования; 
– высокая доля Республики Дагестан в валовом сборе овощей (1-е место среди субъектов 

РФ), плодов и ягод (19-е место среди субъектов РФ); 
– наличие развитой сети учебных заведений по подготовке кадров и научного потенциала в 

сфере выращивания и переработки овощей, плодов и ягод; 
– наличие неиспользуемых земельных угодий для расширения площадей овощных, плодо-

вых и ягодных культур; 
– развитие отечественного консервирования; 
– благоприятные природно-климатические условия для развития растениеводства; 
– наличие вспомогательных производств и потенциала для их развития. 
Предпосылками для развития кластера переработки мяса и рыбы являются: 
– ресурсный потенциал развития производства по переработке мяса и рыбы; 
– значительный неудовлетворенный спрос на мясную продукцию «Халал» и высококаче-

ственную рыбную продукцию; 
– природно-климатические и геолого-географические условия, благоприятные для развития 

речного и прудового рыбоводства и морского рыболовства; 
– исторический опыт овцеводства и выращивания крупного рогатого скота; 
– устойчивый рост спроса на генетически немодифицированную и экологически чистую, 

качественную, мясную и рыбную продукцию на российском и зарубежном рынках. 
Республика Дагестан располагает благоприятными климатическими и почвенными услови-

ями для выращивания капусты (сорта дербентской озимой капусты, позднеахтынской капу-
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сты), крупноплодных томатов, буйнакских корнишонов, дагестанских сортов моркови, круп-
ного каякентского репчатого лука и др. Ежегодный сбор капусты составляет 250‒260 тыс. т. 
Климат южного Дагестана дает возможность получать два урожая овощей в год. 

По данным Министерства сельского хозяйства Дагестана, в последние два года в республи-
ке выращивали по 300‒310 тыс. т. помидоров и 60‒65 тыс. т. огурцов ежегодно. Наиболее эф-
фективными проектами в сфере АПК, имеющими перспективу внедрения, являются 
«Организация предприятия по производству и переработке мяса птицы», «Создание сети ово-
ще- и фруктохранилищ», «Строительство комбинатов по глубокой переработке плодов и ово-
щей». 

В целях решении задач модернизации и инновационного развития страны необходимо ис-
пользовать преимущества кластерного подхода, так как формирование и развитие инноваци-
онных кластеров могут служить возможными точками роста, способствующими повышению 
конкурентоспособности отдельных регионов и экономики России. При этом, несомненно, гос-
ударству отводится особая роль, поскольку данная политика предполагает обеспечение четкой 
координации деятельности между федеральными органами государственной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправле-
ния, бизнесом и научно-образовательными учреждениями. 

Реализация эффективной кластерной политикой связана, прежде всего, с разработкой чет-
кой системы организации и управления взаимоотношениями всех участников кластера, мето-
дического обеспечения и механизма управления развитием кластеров, действенной норматив-
но-правовой и законодательной базы, а также формированием благоприятной экономической 
среды для функционирования сетевых структур посредством механизмов государственно-
частного партнерства, создания соответствующих специализированных финансовых институ-
тов, соответствующей инновационной инфраструктуры.  

Взаимодействие между властью и бизнесом основано на учете интересов обеих сторон и 
является основой устойчивого развития любого современного государства. Развитие институ-
та партнерства государственного и частного секторов как эффективного механизма привлече-
ния частных инвестиционных ресурсов в общественно значимые региональные и муниципаль-
ные проекты позволит сохранить достигнутые в последние годы темпы экономического роста, 
повысить эффективность общественного сектора, будет способствовать качественному изме-
нению структуры национальной экономики и усилению конкурентоспособности как отдель-
ных регионов, так и в целом Российской Федерации. 

Успешная реализация программ по формированию и специальному стимулированию кла-
стерных структур возможна только при наличии общерегиональной стратегии развития.  

Для успешной реализации региональные стратегии и стратегии развития отдельных класте-
ров должны быть взаимно согласованы.  

При разработке региональной стратегии надо учесть, какие ключевые точки роста суще-
ствуют в регионе и что могут сделать различные группы интересов для развития этих ключе-
вых точек роста. В то же время при выявлении перспективных кластеров и при планировании 
их развития обязательно должны быть учтены рамки региональных стратегий. В современных 
условиях речь идет не столько о том, что необходимость развития определенного кластера 
должна быть прописана в региональной стратегии, а о том, что должен существовать консен-
сус между деловыми и административными элитами региона о необходимости развития кла-
стера [6, 12,17,18]. 

Региональное экономическое развитие на основе стимулирования кластеров предполагает 
инициативу и совместные усилия бизнеса и администраций. Роли, которые должны играть 
администрации и бизнес при развитии отраслевых кластеров разные, но взаимодополняющие. 
Роль администрации может состоять в поддержке и инициировании процессов активации кла-
стеров. Региональные администрации практически всегда сильно вовлечены в деятельность 
бизнеса. Бизнес же часто оказывает сильное влияние на администрацию. Поэтому особенно 
важно участие администрации в кластерных совещаниях и принятии решений, касающихся 
развития кластеров. Также существует высокоэффективный способ стимулирования класте-
ров, который есть у администраций, этот инструмент – целевые программы. Они могут ока-
зать существенное влияние на развитие кластера. Администрация может проводить активную 
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работу в построении взаимодействия между различными субъектами развития кластера, а так-
же заниматься урегулированием различных вопросов кластера между другими уровнями вла-
сти. 

Особенности внедрения кластеров в России: как правило, необходимо наличие формальной 
институциональной структуры, координирующей развитие кластера, созданной с участием 
входящих в кластер компаний. Кроме того, кластеры требуют от своих участников доверия по 
отношению друг к другу и более длительного горизонта планирования. И с тем и с другим в 
большинстве случаев существуют проблемы. В этом случае определенной адаптацией кла-
стерного подхода является создание кластеров при содействии вертикально интегрированных 
бизнес групп. То есть развитие кластеров и вертикальных групп может дополнять друг друга 
[6, 12,17,18]. 

Преимущества, получаемые региональными властями при реализации кластерного подхо-
да, заключаются в том, что кластер позволяет сфокусировать внимание на проблемах и пре-
имуществах экономики. Органы управления кластерами, в которые могут входить и предста-
вители властных структур, получают доступ к разнообразной и концентрированной информа-
ции о деятельности предприятий, состоянии данного сектора экономики, рынке трудовых ре-
сурсов, что существенно уменьшает объем аналитической работы, выполняемой органами 
власти, увеличивая уровень ее достоверности. 

Преимущества, получаемые бизнес-структурами, связаны с существенным понижением 
барьеров выхода на рынки сбыта продукции и поставок сырья и материалов, рабочей силы, 
снижением затрат за счет эффекта масштаба, который проявляется при кооперации произво-
дителей и потребителей. Кластер предоставляет предпринимателям новые возможности для 
систематизации возникающих проблем, выбора путей их преодоления. Взаимодействие с ре-
гиональными и муниципальными властями позволяет найти методы и средства разрешения 
той части из них, которые лежат в сфере компетенции региона. Используя влияние и автори-
тет кластера, бизнес и региональные власти совместно могут искать пути наиболее эффектив-
ного продвижения своих инициатив через федеральные структуры, включая подготовку зако-
нопроектов и лоббирование на федеральном уровне прохождения региональных и отраслевых 
инициатив [19]. 

Выводы. Таким образом, формирование и развитие кластерных структур дает возможность 
для бизнеса и для региона развиваться не по инерции. Стимулирование развития кластеров по 
силам любому региону. Однако важно понимать, что кластеры, как и любая другая привлека-
тельная методика, могут принести результаты только тогда, когда они вписаны в более широ-
кий контекст стратегий регионального развития. Использование кластерного подхода в управ-
лении региональной экономикой способствует ее динамичному пропорциональному разви-
тию.  
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