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УПРАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ РЕГИОНОВ  

И ТРУДОВЫМИ РЕСУРСАМИ НА ОСНОВЕ СТИМУЛИРОВАНИЯ  

ТРУДОВОЙ МОБИЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ1 

  
Аннотация. Целью исследования является рассмотрение вопросов, связанных со стиму-
лированием трудовой мобильности населения регионов Северо-Кавказского федерального 
округа и территориального социально-экономического развития. Методы проведения 
работы. В работе применены методы сравнения, экономического и статистического ана-
лиза. Результаты работы. Развитие рынка труда в Российской Федерации осложняется 
недостаточно развитым его организационно-экономическим механизмом, слаборазвитой 
инфраструктурой рынка труда, слабой государственной поддержкой трудовой мобиль-
ности населения. Отмеченные процессы на рынке труда требуют активного государ-
ственного участия и регулирования. Необходимы четкая государственная политика и 
программно-целевой подход в области миграции трудовых ресурсов, позволяющая цен-
трализованно перераспределять рабочую силу равномерно по территории страны, что 
позволит значительно сократить хаотичную трудовую миграцию, снизить напряжен-
ность на рынке труда и социально-трудовой сфере в трудоизбыточных регионах, повы-
сить уровень и качество жизни населения, способствовать экономическому развитию 
территорий. Область применения результатов. Полученные результаты исследования 
могут быть использованы органами законодательной и исполнительной власти на 
уровне субъектов Северо-Кавказского федерального округа и страны в целом в части 
разработки и реализации Программы трудовой мобильности населения. Отдельные эле-
менты научного исследования могут найти применение в учебном процессе в качестве 
теоретической базы для преподавания дисциплин специализации, ориентированных на 
рассмотрение вопросов воспроизводства населения и трудовых ресурсов, а также их фор-
мирования и использования. Выводы. На основании проведенного исследования обоснова-
но стимулирование развитие трудовой мобильности населения регионов Северо-
Кавказского федерального округа в целях эффективного управления и использования тру-
довых ресурсов макрорегиона, а также социально-экономического развития территорий 
страны. 
Ключевые слова: трудовые ресурсы, регион, социально-экономическое развитие, трудо-
вая мобильность, Северо-Кавказский федеральный округ (СКФО).  
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СТИМУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВОЙ МОБИЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

Abstract. The goal of the study is discussing issues connected with encouraging labor mobility 
of population of the regions of the North Caucasian Federal District and territorial social-economic 
development. The methods of completing the study. We have used the methods of comparison, 
economic and statistical analysis in the process of the study. The results of the study. The devel-
opment of labor market in the Russian Federation is complicated by an insufficiently developed 
organizational-economic mechanism of it, a weakly developed infrastructure of the labor market, a 
weak state support of labor mobility of the population. The processes noted in the labor market 
require an active state participation and regulation. It is necessary to have a clear state policy and a 
program targeted approach in the area of migration of labor resources allowing to centrally re-
distribute workforce evenly on the territory of the country which will allow to significantly reduce 
the chaotic labor migration, reduce tension in the labor market and in the social-labor sphere of the 
manpower surplus regions, improve the standard and quality of life of the population, encourage 
economic development of territories. The area of application of the results. The results of the 
study obtained may be used by legislative and executive authorities on the level of entities of the 
North Caucasian Federal District and the country on the whole in the area of developing and im-
plementing the Program of labor mobility of the population. Separate elements of a scientific study 
may be used in the learning process as a theoretical foundation to teach disciplines of specializa-
tion, oriented on studying the issues of reproduction of population and labor resources, as well as 
their formation and use. The conclusions. Based on the study performed we have substantiated 
encouraging the development of labor mobility of population of the regions of the North Caucasian 
Federal District in order to effectively manage and use labor resources of the macroregion, as well 
as for the purposes of the social-economic development of territories of the country.  
Keywords: labor resources, a region, social-economic development, labor mobility, the North Cau-
casian Federal District (NCFD).  

 
Введение. В настоящее время возникла настоятельная потребность в управлении процесса 

трудовой мобильностью граждан и повышения ее эффективности. Приобретает исключитель-

ную актуальность согласование целевых установок государственной политики в данной сфере 

с определением приоритетов территориального развития: наполнения собственными трудовы-

ми ресурсами отрасли экономики трудодефицитных регионов; стимулирование трудовой мо-

бильности населения; развитие соответствующей инфраструктуры. Важно ориентироваться на 

более рациональное использование человеческого капитала, на повышение эффективности тру-

да.  

Методы исследования. Мобильность населения — готовность и возможность населения к 

изменению социального статуса, профессиональной принадлежности, места проживания. 

Трудовая мобильность — это способность гражданина (населения) приспосабливаться к но-

вым условиям производства, новой технике, климату, месту жительства. Включает готовность 

осваивать новую профессию, сменить место работы, образ жизни, социальные связи. Трудовая 

мобильность является неотъемлемой частью цивилизованного, развитого и демократического 

общества, способствует повышению уровня удовлетворенности от самореализации. 

Управление трудовой мобильностью — это система взаимосвязанных мероприятий, обеспе-

чивающих направляющее, координирующее и стимулирующее воздействие на участников рын-

ка труда и ориентированных на интенсивные факторы использования рабочей силы. 

При управлении трудовой мобильностью первостепенное внимание необходимо уделять 

следующим вопросам: высвобождение, перераспределение, подготовка и переподготовка ра-

ботников. Их решение позволит организованно осуществлять высвобождение рабочей силы и 

ее трудоустройство, исходя из перспектив территориального развития таким образом, чтобы в 

полном объеме были учтены интересы как региона, так и отдельных работников. 

Современное состояние рынка труда РД и большинства субъектов СКФО свидетельствует о 

том, что на нем происходят процессы, которые необходимо регулировать, используя все до-

ступные инструменты. 

В республиках СКФО (Чеченской, Ингушетии, Дагестан) вследствие существующих тенден-

ций воспроизводства населения (табл. 1) и нехватки рабочих мест возникла трудоизбыточность 

и, как следствие, напряженность на рынке труда, основные показатели которой приведены в 

табл. 2.  
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Таблица 1  

Численность населения в регионах СКФО, (на конец года; тыс. чел.)*  

Регион 
Годы 

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Российская Федерация 143236 142865 143056 143347 143667 146270 146545 146804 

СКФО 9037 9439 9493 9541 9590 9659 9718 9775 

Республика Дагестан 2693 2914 2931 2946 2964 2990 3016 3041 

Республика Ингушетия 417 415 430 442 453 463 473 480 

Кабардино-Балкарская Республика 866 860 859 859 859 861 862 864 

Карачаево-Черкесская Республика 455 477 475 472 470 469 468 466 

Республика Северная Осетия - Алания 707 712 709 706 704 705 704 703 

Чеченская Республика 1152 1275 1302 1325 1346 1 370 1 394 1414 

Ставропольский край 2747 2786 2787 2791 2794 2 800 2 802 2804 

*Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2017 : стат. сб. / Росстат. — М., 2017. 

 

Таблица 2 

Отдельные показатели напряженности на рынке труда СКФО в 2015 г.*  

Регион 

Уровень 

занято-

сти, % 

Уровень 

безрабо-

тицы, % 

Среднее время 

поиска рабо-

ты безработ-

ными, мес. 

Удельный вес 

безработных, 

ищущих работу 

12 месяцев и 

более, % 

Численность незанятых граж-

дан, зарегистрированных в гос-

учреждениях службы занятости 

населения, в расчете на одну 

заявленную вакансию, чел. 

Российская Федерация 65,3 5,6 7,3 27,3 1,0 

СКФО 58,0 11,1 8,5 33,7 7,0 

Республика Дагестан 55,0 10,8 7,9 24,4 37,5 

Республика Ингушетия 50,2 30,5 12,3 66,7 236,9 

Кабардино-Балкарская  

Республика 
60,4 10,1 10,1 45,7 2,7 

Карачаево-Черкесская  

Республика 
53,5 15,1 10,8 57,1 3,0 

Республика Северная  

Осетия - Алания 
58,4 9,3 9,0 34,1 10,7 

Чеченская Республика 58,8 17,1 6,6 18,5 27,8 

Ставропольский край 61,8 5,6 6,8 25,3 1,1 

*Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2016 : стат. сб. / Росстат. — М., 2016.  

 

Высокий уровень безработицы в республиках СКФО, значительно превышающий средне-

российские значения, отсутствие необходимого количества рабочих мест, отсутствие возмож-

ности самореализации способствуют вымыванию человеческого капитала округа, толкает 

определенную часть населения к переезду из региона проживания [1–2]. 

В табл. 3 представлены общие итоги миграции населения из регионов СКФО в период с 

2010 по 2016 гг., где можно увидеть, что за 2016 г. общий миграционный отток населения 

округа составил около 21 тыс. человек, в т. ч. более половины только из РД. В целом по 

СКФО отток населения в период с 2011 по 2016 гг. составил свыше 176 тыс. человек, а это, 

как представляется, существенные потери трудовых ресурсов и человеческого капитала регио-

нов-доноров. В частности, только из Республики Дагестан отток населения за тот же период 

составил более 100 тыс. человек. 
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Таблица 3 

Общие итоги миграции населения субъектов СКФО, чел.*  

Регион 
Годы 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Российская Федерация 158078 318680 294930 295859 270036 245929 261948 

СКФО   -32850 -39348 -38135 -20162 -24767 - 20791 

Республика Дагестан -10044 -21529 -23958 -21500 -13944 -13390 -10908 

Республика Ингушетия 1727 5187 4005 2825 2611 1837 1503 

Кабардино-Балкарская Республика -3418 -5548 -6194 -6202 -3514 -3496 -2492 

Карачаево-Черкесская Республика -2432 -4316 -4694 -4093 -2542 -2527 -2483 

Республика Северная Осетия – Алания -3142 -6082 -6185 -5512 -1951 -4275 -3040 

Чеченская Республика -757 -3447 -4591 -4711 -2255 -1158 -2634 

Ставропольский край 3766 2885 2269 1058 1433 -1758 -737 

*Источник: Социально-экономическое положение федеральных округов, 2017. — URL : http://www.gks.ru. 

 

Отток населения из субъектов СКФО происходит исходя из собственных соображений и 

оценок граждан без учета интересов государства, социально-экономического положения реги-

она нового пребывания. 

Можно выделить обобщенные крупные группы причин трудовой мобильности населения 

— НТП, экономические, демографические, социальные причины. 

Причины мобильности трудовых ресурсов созвучны с причинами трудовой миграции насе-

ления.  

Рассматривая причины миграционного поведения населения, исследователи [3–11, 13] еди-

нодушны в том, что побуждают людей к переселению, как правило, совокупные преимуще-

ства в доходах, перспективах, условиях жизни в регионе вселения по сравнению с регионом 

выезда. 

Выделяют два основных типа мобильности рабочей силы: географическая и профессио-

нальная [12].  

Географическая мобильность относится к способности рабочего к труду в конкретном фи-

зическом месте. Географическая мобильность зависит от расстояния перемещения человече-

ского капитала: региональная, международная. 

Граждане перемещаются из более отсталых, проблемных регионов, в частности, из респуб-

лик СКФО, в более развитые субъекты. Мобильность человеческого капитала внутри страны 

способствует выравниванию уровня жизни некоторой части населения, снижению социальной 

напряженности в обществе, а также гарантированию стабильности занятости. В то же время 

данная ситуация консервирует экономические возможности слаборазвитых территорий, по-

скольку из них человеческий капитал имеет тенденцию к оттоку. Отметим, что человеческому 

капиталу присуще свойство мобильного перемещения в более развитые территории, где высок 

уровень концентрации экономической деятельности. 

Профессиональная (отраслевая) мобильность относится к способности работника к измене-

нию профессии. Квалифицированные работники имеют низкую профессиональную мобиль-

ность, но высокую географическую мобильность; низкоквалифицированные или неквалифи-

цированные рабочие имеют высокую степень и географической, и профессиональной подвиж-

ности. 

Развивая трудовую мобильность в России и стимулируя ее, мы, как и на развитом Западе, 

сформируем новую для нас трудовую парадигму: «дом — там, где есть работа». 

Задача регулирования процессов распределения и перераспределения трудовых ресурсов 

между территориями и отраслями экономики должна находиться в числе приоритетных на 

уровне федеральных органов власти, поскольку от трудообеспеченности зависит результатив-

ность хозяйственно-экономической деятельности государства, интенсификация производства 

и в целом темпы НТП. Ситуация, при которой одни регионы (к примеру, регионы Дальнего 
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Востока) испытывают нехватку рабочей силы, а другие (республики СКФО) значительный 

избыток, свидетельствует о важности решения проблемы территориальной сбалансированно-

сти по критерию трудообеспеченности рабочей силой субъектов РФ.  

С учетом сохраняющейся демографической ситуации во многих субъектах РФ миграцион-

ные потоки из трудоизбыточных территорий, в частности, СКФО, могут способствовать со-

хранению экономического роста и благосостояния регионов-реципиентов, а также снизить 

напряженность в социально-трудовой сфере и на рынке труда в регионах-донорах трудовых 

ресурсов. 

Перераспределение трудовых ресурсов по территории страны носит институциональный 

характер и требует соответствующих проработанных решений. 

Одним из инструментов снижения напряженности на рынке труда трудоизбыточных регио-

нов, помимо перераспределения трудовых ресурсов по территории страны, является размеще-

ние трудоемких производств в субъектах, испытывающих избыток рабочей силы, где предло-

жение труда значительно превышает спрос на него. 

Это будет способствовать тому, что будет формироваться эффективная занятость населе-

ния, повышение конкурентоспособности и качества рабочей силы, поскольку обеспеченность 

хозяйствующих субъектов необходимой рабочей силой будет стимулировать их рациональное 

использование, высокий уровень производительности труда и, как следствие, приведет к росту 

объемов произведенной продукции, снижению ее себестоимости, увеличению прибыли и т. д. 

Избыточное предложение труда, как правило, снижает ее цену. Из-за низкого размера офи-

циальной заработной платы (в республиках СКФО самый низкий уровень заработной платы в 

стране), препятствующей нормальному воспроизводству рабочей силы и содержанию своей 

семьи на приемлемом уровне, работники стремятся занять несколько рабочих мест. То есть 

более мобильные граждане могут занимать два и три рабочих места (вторичная занятость), а 

другие не могут занять и одного. В этом плане в трудоизбыточных регионах особенно необхо-

димо развивать как географическую, так и профессиональную мобильность населения.  

Здесь решением данной проблемы может послужить развитие инфраструктуры рынка тру-

да на уровне регионов в части профподготовки и переподготовки безработных граждан по 

востребованным на местном или внешнем (по договоренности с властями других регионов) 

специальностям, развитие системы распространения информации о вакансиях на местном или 

внешнем рынке труда.  

Таким образом, достижению высокого уровня эффективности рынка труда в РФ будет спо-

собствовать предшествующая профессиональному обучению эффективная система професси-

ональной ориентации населения, особенно молодежи. Система профессиональной ориентации 

должна быть ориентирована на предотвращение безработицы и ослабление напряженности на 

рынке труда, используя в своей работе результаты комплексного мониторинга ситуации на 

рынках труда регионов страны, что в итоге позволит нивелировать негативные социально-

экономические последствия безработицы. При этом краткосрочный экономический индикатор 

за 9 месяцев 2012 года составил 102,7% к соответствующему периоду предыдущего года. 

Наибольшие темпы роста традиционно показывали отрасли производства услуг: торговля 

(114,4%), связь (110,6%), наименьшие – отрасли производства товаров: строительство 

(102,3%), промышленность (100,5%). Темпы роста основных отраслей экономики за 9 месяцев 

2012 года. Традиционно высокая заработная плата в этих регионах наблюдается в сфере добы-

чи нефти и природного газа. Выше среднего уровня по Казахстану значения номинальной за-

работной платы в городах Астана и Алматы. Наименьшие показатели заработной платы отме-

чены в регионах со значительной долей сельского населения –Северо-Казахстанской областях. 

Важным представляется реализовать следующее направление: использовать программно-

целевой подход развития трудовой мобильности населения посредством разработки и реализа-

ции соответствующих региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов 

не только регионов, обозначенных в распоряжении Правительства РФ «Об утверждении пе-

речня субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является 

приоритетным», о котором речь пойдет ниже, но и регионов-доноров трудовых ресурсов. 

В качестве разрешения данной ситуации можно обозначить следующее: на основе ком-

плексного изучения состояния баланса трудовых ресурсов по субъектам РФ и федеральным 
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округам, регионам, испытывающим избыток трудовых ресурсов, разработать и реализовать 

программу стимулирования трудовой мобильности из трудоизбыточных регионов в трудоде-

фицитные, что значительно снизит степень напряженности на рынка труда в северокавказских 

республиках и позволит закрыть вакансии в регионах-реципиентах российскими гражданами. 

В то же время, несмотря на избыточность рабочей силы, данная программа должна преду-

смотреть привлечение в регионы высококвалифицированных специалистов с соответствую-

щей материальной поддержкой. 

В Российской Федерации, в соответствии с приказом Министерства труда и социальной 

защиты Российской Федерации от 04.06.2015 N 343н «Об утверждении Типовой региональной 

программы повышения мобильности трудовых ресурсов» многие регионы составили регио-

нальные программы повышения трудовой мобильности в целях привлечения необходимых 

трудовых ресурсов, достижения намеченных и реализации крупных инвестиционных проек-

тов.  

Регионам, разработавшим данную программу, оказывается госпомощь. Государство гаран-

тирует финансовую помощь гражданам РФ, желающим сменить место работы и переехать в 

другой регион, а также работодателям, трудоустраивающим приехавших специалистов. Раз-

мер бюджетной поддержки составляет 225 000 рублей на каждого специалиста, принятого на 

постоянную работу (150 тыс. рублей из федерального бюджета и 75 и бюджета субъекта РФ), 

что представлено на рис.  

Рис. Финансовое обеспечение программы повышения трудовой  

мобильности со стороны государства [14] 

 

1. Меры поддержки при переезде: 

2. Компенсация переезда. 

3. Предоставление жилья. 

4. Поддержка повышения квалификации. 

5. Выплата надбавок к заработной плате. 

6. Единовременная выплата. 

7. Социальная поддержка семьям, имеющим детей. 

8. Компенсация питания и т. д. 

На сегодняшний день, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федера-

ции от 20 апреля 2015 г. N 696-р (с изменениями на 14 июля 2017 г.) «Об утверждении переч-

ня субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является 

приоритетным» [15] в него вошли следующие 15 субъектов РФ:  

Дальний Восток 

1. Амурская область. 

2. Камчатский край. 

3. Приморский край. 

4. Сахалинская область. 

5. Хабаровский край. 

6. Чукотский автономный округ. 

Северо-Западный федеральный округ 
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1. Архангельская область. 

2. Вологодская область. 

Центральный федеральный округ 

1. Калужская область. 

2. Липецкая область.  

3. Тамбовская область. 

Сибирский федеральный округ 

1. Красноярский край. 

2. Новосибирская область. 

Приволжский федеральный округ 

1. Пермский край. 

2. Ульяновская область. 

В этих регионах предусмотрена финансовая поддержка работодателей, реализующих инве-

стиционные проекты, где требуются квалифицированные специалисты и отсутствуют необхо-

димые специалисты среди местного населения. Финансовая поддержка предусмотрена в слу-

чае привлечения работодателем квалифицированных специалистов из других регионов Рос-

сии, не включенных в данный перечень. 

Отметим, что миграция трудовых ресурсов в определенной мере меняет состав трудовых 

ресурсов, как регионов-доноров рабочей силы, так и принимающих территорий, создает но-

вую ситуацию в экономике и рынке труда.  

Результаты. Эффективное регулирование миграционных процессов, их упорядочение и 

оптимизация должно стать основным направлением при формировании стратегии территори-

ально социально-экономического развития. Это поспособствует экономическому развитию 

территорий, снижению напряженности в социально-трудовой сфере и рынке труда и т. д. 

Выводы. Итогом рассмотренных в данном исследовании вопросов стали следующие выво-

ды: 

– сложившаяся в СКФО ситуация расширенного воспроизводства населения при кризисно-

сти экономики и невозможности обеспечить всех желающих работать рабочими местами акту-

ализирует важность в выработке решений, ориентированных на улучшение ситуации в данной 

сфере; 

– показано, что принятие на уровне субъектов СКФО Программы трудовой мобильности 

поспособствует снижению безработицы и напряженности на рынках труда регионов и удовле-

творит кадровые потребности реального сектора экономики территорий, испытывающих не-

хватку рабочей силы; 

– трудовая мобильность способствует оптимальному распределению экономических ресур-

сов и обеспечивает регулирование рынка труда. Мобильность человеческого капитала способ-

ствует экономическому развитию регионов, уменьшает напряженность на рынке труда, сокра-

щает уровень безработицы.  
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