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Аннотация. Цель исследования заключается в определении направлений развития госу-
дарственной поддержки и развития сельского хозяйства на основе опыта создания и 
функционирования комплекса мер государственной поддержки сельскохозяйственной сфе-
ры экономически развитых стран. Метод или методология проведения работы. Мето-
дологическую основу исследования составили фундаментальные методы научного позна-
ния, включая принципы диалектического единства качественной и количественной оцен-
ки. Для достижения цели исследования были использованы методы системного, ситуа-
ционного, функционально-статистического анализа, экспертных оценок, а также форма-
лизованные и неформализованные аналитические процедуры: научная абстракция, метод 
аналогий и сравнение. Применение перечисленных методов позволило получить опреде-
ленные результаты, которые заключаются в выявлении основных направлений поддерж-
ки сельскохозяйственной сферы и сельхозпроизводителей в экономически развитых стра-
нах Предложены пути повышения мотивации труда жителей сельских поселений и тер-
риторий, позволяющие решить указанные проблемы в сельском хозяйстве. Определена 
необходимость внедрения и использования тех форм и методов государственной под-
держки, которые максимально интегрированы с рыночными механизмами. Область при-
менения результатов. Полученные результаты позволят улучшить и повысить эффек-
тивность государственной политики по поддержке и развитию сельского хозяйства и 
смежный отраслей АПК. Выводы. Проведенное исследование позволило нам сделать 
следующие выводы. Если рассматривать западную систему организации сельского хозяй-
ства в целом, то можно прийти к выводу, что наиболее адекватной и актуальной фор-
мой организации сельскохозяйственного производства на сегодняшний день выступает 
интенсивное и высокотехнологичное (высокомеханизированное) фермерское производство, 
основанное на семейных связях. Анализируя современные научные подходы, огромный ми-
ровой опыт последних нескольких десятилетий и тенденции современного развития 
сельского хозяйства, можно констатировать переход от прямых инструментов регули-
рования и поддержки экономики в сельском хозяйстве к косвенным. Такой переход позво-
ляет сформировать высокоэффективную политику защиты как национального сель-
хозпроизводителя, так всех видов внутреннего производства, вопреки процессам разви-
тия всемирной глобализации.   
Ключевые слова: сельское хозяйство, зарубежный опыт, государственная поддержка, 
АПК.   
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POLICY OF STATE SUPPORT AND DEVELOPMENT  

OF AGRICULTURE: FOREIGN EXPERIENCE 
 
Abstract. The goal of the study is in determining the focus areas of development of the state 
support and development of agriculture based on the experience of creating and functioning of a 
complex of measures of state support of the agricultural sphere of economically developed coun-
tries. The method or methodology of performing work. The methodological basis of the study 
were fundamental methods of scientific cognition including the principles of dialectic unity of the 
qualitative and quantitative evaluation. In order to achieve the goal of the study, methods used 
were those of systemic, situational, functional-statistical analysis, expert evaluation, as well as 
formalized and non-formalized analytical procedures: scientific abstraction, method of analogies 
and comparison. Application of the listed methods allowed to get certain results that were in find-
ing the main areas of focus of supporting the agricultural field and agricultural producers in the 
economically developed countries. The ways of improving motivation for work of residents of 
agricultural settlements and territories allowing to solve the specified problems in agriculture are 
suggested. The need has been determined of implementing and using those forms and methods of 
governmental support that are integrated with market mechanisms to the maximum. The area of 
using the results. The results obtained will allow to improve and increase the effectiveness of 
the governmental policy of support and development of agriculture and the associated industries of 
the AIC. The conclusions. The study performed allowed us to come to the following conclu-
sions: If we discuss the Western system of organization of agriculture overall, we can come to 
the conclusion that the most adequate and relevant form of organization of agricultural production 
as of today, is the intensive and high tech (highly mechanized) farmer production based on fam-
ily connections. Analyzing the modern scientific approaches, the great international experience of 
the recent several dozens of years and the tendencies of the modern development of agriculture, 
we can acknowledge the existence of a transition from direct instruments of regulation and support 
of the economy in agriculture towards the indirect ones. This transition allows to form a highly 
effective policy of protection both of the national agricultural producer, and all of the types of 
domestic production against the processes of the worldwide globalization.  
Keywords: agriculture, international experience, governmental support, the AIC  

 
Введение. В современных условиях развития процессов глобализации и в то же время уси-

ления межгосударственной конкуренции одним из главных и приоритетных направлений эко-
номической политики любого государства выступает государственное регулирование и под-
держка сельского хозяйства. Политика поддержки и развития сельского хозяйства как фактора 
государственной безопасности включает в первую очередь законодательное регулирование, 
обеспечивающее закрепление механизмов, направленных на выработку эффективных про-
грамм, позволяющих обеспечить устойчивое и сбалансированное развитие как отраслей сель-
скохозяйственного производства, так и всех смежных сфер реализации агробизнеса, включая 
развитие сельских поселений и территорий. 

Насколько разнообразен современный мир, настолько же разнообразны и механизмы госу-
дарственного регулирования сельскохозяйственной отрасли, которые основаны на бесчислен-
ном многообразии реализуемых экономических и финансовых инструментов. Сами инстру-
менты механизма государственной поддержки сельского хозяйства отличаются своим много-
образием и в то же время имеют много общего во многих странах, при этом, опять-таки, раз-
нясь по масштабам и своеобразию форм и методов их применения. Все эти различия вытекают 
из географических и национальных особенностей формирования и развития сельского хозяй-
ства, уровня развития производительных сил, конкурентных преимуществ страны на мировом 
сельскохозяйственном рынке и множества других объективных и субъективных факторов 
[2,4,6,7,14]. 

К примеру, механизмы государственного регулирования и поддержки большинства стран 
Европейского Союза включают в себя [12,17,18,19,20]: 

1) формирование и контроль за регулированием рыночной цены сельхозпродукции, направ-
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ленной на обеспечение рентабельности сельскохозяйственного производства; 
2) финансовую поддержку при условии предварительной определенности целевого назна-

чения субсидий; 
3) финансовую поддержку при условии определенности посевных площадей; 
4) систему контроля выполнения и систему штрафов при неисполнении сельхозпроизводи-

телями установленных правил и экологических требований по организации и ведению сель-
скохозяйственного производства. 

Помимо рассмотренных форм и методов государственной поддержки сельскохозяйствен-
ных производств, основываясь на мировом опыте, необходимо внедрять и использовать те 
формы и методы государственной поддержки, которые максимально интегрированы с рыноч-
ными механизмами [1,3,5,8]. К таким механизмам можно отнести амортизационную политику, 
механизмы реализации лизинга в сельском хозяйстве в совокупности с льготным кредитова-
нием, механизмы обеспечения страхования рисков с привлечением коммерческих структур, 
жесткое регулирование и пресечение лоббирования при распределении компенсаций и дота-
ций в отношении определенных групп сельхозпроизводителей, в частности, необходимо ис-
пользование жесткого государственного регулирования при распределении государственных 
инвестиций. Все перечисленные меры поддержки сельхозпроизводителей, основанные на ми-
ровом опыте развития сельского хозяйства, будут способствовать гармоничному и эффектив-
ному развитию сельского хозяйства. 

Методы исследования. Во многих штатах американского государства важнейшая роль в 
развитии сельского хозяйства принадлежит федеральному центру, то есть государству, и регу-
лируется в рамках государственной экономической политики. Экономическая политика США 
направлена на поддержку и создание максимально благоприятных условий для интенсифика-
ции своего сельского хозяйства, создания развитой социальной и производственной инфра-
структуры на территориях, включенных в агробизнес. Существенное внимание уделено право-
вой регламентации и регулированию инвестиционных процессов в сельскохозяйственной сфе-
ре и смежных отраслях АПК. Такое регулирование проявляется посредством реализации госу-
дарственных программ регулирования цен на сельхозпродукцию и доходы, организацию об-
щенациональной системы стандартов в сельскохозяйственном производстве и формирование 
государственной инспекции. При этом государство прямо участвует и в формировании внут-
реннего спроса на продовольственные товары и сырье, и в поддержке экспорта сельскохозяй-
ственной продукции. Реализуя политику эффективного развития сельского хозяйства и смеж-
ных сфер АПК, государство реализует и политику социальной защиты своих граждан, посред-
ством удержания цен на сельскохозяйственную продукцию и сырьё [9,13,15].  

Учитывая всё вышеизложенное, огромный интерес для сельского хозяйства России пред-
ставляет опыт создания и функционирования комплекса мер государственной поддержки 
сельскохозяйственной сферы США. Особое внимание необходимо уделить тем её перспектив-
ным направлениям, которые позволят улучшить отечественную практику государственной 
поддержки сельского хозяйства. 

Ключевыми направлениями реализации сельскохозяйственной политики США выступают: 
рост производства высококачественной сельхозпродукции, усиление поддержки занятых в 
сельском хозяйстве страны, как на внутри страны, так и за ее пределами, посредством регули-
рования цен на продовольствие. Основываясь на государственной политике поддержки сель-
ского хозяйства, Министерство сельского хозяйства США разработало и внедрило программу 
поддержки национального сельского хозяйства, основы которой составили следующие ключе-
вые направления [12,15]: 

1. Обеспечение увеличения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, про-
изводимой на территории США, на международных рынках сельхозпродукции.  

2. Увеличение конкурентоспособности сельхозпродукции внутри страны и увеличение до-
ходности сельскохозяйственного производства. 

3. Поддержка экономических механизмов развития сельских поселений и обеспечение до-
стойного уровня и качества жизни сельского населения. 

4. Создание системы обеспечения безопасности в сфере национального сельскохозяйствен-
ного производства. 
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5. Создание систем по улучшению качества питания населения. 
6. Создание систем по обеспечению защиты национальных природных ресурсов и окружа-

ющей среды. 
Если рассматривать западную систему организации сельского хозяйства в целом, то можно 

прийти к выводу, что наиболее адекватной и актуальной формой организации сельскохозяй-
ственного производства на сегодняшний день выступает интенсивное и высокотехнологичное 
(высокомеханизированное) фермерское производство, основанное на семейных связях. Такая 
организация сельского хозяйства сложилась в ходе многих аграрных реформ и преобразова-
ний, к примеру: сельское хозяйство Японии и Европы претерпело уход от крестьянского укла-
да к фермерству, которое основывалось на росте товарности, механизации сельскохозяйствен-
ного производства, повышении интенсивности производства.  

Семейно-фермерский тип организации сельского хозяйства предполагает высокую эконо-
мическую эффективность, достижение которой возможно лишь за счет интеграции смежных 
функций, выходящих за пределы полного цикла агротехнологического процесса. Такая инте-
грация функций позволяет развиваться кооперативам, корпорациям и государственно-
частному партнерству в сфере сельскохозяйственного бизнеса. 

Столь превалирующее положение фермерских хозяйств не может в то же время исключить 
существование более мелких сельскохозяйственных и агропромышленных фирм. Наличие 
столь широкого спектра хозяйств и фирм, занятых в сельском хозяйстве, позволяет решать 
проблемы децентрализации принятия решений и создания комплекса структур по реализации 
функций, находящихся далеко за пределами полного цикла производства сельскохозяйствен-
ной продукции. 

Анализируя современные научные подходы к мировым тенденциям развития сельского 
хозяйства, можно выделить косвенные механизмы государственной поддержки инвестирова-
ния сельского хозяйства. Так, кредитование фермеров осуществляется на уровне государ-
ственного регулирования. Специальные программы кредитования, разработанные и принятые 
во многих экономически развитых странах, направлены на обеспечение устойчивости финан-
сового положения фермеров. Такие программы предусматривают создание центральной систе-
мы кредитования фермерских хозяйств, с привлечением частных банков и иных кредитных 
структур [10,11,12.16]. 

К примеру, в Германии используется финансово-кредитный механизм, направленный на 
стимуляцию развития специализированного производства. В Австрии реализованы два вида 
кредитования на льготной основе: аграрный инвестиционный кредит и специальный сельско-
хозяйственный кредит. Во Франции реализована система льготных ссуд, которые направляют-
ся на улучшение организации хозяйства, включая его модернизацию, развитие животновод-
ства и растениеводства [12,15]. 

Основная роль в привлечении иностранных инвестиций также принадлежит государству. 
Инвестиционная политика практически всех экономически развитых стран за последние деся-
тилетия переориентировалась на отмену большинства ограничений по привлечению иностран-
ного капитала в национальное сельское хозяйство и акцентировала свое внимание на создании 
благоприятных условий для иностранных инвесторов (табл.). 

Основная роль в привлечении иностранных инвестиций также принадлежит государству. 
Инвестиционная политика практически всех развитых стран за последние десятилетия пере-
ориентировалась на отмену большинства ограничений по привлечению иностранного капита-
ла в национальное сельское хозяйство и акцентировала свое внимание на создании благопри-
ятных условий для иностранных инвесторов.  

Такая политика проявилась в законодательном закреплении гарантий иностранным инве-
сторам, которые обеспечивают защиту капиталовложений, режим наибольшего благоприят-
ствования, равный подход, а также свободный перевод прибылей, репатриацию капитала и 
справедливое разрешение споров.  

С учетом всего вышеизложенного можно констатировать, что сегодня в теории и хозяй-
ственной деятельности назрела объективная необходимость разработки наиболее оптималь-
ных форм и видов соотношений государственного регулирования экономики и ее важнейших 
отраслей.  
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Таблица  
Политика и основные направления развития инвестиционной  

деятельности в экономически развитых странах  

Страна Ограничения на осуществление 
инвестиц. деятельности Инструменты регулирования 

США 

Режим взаимного предоставления 
прав — компании с иностранным 
участием не имеют права владеть 
нефтепроводами, угольными шахта-
ми, если в стране их происхождения 
подобные права не предоставлены 
американским компаниям. 
Ограничения на добычу полезных 
ископаемых. 
Ограничения на деятельность компа-
ний с иностранными инвестициями в 
авиационном, водном транспорте, 
сфере коммуникаций, банковской и 
страховой сфере 

Предоставляются на уровне штатов 
налоговые льготы: понижение ставки 
налогообложения, ускоренная амор-
тизация, стандартные и постатейные 
вычеты, налоговый кредит, отсрочка 
уплаты налоговых платежей. 
Зоны свободной торговли. Льготные 
кредиты.  

Германия 

Ограничения могут быть использова-
ны в целях предотвращения неблаго-
приятного воздействия на националь-
ный рынок ссудного капитала. 
Ограничения на действия иностран-
ных инвесторов в пищевой, медицин-
ской, фармацевтической, добываю-
щей промышленности, авиационном 
и морском транспорте. 

Программы кредитования малого и 
среднего бизнеса. 
Программы содействия и финансовой 
помощи компаниям, работающим в 
депрессивных районах. 
Предоставление льготных ссуд. 
Налоговые льготы. 

Франция 

Любая инвестиционная деятельность 
подлежит декларированию в Мини-
стерстве экономики, финансов и бюд-
жета. 
Ограничения на осуществление капи-
тальных вложений в сфере здраво-
охранения, общественной безопасно-
сти, производства и торговли оружи-
ем 

Субсидии, составляющие до 25% 
стоимости капитальных вложений в 
земельные участки, здания или обо-
рудования. 
Льготные займы. Применение мето-
дов ускоренной амортизации. Нало-
говые льготы (налоговый кредит, 
освобождение от налога, освобожде-
ние от подоходного налога юридиче-
ских лиц). 

Япония 

Ограничения на импорт капитала. 
Система кейрецу (ФПГ), нацеленная 
на интересы внутри группы. 
Система кросс-холдинга. 

Льготное долгосрочное (свыше 20 
лет) кредитование приоритетных 
отраслей промышленности на основе 
заявок. 

 
Результаты.  
1. На основе исследования мер и форм поддержки сельского хозяйства в экономически раз-

витых странах установлено, что зарубежный опыт создания и функционирования комплекса 
мер государственной поддержки сельского хозяйства представляет интерес для России, осо-
бенно те её перспективные направления, которые позволят улучшить отечественную практику 
государственной поддержки сельского хозяйства. 

2. Установлены тенденции развития политики государственной поддержки сельского хо-
зяйства в экономически развитых странах в совокупности с закономерностями развития госу-
дарственной поддержки развития привлечения иностранных инвестиционных ресурсов. 

Выводы. Если рассматривать западную систему организации сельского хозяйства в целом, 
то можно прийти к выводу, что наиболее адекватной и актуальной формой организации сель-
скохозяйственного производства на сегодняшний день выступает интенсивное и высокотехно-
логичное (высокомеханизированное) фермерское производство, основанное на семейных свя-
зях. 

Огромный мировой опыт последних нескольких десятилетий свидетельствует о том, что 
экономически развитые страны переходят от прямых инструментов регулирования экономики 
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к косвенным. Такой переход позволяет сформировать высокоэффективную политику защиты 
как национального сельхозпроизводителя, так всех видов внутреннего производства, вопреки 
процессам развития всемирной глобализации.  
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