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ЭКОНОМИКИ В УСЛОВИЯХ НЕСТАБИЛЬНОСТИ1  
Аннотация. Предмет. В статье рассматриваются вопросы ориентации газовой отрасли 
России на внутренний региональный рынок как основы устойчивого развития российской 
экономики. Цель работы. Эта работа описывает современные процессы, происходящие 
на мировом газовом рынке, характеризует российскую газовую отрасль в современном 
состоянии и дает представление о преимуществах ее регионального развития в России в 
условиях нестабильной международной обстановки. Методология проведения работы. 
Агрессивный подход США и конкурентная стратегия развития энергетики, пропаганди-
руемая европейскими странами, нацелены на решение собственных интересов, при этом 
Российская Федерация сегодня ставит перед собой иные цели, обеспечивая их достиже-
ние за счет внутренних региональных ресурсов. В статье отмечается, что газовая от-
расль имеет важное для России значение, и сохранить отрасль и вместе с тем обеспе-
чить устойчивое развитие всей экономики страны можно только за счет использова-
ния внутреннего регионального потенциала, за счет собственных потребителей. Резуль-
таты работы. Этот подход позволит сохранить себестоимость производства газа, 
обеспечить стабильное развитие газовой отрасли в России и, в конечном счете, стра-
тегически может дать преимущества российской газовой промышленности на мировом 
энергетическом рынке. Выводы. Важным пониманием является то, что данная страте-
гия развития газовой отрасли находит поддержку в решениях руководства страны, тем 
самым экономические интересы отечественного газового монополиста «Газпром» стано-
вятся инструментом политического воздействия государства. Область применения 
результатов. Рассмотренные в статье механизмы ориентации газовой отрасли России 
на внутренний региональный рынок как основа устойчивого развития российской эконо-
мики могут быть использованы для совершенствования и модернизации экономики Рос-
сии при становлении на путь устойчивого развития. 
Ключевые слова: газовая отрасль, устойчивое развитие, стоимость энергоносителей, 
эффективность инвестиций, экспортный потенциал, региональные потребители газа.  
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Abstract. The subject. The manuscript discusses the issues of orientation of the gas industry of 
Russia towards the domestic regional market as the basis of sustainable development of the Rus-
sian economy. The goal of the study. This study describes modern processes that are taking 
place in the world gas market, characterizes the Russian gas industry in its modern state, and 
gives an idea about the advantages of its regional development in Russia in the conditions of an 
unstable international environment. The methodology of performing the study. An aggressive 
approach of the USA and a competitive strategy of development of the energy sector that is publi-
cized by the European countries are directed towards solving their own interests, at the same time, 
the Russian Federation today sets up other goals providing for their achievement due to domestic 
regional resources. The manuscript notes that the gas industry has an important meaning for Rus-
sia, and it is only possible to preserve the industry, and at the same time to provide for a sustain-
able development of the whole economy of the country only through the use of the domestic re-
gional potential, due to domestic consumers. The results of the study. This approach will permit 
to preserve the cost price of production of gas, provide for a stable development of the gas indus-
try in Russia, and, finally, strategically will be able to provide advantages for the Russian gas 
industry in the world energy market. The conclusions. There is an important understanding that 
this strategy of development of the gas industry finds support in decisions of the leadership of the 
country, therefore, the economic interests of domestic gas monopoly holder Gazprom are becoming 
the instrument of political impact of the state. The area of application of the results. The 
mechanisms discussed in the manuscript of orienting the gas industry of Russia towards the do-
mestic regional market as the basis for the sustainable development of Russian economy may be 
used in order to improve and modernize the economy of Russia when taking up the road of sus-
tainable development.  
Keywords: the gas industry, sustainable development, the cost of energy commodities, effective-
ness of investments, the export potential, regional consumers of gas.   

 
Введение 

В феврале 2016 года на встрече Президента Российской Федерации с председателем прав-
ления ПАО «Газпром» А. Б. Миллером были подведены итоги работы газового монополиста. 
Уровень газификации в среднем по стране превысил отметку в 66 %, в деревнях — 56 %, в 
2015 году в рамках программы газификации «Газпром» построил 1275 км газопроводов-
отводов и распределительных сетей, газифицировано 206 населенных пунктов. Президент 
призвал газовый холдинг синхронизировать свои действия с региональными властями, чтобы 
газ в итоге дошел до потребителя. Призыв Президента был дан в устоявшемся русле реализуе-
мой стратегии развития Российской газовой отрасли и ориентации ее на отечественного регио-
нального потребителя [5]. 

В условиях международной нестабильности и политического кризиса в мире, когда внеш-
ние торговые и инвестиционные приоритеты российской экономики меняются не ежечасно, 
но с четкой периодичностью, стремление обеспечить устойчивое развитие отечественной га-
зовой промышленности означает обеспечить устойчивость функционирования и развития всей 
экономики [1–8]. Сегодня «Газпром» является крупнейшим налогоплательщиком страны. За-
дача государства — сохранить налоговые поступления в бюджет и минимизировать возмож-
ные риски: газ — особый товар, стоимость газа для конечного потребителя складывается из 
нескольких составляющих, таких как добыча, транспорт, хранение. Отличительной особенно-
стью газа как основного продукта газовой промышленности является большая трудоемкость 
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его транспортировки к конечному потребителю. Перевозка природного газа требует использо-
вания специальных технологий. Стоимость транспортировки газа до потребителя трубопро-
водным транспортом может достигать до 6 долларов за 1 тыс. кубометров в расчете на 1 км 
пути [6]. Особенности развития газотранспортных структур регионов не всегда позволяют 
обеспечить доступ к газу всем потребителям. Газ является заменяемым энергоносителем. Та-
кие энергоносители, как уголь, нефть и нефтепродукты, электроэнергия и энергия атомных 
электростанций, составляют конкуренцию газу. Между тем в России газ является наиболее 
популярным и доступным энергоносителем. 

 
Ориентация российской газовой отрасли на внутренний региональный рынок 

Общий объем топливно-энергетического баланса мира (суммарное годовое производство 
первичных энергоресурсов, равное суммарному потреблению энергии) составляет 
12 миллиардов тонн условного топлива (около 9 миллиардов тонн в нефтяном эквиваленте). 
На уголь приходится около 26 %, нефть — около 40 %, газ — 24 %, гидроэнергию — 3 %, 
ядерную энергию — около 7 %. В России структура топливно-энергетического баланса: 
уголь — 17 %, нефть — 21 %, газ — 55 %, гидроэнергия — 2 %, ядерная энергия — 4,5 % [14]. 

В структуре мирового топливно-энергетического баланса природный газ занимает третью 
после нефти и угля позицию. Природный газ займет второе место в мире по добыче и потреб-
лению после каменного угля и позже вытеснит каменный уголь с лидирующих позиций. Доля 
природного газа в энергобалансе составит порядка 50 %. За последние двадцать лет доля при-
родного газа в структуре энергопотребления в мире увеличилась с 19 до 24 %. При этом раз-
витые страны все активнее стимулируют замещение традиционных видов сырья для энергети-
ки — угля и нефти — природным газом, сжигание которого наносит намного меньший ущерб 
окружающей среде. Тем более что с началом действия Киотского протокола экологические 
преимущества приобретают конкретное и весьма немалое денежное выражение. Более высо-
кий налог на выброс оксида углерода делает угольную генерацию нерентабельной и ускоряет 
ее вывод из эксплуатации, что способствует дополнительному росту спроса на газ на развитых 
рынках. Не менее важно для потребителей и другое преимущество газа: в пересчете на тепло-
творную способность он оказывается на десятки процентов или даже в разы дешевле нефти. С 
учетом существующих темпов технологического развития, отсутствия альтернативных источ-
ников энергии и стоимости добычи роль углеводородов в энергетике будет оставаться решаю-
щей. 

Выгодным газ продолжает оставаться и для потребителей во всем мире, российский газ 
широко востребован в Европе и Азии. В США в настоящее время произошел резкий рост до-
бычи газа и нефти, который в большей степени обеспечен освоением сланцевых залежей. Про-
исходит так называемая «сланцевая революция», влияющая на всю ситуацию в энергетиче-
ском секторе и экономике США, на мировой рынок энергоносителей. Зависимость США от 
импорта снижается. Более того, прослеживается тенденция развития экспорта энергоносите-
лей из США, соответствующие поправки, разрешающие экспорт энергоносителей, уже внесе-
ны в законодательство. Американский сланцевый бум уже значительно повлиял на мировые 
энергетические рынки. Изменения внутри США привели к целому ряду последствий. В стране 
растет предложение энергоресурсов, и, соответственно, на них снижаются цены. Избытки уг-
ля, появившиеся из-за конкуренции с газом, экспортируются в Европу. Невостребованные в 
США углеводороды из Африки и Ближнего Востока в итоге направляются в Азию и Европей-
ский Союз. Это, в свою очередь, приводит к трансформации региональных рынков [15–21], в 
том числе и в Европе. И происходит это без всяких правительственных решений. А просто 
потому что США — крупнейший потребитель энергоресурсов, который резко сократил объе-
мы импорта нефти и газа. 

В результате роста предложения газа на внутреннем рынке в Соединенных Штатах обост-
рилась межтопливная конкуренция. С 2009 года уголь, не востребованный электрогенерацией 
США, направился на экспорт в Европу. В итоге дешевый уголь из США и Колумбии стал кон-
курировать в европейской энергетике с тем же относительно дорогим российским газом. Доля 
американского угля в общем импорте стран Европейского Союза возросла на 5 %, а европей-
ские цены на уголь с 2011 по 2013 год упали на 32 %. В мировой практике долгосрочное по-
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следствие децентрализации газовой отрасли привело к резкому сокращению инвестиций. Это-
му способствовало сокращение прибыли производителей в результате усиления конкуренции 
между ними, что отрицательным образом отразилось на инвестиционной деятельности — про-
изводители отреагировали на длительный период низких прибылей существенным уменьше-
нием инвестиций в развитие отрасли. Собственный инвестиционный капитал, который у боль-
шинства участников отрасли зависит от доходов с продаж газа, заметно сократился. По мне-
нию аналитиков, основной эффект от «сланцевой революции» на энергетические рынки уже 
достигнут, тема сланцевой газодобычи получила широкий общественный резонанс. Европа, 
также активно включившись в поиски сланцевого газа на своей территории, практически не 
получила обнадеживающих результатов [10]. 

Газовая отрасль является капиталозатратной: строительство объектов газовой промышлен-
ности требует привлечения больших инвестиций. Газовая промышленность для бюджетов 
многих государств является важным источником финансовых поступлений. Поэтому важно 
обеспечить устойчивость ее функционирования, необходимо следить за деятельностью газо-
вых компаний, предоставлять им необходимые возможности и жестко ограничивать, если того 
требует текущая ситуация. Регулирование деятельности газовых компаний должно осуществ-
ляться на государственном уровне. При отсутствии государственного регулирования отрасли 
риски развития и общая стоимость газовых проектов возрастают, что значительно снижает их 
рентабельность, и, в конечном счете, природный газ как энергоноситель не выдерживает кон-
куренции с другими источниками энергии. В то же время в мировой практике наблюдается 
обратная тенденция — рынок коммерциализируется, происходит его децентрализация, что в 
краткосрочном периоде способствует снижению издержек и повышению эффективности газо-
вой отрасли, но в долгосрочной перспективе препятствует развитию стратегических газовых 
проектов — газовый рынок не находит своего развития в тех объемах, которые бы обеспечили 
устойчивое развитие газовой отрасли и безопасное функционирование объектов газового хо-
зяйства. 

Несмотря на все проблемы в газовом секторе, рост мировой газовой отрасли неизбежен. 
Спрос на природный газ в мире в ближайшие десятилетия будет неизменно расти. Наиболь-
шую угрозу для мирового газового рынка представляет замедление темпов роста глобальной 
экономики, которая находится в состоянии рецессии. Особенностями мирового рынка энерге-
тики станет снижение доступности энергоресурсов, и, как следствие, тенденция удорожания и 
необходимости экономии энергоресурсов. Развитие технологий сжижения газа будет способ-
ствовать дальнейшей либерализации газового рынка, повышению удобства его использования 
и появлению новых крупных поставщиков газа. 

Российская Федерация — одна из немногих стран, имеющая положительный энергобаланс 
и не имеющая зависимостей от внешних энергоресурсов. Страна полностью обеспечивается 
собственными энергоресурсами, но размещены они неравномерно — свыше 90 % запасов 
энергоресурсов находится в Сибири и в восточной части страны. Это серьезная экономическая 
и географическая проблема для энергохозяйства государства — стоимость использования 
энергии возрастает за счет потерь и накладных расходов при ее транспортировке, транспорт-
ная инфраструктура также требует значительных инвестиций и затрат для ее развития, под-
держания, строительства новых объектов. В Российской Федерации составляющая природно-
го газа в энергобалансе России больше, чем всех источников энергии вместе взятых: газовая 
энергетика для экономики страны является наиболее значимой. С учетом того, что запасы 
нефти будут исчерпаны быстрее запасов природного газа, газовая отрасль в перспективе име-
ет большее значение. Природный газ для России является и будет в ближайшие 50 лет оста-
ваться ключевым энергоносителем. 

События, произошедшие на современном этапе развития мировой газовой отрасли, — 
«сланцевая революция» в США, изменение мировых тенденций в ценообразовании на углево-
дороды, кризисные явления в глобальной экономике, — несомненно, приведут к существен-
ной трансформации хода развития национальной энергетики. 

 
Заключение 

Приоритетом развития газовой отрасли России становится внутренний региональный ры-
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нок, а главным конкурентом для экспортных рынков России становятся не другие экспортные 
рынки, а внутренний региональный рынок Российской Федерации. Несмотря на рыночные 
принципы развития экономики Российской Федерации, цены на газ — главный топливный 
товар — устанавливаются директивно, это имеет ряд серьезных последствий негативного ха-
рактера. В частности, отсутствие межтопливной конкуренции, становление газа как монотоп-
ливного ресурса, а самое главное — отсутствие рыночных сигналов для потребителей по стои-
мости товара. В развитии газовой промышленности России нет никакого другого пути, кроме 
как за счет экономики внутреннего рынка газа обеспечивать надежность и безопасность газо-
снабжения Российской Федерации и за счет экономики российского рынка газа обеспечить 
исполнение международных обязательств по поставке газа. Внутренние цены для промышлен-
ности в среднем в 5–6 раз ниже, чем аналогичные цены у потребителей в европейских стра-
нах, для населения цена в среднем в 9–10 раз ниже аналогичных цен для потребителей в евро-
пейских странах. Сложившийся уровень цен на внутреннем рынке не возмещает всех необхо-
димых затрат для развития инфраструктуры в добыче, транспорте, распределении газа именно 
для потребностей внутреннего рынка. Инфраструктура для своего внутреннего рынка финан-
сируется за счет внешнего. Правительством Российской Федерации принято решение о пере-
ходе на равнодоходные цены, в 2007 году вышло постановление Правительства Российской 
Федерации № 333. При этом цена для внутреннего потребителя, для российской промышлен-
ности всегда будет ниже, чем цена на европейском рынке, эта цена всегда будет примерно на 
40 % ниже за счет того, что в ее составе нет экспортной пошлины и больших транспортных 
затрат до европейских рынков. Переход к формированию рыночных цен на газ не приведет к 
масштабным негативным последствиям для экономики промышленных предприятий и дохо-
дов населения России, позволит защитить газовую промышленность от воздействия внешних 
факторов и обеспечить безопасные условия ее функционирования [9, 11].  
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