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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы формирования и реализации государственной 
и региональной структурной политики в условиях проводимых в стране кардинальных 
реформ и инновационных преобразований в экономике. Раскрыты основные факторы фор-
мирования макроэкономической структуры экономики, ее динамики в зависимости от 
изменений условий производства, общественных потребностей, конъюнктуры отече-
ственного и мирового рынков. Определены основные функции государственного и рыноч-
ного механизмов регулирования структурных преобразований, обоснована объективная 
необходимость их сочетания в условиях рыночной экономики. Раскрыты функции и ос-
новные задачи экономической политики, а также государственной и региональной 
структурной политики как ее ключевого компонента. Обоснована особая актуальность 
разработки и реализации долгосрочной структурной политики для Республики Даге-
стан, в которой предусмотрены структурная модернизация экономики, устранение сло-
жившихся глубоких диспропорций между экономическим потенциалом и численностью 
населения, ресурсными возможностями и уровнем их производственного использования, 
между сырьевыми и перерабатывающими отраслями. 
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Abstract. The manuscript discusses the issues of formation and implementation of the state and 
regional structural policy in the conditions of cardinal reforms that are being put forward in the 
country, as well as in the conditions of innovative transformations in the economy. The main 
factors of forming the macroeconomic structure of the economy, its dynamics depending on 
changes of production conditions, public needs, the economic situation of domestic and interna-
tional markets have been described. The main functions of the state and market mechanisms of 
regulation of structural transformations have been defined; an objective need for their combination 
in the conditions of the market economy has been substantiated. The functions and the main 
tasks of the economic policy have been described, as well as the state and regional structural poli-
cy has been shown as its key component. Special relevancy of development and implementation 
of a long-term structural policy for the Republic of Dagestan has been substantiated. This policy 
has provided for a structural modernization of the economy, an elimination of the deep dispropor-
tions that have formed between the economic potential and the population, the resource capabilities 
and the level of their manufacturing use between the raw material and processing industries.  
Keywords: the structure of the economy, the economic policy, the structural policy, structural 
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Последние десятилетия в России и ее регионах осуществляется кардинальное реформиро-
вание социально-экономической формации, трансформация социалистической централизован-
но планируемой хозяйственной системы в социально ориентированную рыночную экономику. 
Формирование и развитие рыночной экономики становится объективной необходимостью в 
условиях глобализации и открытого мирового рынка. В современных условиях ускоренной 
смены технологических циклов, интенсивных инновационных процессов во всех сферах жиз-
недеятельности интеграция страны и ее регионов в мировое экономическое пространство воз-
можна только при высоко развитой и конкурентоспособной рыночной экономике. 

Поэтому важнейшей стратегической задачей проводимых в стране и регионах реформ явля-
ется трансформация социально-экономической системы, структурная модернизация экономи-
ки, обеспечение высоких темпов развития и конкурентоспособности экономики. «Суть новой 
социально-экономической стратегии и стержень концепции реформирования страны — в ее 
постепенном, поэтапном движении к российскому варианту общества постиндустриального 
типа с современными характеристиками качества жизни народа, среды обитания на основе 
формирования нового технологического способа производства и многоукладной, социально 
ориентированной, динамичной рыночной экономики при значительной роли государства в ее 
трансформации и регулировании» [1, с. 17].  

Конечная цель проводимых реформ — обеспечение долгосрочного устойчивого социально-
экономического развития страны и ее регионов, для чего объективно необходимы структурная 
модернизация, преодоление диспропорций, оптимизация и балансирование всех отраслей и 
сфер экономики. 

«Макроэкономические пропорции лежат в основе сбалансированного развития экономиче-
ской системы. Требуется не только установить наиболее эффективное соотношение между 
частями целого, но и разработать и применить на практике механизм поддержания соответ-
ствия между элементами» [2, с. 310] . Поддержание оптимального соотношения между эле-
ментами и постоянные трансформации макроэкономических пропорций являются необходи-
мым условием экономического роста, сбалансированного развития и обеспечения конкуренто-
способности экономики. 

В условиях либеральной модели рыночной экономики макроэкономическая структура эко-
номики формируется и трансформируется под влиянием двух механизмов: 1) рынка и рыноч-
ной конкуренции; 2) государственного регулирования. Каждый из этих механизмов представ-
ляет собой целостную самодостаточную систему, состоящую из объективно необходимых 
компонентов, форм и методов воздействия, в совокупности обеспечивающих сбалансирован-
ное развитие экономики страны или региона. 

Все объективные условия для функционирования и развития рыночной экономики — част-
ная собственность на средства производства, свобода труда, право на свободное использова-
ние своих способностей и имущества для предпринимательской деятельности и другие — га-
рантированы Конституцией Российской Федерации. В результате в России как в демократиче-
ском обществе с 1991 года формируются и развиваются экономические отношения, доминан-
той которых является капиталистическое товарное производство и обмен. Рынок со всеми 
компонентами рыночной инфраструктуры опосредует отношения между производителями и 
потребителями, представляет таким образом ключевое звено воспроизводственного процесса 
в целом. На воспроизводственный процесс, его отраслевую и территориальную структуру ак-
тивно влияет спрос и предложение на рынках товаров, труда, капиталов, ценных бумаг и т. д. 

Рынок выполняет важные функции по регулированию спроса и предложения, которые в 
свою очередь активно влияют на производство и потребление, соответственно, на структуру 
экономики. Общеизвестны следующие функции рынка: 1) посредническая; 2) информирую-
щая; 3) ценообразующая; 4) регулирующая; 5) стимулирующая; 6) оздоравливающая. Все эти 
функции теснейшим образом взаимосвязаны и в совокупности формируют целостную систему 
рыночного механизма регулирования экономики. Посредническая функция рынка реализует 
основные производственные отношения капиталистической системы хозяйствования, напря-
мую, без посредников, соединяет производителей и потребителей товаров и услуг. Производи-
тель, пользуясь информационной функцией рынка, своевременно реагирует на динамику цен, 
спроса и предложения, соответственно, проводит реструктуризацию производства. Таким об-
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разом, информационная и ценообразующая функции рынка стимулируют прогрессивные из-
менения в структуре производства и потребления, регулируют и подчиняют производство 
наилучшему удовлетворению потребностей, ориентируют на сбалансированное и устойчивое 
развитие экономики. 

Особая роль в механизме играет оздоравливающая функция. В ее реализации ключевую 
роль играет свободная рыночная конкуренция. Как отмечают многие исследователи, рыночная 
экономика без свободной конкуренции между производителями неизбежно приводит к за-
стою. Конкуренция является основным стимулом инновационной ориентации производства, 
прогрессивных изменений в структуре, устойчивого развития экономики и наилучшего удо-
влетворения потребностей общества. Без активного использования современных достижений 
науки и техники экономика страны, региона и любого хозяйственного звена не будет конку-
рентоспособной, следовательно, обречена на отставание и последующее вымирание. Еще П. 
Самуэльсон писал: «Хрупким экономическим системам, не обладающим гибкостью и способ-
ностью эволюционным путем приспособиться ко всевозрастающим трудностям и социальным 
переменам, грозит величайшая опасность угасания, какими бы прочными они ни казались в 
данный момент, ибо наука и техника непрерывно изменяют естественный ход экономической 
жизни» [3, с. 189]. 

Конкуренция так или иначе воздействует на инновационный процесс, выступает для бизне-
са одним из ключевых стимулов к созданию новшеств, разнообразных усовершенствований с 
целью получить дополнительные доходы, сохранить имеющиеся преимущества, найти и реа-
лизовать новые возможности [4, с. 39]. Более высокая конкуренция на продуктовых рынках и 
жесткая конкурентная политика государства рассматриваются экспертами как действенные 
стимулы к инновациям [5, с. 87]. 

В своей работе «Благосостояние для всех» Л. Эрхард отмечал, что конкуренция представ-
ляет собой «наиболее эффективное средство для достижения благосостояния». Она одна, по 
его словам, «дает возможность всем людям пользоваться хозяйственным прогрессом, в осо-
бенности в их роли потребителей. Она же уничтожает все привилегии, не являющиеся непо-
средственным результатом повышенной производительности труда» [6, с. 13]. 

Именно конкуренция обеспечивает свободу выбора потребителей, стимулирует производи-
телей к использованию инноваций, современных достижений научно-технического прогресса, 
снижению издержек производства и уровня рыночных цен. Тем самым конкуренция выступа-
ет основным фактором социально-экономического развития рационального распределения и 
перераспределения ресурсов между предприятиями, отраслями и регионами. Таким образом, в 
условиях развитой рыночной экономики свободная конкуренция представляет собой основное 
условие формирования оптимальной структуры и систематической реструктуризации эконо-
мики с учетом динамики факторов производства и общественных потребностей. 

Современные мирохозяйственные процессы и тенденции глобализации со всей очевидно-
стью показывают, что устойчивое и сбалансированное развитие рыночной экономики страны 
и каждого отдельного региона возможно только при эффективном государственном регулиро-
вании, ориентированном на долгосрочное социально-экономическое развитие. Механизм гос-
ударственного регулирования развития страны или ее региона представляет собой совокуп-
ность принципов, функций, методов и инструментов управленческого воздействия на процесс 
социально-экономического развития, применяемых федеральными или региональными орга-
нами власти для достижения долгосрочных стратегических целей. 

Государственное регулирование состоит из целого ряда взаимосвязанных и последователь-
ных действий, управленческих циклов, в совокупности формирующих цельную систему госу-
дарственного воздействия на воспроизводственный процесс с целью обеспечения долгосроч-
ного социально-экономического развития. 

Одной из основных целей государственного регулирования рыночной экономики является 
формирование и систематическое осуществление структурных преобразований в экономике. 
Государственное регулирование экономики — это «прямое или косвенное воздействие госу-
дарства на распределение ресурсов, доходов от экономической деятельности и формирование 
макроэкономических пропорций» [2, с. 115]. Объективная необходимость государственного 
регулирования экономики, активная роль государства в распределении ресурсов и доходов, 
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соответственно, формировании структуры и макроэкономических пропорций вытекает из не-
преходящих функций государства. Основными и общепризнанными в экономической науке 
функциями государства являются следующие четыре вида деятельности: 1) прямой контроль; 
2) общественное потребление; 3) государственное производство; 4) расходы на социальное 
обеспечение [3, с. 191–193]. 

Мы не ставим задачу раскрыть сущность и механизм реализации этих функций государ-
ства. Но необходимо подчеркнуть, что исполнение этих непреходящих функций обуславлива-
ет объективную необходимость государственного регулирования экономической деятельно-
сти и, соответственно, постоянного контроля за структурными изменениями в экономике. Еще 
основоположник классической политической экономики А. Смит считал, что «обязанностью 
государя или государства является основание и содержание таких общественных учреждений 
и таких общественных работ, которые, будучи, может быть, в самой высокой степени полез-
ными для обширного общества в целом, не могут, однако, своей прибылью возместить расхо-
ды отдельного человека или небольшой группы людей. Поэтому нельзя ожидать, чтобы част-
ное лицо или небольшая группа частных лиц основывала их или содержала» [7, с. 258–259]. 

Последующее развитие капиталистической системы хозяйствования и рыночной экономи-
ки неопровержимо доказало цикличность динамики развития, возможность периодических 
кризисов и необходимость активного государственного регулирования рыночной экономики. 
Дж. М. Кейнс на основе обстоятельного анализа закономерностей капиталистической системы 
и рыночной экономики, мирового экономического кризиса конца 20-х и начала 30-х годов ХХ 
века обосновал, что рыночная экономика не может саморегулироваться, и поэтому государ-
ственное регулирование рыночной экономики объективно необходимо. Дж. Кейнс писал: 
«Учреждение централизованного контроля, необходимого для обеспечения полной занятости, 
потребует, конечно, значительного расширения традиционных функций правительства. ... Хо-
тя расширение функций правительства в связи с задачей координации склонности к потребле-
нию и побуждения инвестировать показалось бы публицисту ХIХ в. или современному амери-
канскому финансисту ужасающим покушением на основе индивидуализма, я, наоборот, защи-
щаю его как единственное практически возможное средство избежать полного разрушения 
существующих экономических форм и как условие для успешного функционирования личной 
инициативы» [8, с. 347–348]. 

Мировой и отечественный опыт последних десятилетий также показывает, что роль и 
функции государства усиливаются в современных условиях глобализации в экономической, 
инновационной и информационной сферах. Именно благодаря глобализации и интеграции в 
этих сферах экономические кризисы становятся перманентными и общемировыми. Опыт по-
следних лет свидетельствует, что вывести экономику из кризиса и преодолеть отставание 
только благодаря механизму рыночного регулирования невозможно. «Абсолютизация рыноч-
ных сил и государственного регулирования, также как их отрицание, не имеет достаточных 
оснований. Необходимо их сочетание» [1, с. 110]. «Нашей рыночной экономике нужна види-
мая рука государства, разумное сочетание централизации и демократизации управленческих 
решений, построение эффективного федерализма, а не только вертикали власти [9, с. 15].  

Вместе с тем надо подчеркнуть, что «государственное регулирование и рыночный меха-
низм — это не антиподы, это, скорее, рациональное соотношение наиболее эффективных для 
каждого данного этапа развития институтов и механизмов, обеспечивающих достижение вы-
сокого конечного результата» [10, с. 23]. Государственное регулирование рыночной экономи-
ки надо осуществлять с учетом того, что рыночная конкуренция и конкурентоспособность на 
современном этапе превратилась в главный фактор экономического развития [11]. 
«Государственное регулирование — это не «ценные указания», а система индикативных мето-
дов управления, подкрепленная бюджетными возможностями и включением государственных 
институтов и механизмов в социально-экономические процессы при обязательном учете феде-
ральных, региональных и муниципальных интересов» [12]. 

Важнейшим инструментом государственного регулирования социально-экономического 
развития и реализации долгосрочной стратегии является экономическая политика. Государ-
ственная экономическая политика — это модель управления, система принципов и ценностей, 
формирующих цели государственного управления в определенной области жизнедеятельно-
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сти, и соответствующих управленческих решений и мероприятий, осуществляемых для дости-
жения этих целей [13, с. 25]. 

Экономическая политика предусматривает комплекс мер государственного управления по 
всем направлениям и структурным позициям воспроизводственного процесса. Весь комплекс 
мер государственной или региональной экономической политики можно группировать в три 
крупных блока: отраслевые, территориальные и функциональные. В каждом из этих блоков по 
конкретным направлениям формируются долгосрочные и среднесрочные стратегические цели 
и задачи, в совокупности представляющие отдельный самодостаточный компонент экономи-
ческой политики. Так, в отраслевом блоке экономической политики, как правило, разрабаты-
ваются и реализуются политики: промышленная, аграрная, энергетическая, информационно-
коммуникационная, научно-техническая, транспортная, внешнеэкономическая и др. В терри-
ториальном направлении экономической политики формируются политики: региональная, 
городская, сельская, муниципальная. В функциональном блоке следует выделить политики, в 
которых концентрируются направления по исполнению всех прямых функций государства в 
экономической сфере, например, политики: социальная, бюджетная, налоговая, кредитная, 
валютно-финансовая, антимонопольная и др.  

Основными задачами экономической политики региона являются: 
 определение долгосрочных целей и приоритетов, сценариев и этапов экономического и 

социального развития; 
 институциональные преобразования, формирование организационно-исполнительских 

структур государственного регулирования, модернизация органов власти и переориентация их 
деятельности на достижение долгосрочных целей и приоритетов; 

 создание действенных механизмов реализации долгосрочной стратегии, в частности, раз-
работка, принятие и реализация структурной политики, среднесрочных и оперативных планов, 
государственных региональных, отраслевых и территориальных целевых программ и др.; 

 организация ресурсного (материально-технического, научно-технического, информаци-
онного, кадрового, финансового и т. д.) обеспечения реализации долгосрочных целей; 

 мониторинг и контроль реализации экономической политики; 
 актуализация и корректировка экономической политики в ходе ее реализации. 
Каждый из этих направлений и задач экономической политики содержит целый комплекс 

функций и конкретных задач, которые взаимосвязаны, последовательно вступая в действие, 
формируют единую управленческую систему, обеспечивающую оптимизацию структуры и 
реализацию целей долгосрочного социально-экономического развития региона. 

Исполнение функций каждого цикла и в целом всей системы государственного регулирова-
ния на всех этапах требует глубокого стратегического анализа и прогнозирования состояния и 
перспектив долгосрочной структурной диверсификации, развития регионального, отечествен-
ного и мирового рынков, оценки динамики роста потребностей собственного производствен-
ного потенциала ресурсных возможностей, конкурентных преимуществ и т. д. Реализация эко-
номической политики должна обеспечивать оптимизацию структуры производства в регионе, 
сохранение его традиционных рынков, а также активное проникновение товаров и услуг реги-
ональных производителей в новые отечественные и мировые рынки. 

В условиях глобализации мирохозяйственных процессов, переориентации мировой эконо-
мики на инновационную модель развития формируется единый открытый мировой рынок с 
высокими темпами смены поколений техники и технологий, потребительских стандартов и 
предпочтений. При этом национальные и региональные рынки отдельных стран становятся 
сегментами глобального мирового рынка. На этом глобальном рынке идет жесткая конкурен-
ция, каждый регион, как и каждая страна, чтобы сохранить за собой традиционные рынки и 
завоевать новые рынки, обязан обеспечить и постоянно поддерживать конкурентоспособ-
ность. 

Все это объективно требует проведения на всех циклах и этапах управленческих действий 
и глубоких исследований, активное и широкое использование методов маркетинга в системе 
государственного управления долгосрочным социально-экономическим развитием региона. 
Региональный маркетинг по существу является не только методологическим инструментом, 
но и ведущей функцией реализации экономической политики долгосрочного развития эконо-
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мики и ее структурной модернизации. 
Одним из основных составляющих, можно сказать, ключевым компонентом экономиче-

ской политики государства и каждого региона является структурная политика. Структурная 
политика — это комплекс институциональных, экономических и организационных мероприя-
тий государства, направленных на эффективное использование потенциала факторов произ-
водства и формирование оптимальных воспроизводственных, макроэкономических, отрасле-
вых, территориальных и социальных пропорций, обеспечивающих устойчивый рост экономи-
ки и повышение качества жизни населения. 

Особое значение структурная политика имеет в период трансформации экономической си-
стемы и полной структурной перестройки отраслей и сфер экономики. Вместе с тем структур-
ная политика тесно взаимосвязана с региональной, промышленной, аграрной, инвестицион-
ной, научно-технической, инновационной, бюджетно-финансовой политиками государства и 
региона. При этом структурная политика не только является важной относительно самостоя-
тельной подсистемой в системе экономической политики, но и получает свое развитие, кон-
кретизацию в других политиках [14, с. 118]. 

Структура экономики — одна из ключевых и комплексных характеристик состояния 
народного хозяйства, определяющая производственный и интеграционный потенциал, дина-
мизм развития и конкурентоспособность страны и ее регионов. 

Структура экономики первоначально формируется имеющимися в стране или регионе фак-
торами производства и эндогенно изменяется в зависимости от реструктуризации факторов 
производства. Основными первичными факторами производства, определяющими конкурент-
ные преимущества, специализацию производств и отраслевую структуру экономики, являются 
природные ресурсы, человеческий потенциал и физический капитал. 

В связи с происходящими в стране трансформационными процессами последние годы ак-
тивно обсуждаются проблемы структурной перестройки экономики России и ее регионов. Од-
нако, как справедливо отмечают отдельные исследователи, целостного представления струк-
туры экономики в виде системы до настоящего времени не сложилось — нет четкого опреде-
ления, из каких отраслей, комплексов или сфер состоит экономика страны. Е. Е. Румянцева 
определяет структуру экономики как представление экономики страны в виде системы, состо-
ящей из однородных элементов [2, с. 607]. Есть мнение, что структура народного хозяйства — 
это тот или иной характерный для каждой страны набор качественно однородных и суще-
ственно различающихся групп хозяйственных единиц, относящихся к различным отраслям, 
подотраслям и целым сферам народного хозяйства, характеризующихся особыми признаками 
и условиями производства в системе общественного разделения труда [15, с. 790]. 

Обобщая приведенные выше определения и позиции некоторых других авторов можно 
предложить следующее определение: структура экономики представляет собой пропорции и 
количественные соотношения между отдельными элементами или сферами народного хозяй-
ства страны, хозяйственного комплекса региона или отдельного организационно-
территориального образования. Обычно в экономической науке и при практическом анализе 
различают различные структуры: макроэкономическая, отраслевая, внутриотраслевая и терри-
ториальная. 

В настоящее время в связи с санкциями ряда государств и серьезными внешнеэкономиче-
скими ограничениями Россия вынуждена кардинально пересмотреть экономическую и прежде 
всего структурную политику, разработать новую экономическую стратегию и в кратчайшие 
сроки осуществить стратегический маневр структурной перестройки и модернизации всех от-
раслей и сфер экономики. 

Необходимость обеспечить решение основных социально-экономических задач, таких как 
достижение устойчивых темпов экономического роста при позитивных сдвигах в структуре 
экономики и обеспечение роста реальных доходов населения, делает экономически рацио-
нальной и реализуемой стратегию структурного маневра, основанного на сценарии 
«активного позиционирования на рынках». Эта стратегия базируется на постепенном измене-
нии сложившейся структуры экономики за счет имеющихся преимуществ отраслей, конкурен-
тоспособных на мировом рынке, при последовательном распространении импульсов роста в 
смежные отрасли промышленности и другие народнохозяйственные комплексы [16, 17]. 
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Особую актуальность структурная перестройка экономики на основе ее технической и тех-
нологической модернизации представляет для таких проблемных регионов России, как Рес-
публика Дагестан [18, 19]. Макроэкономическая структура Республики Дагестан последние 
десятилетия складывалась стихийно. После развала Советского Союза началось реформирова-
ние экономики с ориентацией на неолиберальную модель рыночного хозяйства. Последовал 
отказ от планирования и системного государственного регулирования развития экономики. 
Произошел развал практически всех отраслей экономики и, соответственно, слом сложившей-
ся структуры экономики. В последующем, с 1991 года, процесс воспроизводства протекал в 
режиме стихийного рыночного регулирования и произвольного формирования макроэкономи-
ческой, отраслевой и территориальной структуры экономики Дагестана. 

При разработке региональной структурной политики необходимо учитывать структурные 
особенности региональной экономики [20, 21, 22]. Исходя из имеющихся факторов производ-
ства необходимо определить долгосрочные стратегические приоритеты в направлении опти-
мального использования конкурентных преимуществ региона. 

В современных условиях функциями региональной структурной политики являются: 
 исследование регионального, российского и мирового рынков, поиск и определение ме-

ста региона в российском и мировом хозяйстве; 
 определение оптимальной специализации экономики региона и ориентация ее на удовле-

творение потребностей населения региона и страны с учетом максимального использования 
собственных ресурсов, импортных и экспортных возможностей; 

 исследование состояния экономики региона, оценка ее конкурентоспособности на отече-
ственном и мировом рынках, определение стратегии развития и обеспечения конкурентоспо-
собности производимых в регионе товаров и услуг; 

 исследование и оценка внутреннего рынка региона как части мирового рынка, оптимиза-
ция внутрихозяйственных и внешнеэкономических связей региона, хозяйствующих субъектов 
и организаций; 

 изучение и оценка природных, производственных, трудовых, инвестиционных, интеллек-
туальных, научно-технических и других ресурсов, определение направлений их оптимального 
использования для устойчивого социально-экономического развития региона. 

Основным звеном системы государственного регулирования социально-экономического 
развития региона является стратегическое планирование. Чтобы разработать структурную по-
литику региона, прежде всего, нужно тщательно и всесторонне проанализировать состояние и 
прогнозировать возможные перемены конъюнктуры на региональном, национальном и миро-
вом рынках, изучить спрос и динамику потребностей на этих рынках. С учетом такого ком-
плексного стратегического анализа и исследований нужно прогнозировать спрос на основные 
товары и услуги региона на этих рынках на весь период стратегирования и по основным эта-
пам. 

На основе маркетингового исследования и тщательного анализа конкурентных преиму-
ществ осуществляется: 

1) определение оптимальной специализации региона на производстве основных видов то-
варов и услуг;  

2) обоснование стратегических целей и индикаторов, приоритетных отраслей, производств 
и направлений развития экономики; 

3) определение устойчивых традиционных рынков и перспектив завоевания новых рынков 
сбыта товаров (услуг) региона; 

4) определение научно-технической и инновационной политики, направлений и мер модер-
низации производства и обновления ассортимента производимой в регионе продукции; 

5) создание и активное использование современной системы воздействия на потребителя и 
стимулирования сбыта, организация рекламы, формирование спроса на товары (услуги) регио-
на и т. д. 

Особое значение при определении структурной политики придается обоснованию специа-
лизации и долгосрочной структуры экономики. При этом, конечно, исходными факторами яв-
ляются реальная оценка и эффективность использования природных, производственных, тру-
довых, инновационных, финансовых и других ресурсов. Но главное при использовании имею-
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щихся и привлекаемых ресурсов — соблюдение ключевого принципа: производить то, что 
продается, а не продавать то, что производится. Здесь крайне важно при разработке и реализа-
ции долгосрочной структурной политики эффективно увязывать ресурсы региона, долгосроч-
ные цели и реальные потребности доступных и перспективных рынков сбыта. Сбалансирован-
ность этих элементов имеет решающее значение для устойчивого развития экономики, что 
требует проведения глубокого стратегического анализа и масштабных маркетинговых иссле-
дований. 

Исключительную актуальность обоснование и реализация политики структурной модерни-
зации экономики представляет для Дагестана. Существенное социально-экономическое отста-
вание Дагестана от средних показателей по стране во многом связано с тем, что вплоть до по-
следнего времени не проводились стратегический анализ и оценка состояния, прогнозирова-
ние и планирование развития и структурных преобразований экономики на долгосрочную 
перспективу. В результате возникли глубокие структурные диспропорции между экономиче-
ским потенциалом и численностью населения, ресурсными возможностями и уровнем их про-
изводственного использования, между сырьевыми и перерабатывающими отраслями и т. д. 

Поэтому для Республики Дагестан, как и для Российской Федерации, в целом разработка и 
реализация региональной структурной политики является не только актуальной научной, но и 
насущной практической задачей.  
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