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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УГРОЗООБРАЗОВАНИЯ В РАМКАХ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
В СФЕРЕ ВОДНОГО ТРАНСПОРТА   

Аннотация. В настоящее время проблема обеспечения экономической безопасности при-
обрела первостепенное значение. Водный транспорт является составной частью эконо-
мической системы Российской Федерации. Он глубоко интегрирован во все сферы госу-
дарства, поэтому крайне важно обеспечить целостность этой интеграции, ее связь с 
системой экономической безопасности Российской Федерации. В статье раскрыты ка-
тегории, составляющие основу модели угрозообразования в области правового регулиро-
вания. В качестве объекта регулирования рассмотрены общественные отношения в сфе-
ре водного транспорта системы экономической безопасности государства. Определены 
содержание и сущность категории «правовая угроза», а также механизмы, обеспечиваю-
щие ее взаимосвязь в рамках понятийного аппарата модели угрозообразования. Единое 
понимание природы возникновения источников угроз, специфики их функционирования и 
особенностей целеустремления позволит повысить эффективность взаимодействия и 
взаимопонимания между правоохранительными органами, а также сконцентрировать 
необходимый потенциал и основные ресурсы государства для нивелирования основных 
вызовов государству. 
Ключевые слова: правовое регулирование, водный транспорт, объект посягательства, 
модель угрозообразования, вызов, тенденции, правовая угроза, уязвимость, система эко-
номической безопасности, вред.  
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THEORETICAL ASPECTS OF FORMING A THREAT IN THE CONTEXT OF LEGAL  
REGULATION OF THE SYSTEM OF ECONOMIC SECURITY IN THE  

SPHERE OF WATER TRANSPORT   
Abstract. At the present moment the problem of providing economic security has acquired the 
paramount importance. Water transport is the component of the economic system of the Russian 
Federation. It has been deeply integrated into all of the spheres of the state, therefore it is ex-
tremely important to provide for the cohesiveness of this integration, its connection with the system 
of economic security of the Russian Federation. The manuscript has described the categories that 
make up the foundation of the model of threat formation in the area of legal regulation. The ob-
ject of regulation discussed are public relations in the sphere of water transport of the system of 
economic security of the state. The essence and substance of the category of “the legal threat” are 
defined, as well as are the mechanisms that provide for its interconnection in the context of the 
conceptual framework of the model of threat formation. One single understanding of the nature 
of appearance of sources of threats, specific features of their functioning and typical features of 
being goal-oriented will allow to increase the effectiveness of interaction and mutual understand-
ing between law enforcement authorities, as well as will allow to concentrate the necessary poten-
tial, and the main resources of the state to reduce the main challenges put forward to the state. 
Keywords: legal regulation, water transport, an object of infringement, a model of threat for-
mation, a challenge, tendencies, legal threat, vulnerability, a system of economic security, harm.  
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До недавнего времени в мировой экономике прослеживалась явная зависимость рынка 
энергоресурсов от экономических интересов разных стран. Тенденцией современного мира 
является другая закономерность, отражающая доминирование геополитики. Она влияет на 
спрос и предложение, на цены и транспортировку нефти и газа [13, с. 40]. 

Данная ситуация создает условия, в которых развитие экономических отношений между 
странами строится на основе труднопредсказуемых политических решений  отдельных госу-
дарств. При этом подобные решения зачастую идут вразрез с взаимовыгодным и экономиче-
ски целесообразным взаимодействием между странами. 

Подобные тенденции размывают основанные на рыночных механизмах ориентиры разви-
тия экономической системы Российской Федерации, что в свою очередь создает предпосылки 
для образования новых вызовов ее безопасности, а также преграды для реализации обществом 
своих социально-экономических прав [1, c. 32]. 

К примеру, одним из таких вызовов является избыток производственных мощностей, в 
настоящее время охватывающий все отрасли промышленности развитых стран [14, c.14]. В 
его основе лежит совокупность угрозообразующих факторов, отражающая необходимость со-
кращения в ближайшем будущем рядом ведущих стран собственного производства для сохра-
нения баланса между спросом и предложением. Если при этом учитывать низкий курс рубля и 
устойчивые связи нашего государства с этими странами в сфере логистики, то образуется ре-
альная опасность для отечественного бизнеса в рамках грузоперевозок. 

Можем предположить, что при неадекватной реакции на данный вызов он перерастет в 
угрозу, наибольший вред от которой будет ощутим в сфере водного транспорта. Данный ас-
пект обусловлен низким уровнем адаптации водного транспорта к меняющимся условиям сре-
ды, его фокусировкой на большие партии груза и рядом проблем, связанных с вопросами нор-
мативно-правового регулирования [6]. 

С учетом отмеченного в рамках данной статьи рассматриваются теоретические аспекты 
правового регулирования сферы водного транспорта как элемента системы экономической 
безопасности Российской Федерации1 (далее — сфера водного транспорта системы экономи-
ческой безопасности Российской Федерации — СВТ СЭБ). Акцент на теоретическую состав-
ляющую обусловлен отсутствием целостного и логически непротиворечивого категориально-
понятийного аппарата, составляющего основу модели угрозообразования в сфере правового 
регулирования СВТ СЭБ. Также очевидно, что наличие противоречий в понятийной системе 
затрудняет решение задач, связанных с мониторингом и систематизацией угрозообразующих 
факторов в рамках системы правового обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации. 

Следовательно, без точного определения категорий, составляющих основу вышеуказанной 
модели, раскрытия их сущности и взаимосвязей невозможно построение теории, адекватно 
отражающей объективную действительность. В свою очередь отсутствие соответствующей 
теории делает невозможным определение методологии и методики, способной повысить уро-
вень экономической безопасности государства в сфере водного транспорта. 

Итак, изначально необходимо установить основные части модели угрозообразования в сфе-
ре правового регулирования СВТ СЭБ. Основа модели — СВТ СЭБ как объект правового ре-
гулирования. Отсюда возникает потребность определить ее структуру и содержание. Как из-
вестно, транспорт является одной из базовых отраслей социально-экономического развития 
государства, гарантом его стабильности и ключом к мировой экономической системе. 

В свою очередь водный транспорт образует устойчивые связи между отдельными трудно-
доступными регионами государства, формируя целостную систему единого экономического 
пространства. Также следует отметить важную роль водного транспорта в обороноспособно-
сти государства, осуществлении специальных воинских перевозок, мобильности вооруженных 
сил и обеспечивающих подразделений. Кроме того, водный транспорт — необходимый ин-
струмент при освоении новых территорий, развитии труднодоступных регионов. Данный ас-
пект обуславливает раскрытие и приумножение государственного потенциала. 

Очевидно, что система водного транспорта глубоко интегрирована во все сферы государ-
1 Под системой экономической безопасности автор понимает целостную взаимосвязанную систему, обеспечиваю-
щую условия, при которых экономика и институты власти способны эффективно обеспечивать защиту националь-
ных интересов, социальную направленность политики и защищенность военно-промышленного комплекса.  
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ства, поэтому крайне важно обеспечить целостность этой интеграции, ее связь с системой эко-
номической безопасности Российской Федерации (далее — СЭБ) [4]. В свою очередь данная 
интеграция приводит к уязвимости СЭБ, так как ущерб, особенно крупный, нанесенный вод-
ному транспорту, так или иначе отражается на состоянии экономики. Как видно на рисунке 
№ 1, система экономики состоит из трех секторов [8]:  

Рис. 1. Интеграция ТС и СЭБ 
 
Из них [9]: 
I сектор — совокупность отраслей экономики, занятых добычей сырья и созданием из него 

полуфабрикатов. 
II сектор — группа отраслей экономики занятых в строительстве и обрабатывающей про-

мышленности. 
III сектор — «сфера оказания услуг» — транспорт, связь, торговля и туризм, здравоохране-

ние. 
Указанные сектора имеют общие области с СЭБ и подразделяются на сферы. В свою оче-

редь третий сектор подразделяется на сферы (1 — транспорт, 2 — связь, …, 5 — здравоохра-
нение), среди которых авторы выделяют сферу транспорта. Участок интегрированных между 
собой СЭБ и ТС является областью, потенциально уязвимой для угроз и вызовов экономиче-
ской безопасности Российской Федерации в транспортной сфере. Данную область считаем 
целесообразно обозначить как транспортную сферу системы экономической безопасности 
государства (далее — ТС СЭБ) (рис. 1). В свою очередь ТС СЭБ также делится авторами на 
сферы по видам транспорта: 

 сфера автомобильного транспорта СЭБ (САТ СЭБ); 
 сфера железнодорожного транспорта СЭБ (СЖТ СЭБ); 
 сфера авиационного транспорта СЭБ (САВТ СЭБ); 
 сфера трубопроводного транспорта СЭБ (СТТ СЭБ); 
 сфера водного транспорта СЭБ (СВТ СЭБ).  

 

САТ СЭБ 

САВТ СЭБ 

СТТ СЭБ 

СВТ СЭБ 
СЖТ СЭБ 

Рис. 2. Интеграция сферы водного транспорта в ТС СЭБ 
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Далее, исходя из логики исследования, следует выделить, на наш взгляд, четыре сектора 
уязвимостей в рамках СВТ СЭБ (рис. 3):  

Технико-
технологический 

Правоохранительный 

Организационно-
управленческий 

Естественно-
природный 

Рис. 3. Сектора уязвимостей СВТ СЭБ 
 
1.  Естественно-природный: включает уязвимости СВТ СЭБ перед угрозами, источником 

которых является окружающая среда. 
2.  Технико-технологический: включает уязвимости СВТ СЭБ, обусловленные плохим тех-

ническим состоянием транспортной инфраструктуры, низким качеством технических регла-
ментов безопасности [12, c. 62] и уровнем научно-технического развития объектов технико-
технологической транспортной безопасности [15, 5–7]. 

3.  Правоохранительный: включает уязвимости СВТ СЭБ, обусловленные состоянием кри-
миногенной обстановки, низким уровнем устойчивости систем безопасности ТС к актам неза-
конного вмешательства. 

4.  Организационно-управленческий: включает уязвимости СВТ СЭБ, обусловленные низ-
ким качеством мониторинга уровня транспортной безопасности, отсутствием контроля и 
надзора, плохого ресурсного обеспечения и недостаточной организации государственно-
частного партнерства в области категорирования объектов транспортной безопасности. 

Данная классификация основана на разработанном проекте Министерства транспорта Рос-
сии «Государственная концепция обеспечения транспортной безопасности России» (далее — 
Концепция) [10]. Однако, полагаем, необходимо расширить количество секторов до четырех, 
добавив «естественно-природный» (пункт 1), так как по статистике величина ущерба в резуль-
тате влияния природной стихии может достигать 44 % [11] от общей суммы всех факторов, 
негативно влияющих на ТС [5]. 

Также в рассматриваемой Концепции сектор № 2 называется «антитеррористический», но, 
на наш взгляд, данный термин слишком узкий для отражения сущности определяемого им яв-
ления. Напротив, термин «правоохранительный» позволяет раскрыть наиболее тесные и проч-
ные связи СВТ СЭБ с правоохранительной системой Российской Федерации. 

В итоге более оправданно, думается, определить СВТ СЭБ как интегрированную в систему 
экономической безопасности государства область уязвимостей водного транспорта, обуслов-
ленную проблемами природно-естественного, технико-технологического, правоохранительно-
го и организационно-управленческого характера и оказывающую влияние на способность эко-
номики поддерживать нормальные условия жизнедеятельности населения, устойчивое обеспе-
чение ресурсами развития народного хозяйства, а также последовательную реализацию нацио-
нально-государственных интересов России.  

Наряду с отмеченным представляется необходимым рассмотреть СВТ СЭБ в составе объ-
екта посягательства и дать определения категориям, составляющим основу модели угрозооб-
разования в сфере правового регулирования СВТ СЭБ. Под объектом посягательства (далее — 
ОП) понимается динамичная, взаимосвязанная система интегрированных в данном случае 
между собой систем экономики и механизмов, обеспечивающих благоприятные условия для 
ее функционирования и развития, которая постоянно подвергается негативному воздействию 
со стороны угроз различного характера [7]. Данное определение обуславливает необходи-
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мость установления сущности угрозы. 
Полагаем, отличительными признаками угрозы является то, что: 
1.  Угроза существует в объективной действительности, ее источник предметен.  
2.  Угроза — явление целенаправленное и целесозидающее. 
3.  Угроза носит потенциальный характер. 
4.  Угроза направлена на причинение объекту посягательства вреда. 
5.  Источник угрозы должен иметь устойчивую мотивацию на целенаправленную деятель-

ность по причинению объекту посягательства вреда. 
6.  Источник угрозы должен иметь реальную возможность, актуальную на данный момент 

времени, для реализации активной стадии. 
7.  Деятельность источника угрозы независима от объекта посягательства. 
Содержание угрозы должно, на наш взгляд, включать: источник угрозы, модель реализации 

угрозы, средство реализации угрозы. Таким образом, под угрозой авторы понимают демон-
страцию ее источником желания и возможности причинить ОП целенаправленный вред по-
средством реализации спланированной ранее модели. Угроза может быть никогда не реализо-
вана, однако если условия складываются таким образом, что объект посягательства становит-
ся крайне уязвимым для данной угрозы, то она переходит в стадию реализации. 

По своей сути стадия угрозы наряду со стадией ее физической реализации являются состав-
ными частями вредоносной деятельности источника угрозы. В свою очередь под категорией 
«вред», в данном случае, следует понимать результирующее воздействие источника угрозы на 
ОП, детерминирующее образование ущерба. Как и любая система, ОП должен развиваться. 
Также развиваются элементы, входящие в его содержание. Определять направление развития 
ОП должно государство, учитывая при этом актуальные тенденции и вызовы современного 
мира. В противном случае увеличиваются риски формирования опасной ситуации, связанной 
с появлением различных угроз. 

Следовательно, появляется необходимость регламентации общественных отношений, дей-
ствующих в сфере объекта посягательства, то есть их правового регулирования в рамках дей-
ствующего законодательства [2], [3]. Для этого государством посредством нормотворческой 
деятельности создается нормативно-правовой акт (далее — НПА), направленный на регулиро-
вание данных общественных отношений. Основными задачами данного НПА являются: защи-
та интересов государства; защита интересов субъектов общественных отношений; обеспече-
ние механизма получения ресурсов от реализации данных общественных отношений. 

Таким образом, источником нормотворческой деятельности являются общественные отно-
шения, а государство выступает их регулятором через принятые НПА — средства государ-
ственного воздействия. В случае если НПА не способен осуществлять регулирование указан-
ных общественных отношений, наступает вред государству, так как данные общественные 
отношения находят иные, выходящие за рамки правового поля механизмы регуляции своей 
деятельности. Подобным образом развивается коррупция, теневая экономика и иные негатив-
ные явления. 

Определив основные признаки, содержание и сущность угрозы, а также механизмы, причи-
ны и основания управленческой деятельности государства, можно сделать вывод о том, что в 
рамках модели угрозообразования в сфере правового регулирования СВТ СЭБ центральное 
место занимает правовая угроза. При этом под правовой угрозой авторы понимают причине-
ние вреда общественным отношениям с их правовым регулированием и средствами в резуль-
тате некачественной законотворческой деятельности, инициируемой лоббированием интере-
сов третьих лиц или профессиональной некомпетентностью. Из этого определения следует, 
что источником данной угрозы является: 

 в первом случае — группа лиц, некомпетентных или допускающих по отношению к зако-
нотворчеству в данной сфере халатность; 

 во втором — третьи лица, лоббирующие свои интересы посредством чиновников. 
Итак, развитие общественных отношений в сфере водного транспорта и ОП в целом, а так-

же формирование угроз экономической безопасности государства представляют собой за-
мкнутый, циклический процесс, где все явления находятся в состоянии всесвязанности. В кон-
тексте рассмотренного считаем, что единое понимание природы возникновения источников 
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угроз, специфики их функционирования и особенностей целеустремления позволит повысить 
эффективность взаимодействия и взаимопонимания между правоохранительными органами, а 
также сконцентрировать необходимый потенциал и основные ресурсы государства для ниве-
лирования основных вызовов государству на данном направлении. При этом предложенный 
авторами категориально-понятийный аппарат модели угрозообразования в сфере правового 
регулирования СВТ СЭБ может использоваться, как представляется, в качестве основания для 
дальнейшего построения методики выявления, предупреждения и пресечения правовых угроз 
экономической безопасности Российской Федерации в сфере водного транспорта.  
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