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1. Введение 
Территориальное планирование связано с определением траектории настоящего и будущего 

развития территории (страны, региона, муниципального образования) с учетом интересов Рос-

сии, ее субъектов, местных сообществ на основе эффективного использования имеющихся ре-

сурсов. Его ключевая роль заключается в формировании комплексного подхода к развитию тер-

ритории, рациональному использованию земельных ресурсов как физической, экономической и 

правовой основе жизни общества.  

 

2. Основная часть 
В нашей стране территориальное планирование, как особая деятельность по развитию терри-

тории, имеет черты системного объекта и предполагает разработку ряда взаимосвязанных доку-

ментов на каждом уровне публичной власти и управления (рис. 1).  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1. Система документов территориального планирования в РФ 

 
На каждом уровне и в разных видах документов в ходе осуществления территориального пла-

нирования и при дальнейшей реализации утвержденных планов нередко возникают проблемы, 

специфика которых исследуется в работах ученых и специалистов, занимающихся вопросами 

развития территории, в том числе на региональном уровне [1, 2, 3, 4]. На основе проведенных 

исследований сферы развития территориального планирования можно с уверенностью говорить 

о необходимости повышения эффективности территориального планирования и устойчивости 

социально-экономического развития территории.  

Особого внимания в современных условиях требуют вопросы согласованного и взаимоувя-

занного развития территорий, выходящих за рамки одного субъекта РФ. Проблемы и пути их 

решения на смежных территориях нескольких субъектов в настоящее время имеют значительно 

меньшую проработку, а актуальность их решения высока. 
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Первично, в принятом в 2004 году Градостроительном кодексе РФ даже не предусматрива-

лись возможность и необходимость разработки документов территориального планирования для 

двух и более субъектов РФ, и тем более частей смежных территорий субъектов. Статьей 13.2 

действующей редакции Кодекса определено, что «подготовка проекта схемы территориального 

планирования двух и более субъектов Российской Федерации может осуществляться примени-

тельно к территориям или частям территорий субъектов Российской Федерации, имеющих об-

щую границу». [5].  

Действительно, между соседними регионами, особенно когда один из регионов – город феде-

рального значения, происходит активный взаимообмен ресурсами (трудовыми, производствен-

ными, транспортными, финансовыми, экологическими и т.д.). Зоны влияния субъектов выходят 

за границы своих территорий и перекрывают друг друга, а интересы их не только совпадают, но 

и зачастую вступают в противоречие. 

Примером как положительного, так и проблемного взаимовлияния процессов, происходящих 

на территориях смежных субъектов, являются два соседствующих региона – Санкт-Петербург и 

Ленинградская область.  

Санкт-Петербург – один из крупнейших в России промышленных, транспортных, научно-об-

разовательных, культурных, туристических и управленческих центров, располагающий мощной 

экономикой и богатым человеческим капиталом, входит в число ведущих субъектов Российской 

Федерации. Город имеет впечатляющие результаты в развитии экономики, улучшении состояния 

городской среды, росте уровня и качества жизни населения. Традиционно в течение последних 

лет Санкт-Петербург занимает 2-е место в стране в рейтинге по социально-экономическому по-

ложению регионов [6], 8-е место среди регионов по индексу социального благополучия (данные 

за 3-й квартал 2023) [7] и 4-е место по экономическому потенциалу (данные за 2-й квартал 2023) 

[8].  

Ленинградская область также обладает значительным экономическим и социальным потен-

циалом. Она занимает: 

– 1-е место в ESG-рейтинге (2021) российских регионов по комплексному показателю, вклю-

чающему экологические и социальные риски, качество управления в регионе [9]; 

– 9-е место в рейтинге социально-экономического положения российских регионов по итогам 

2022 года [6]; 

– 7-е место в рейтинге 2022 года среди российских регионов по качеству жизни [10]; 

– 13-е место в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъектах РФ 

в 2023 г. [11]  

В последние годы Ленинградская область добилась значительных результатов как в эконо-

мике, так и в улучшении качества жизни людей. Она, как и Санкт-Петербург, относится к реги-

онам с низким уровнем безработицы, с текущим уровнем регистрируемой безработицы 0,3–0,4%. 

А по объему вводимого жилья на душу населения Ленинградская область остается лидером 

среди регионов России с показателем 1,96 м2/чел., что почти в три раза превышает среднерос-

сийское значение. [12] 

Тем не менее, Санкт-Петербург и Ленинградская область имеют свои особенности, как в ре-

зультатах, так и в обозначении перспектив развития своих территорий. 

Сравнительный анализ показателей экономической сферы, например по показателю «Объем 

работ, выполненных по виду деятельности "Строительство"» показывает противоположные тен-

денции в рассматриваемых регионах: неуклонный рост в Санкт-Петербурге и тенденцию к сни-

жению к 2022 году в Ленинградской области. При этом по показателю строительство жилых до-

мов (с учетом жилых домов на участках для ведения садоводства) область демонстрирует суще-

ственный рост (в тыс.м2 общей площади жилых помещений) – ежегодно в 1,2-1,4 раза за послед-

ние три года, в отличие от Санкт-Петербурга, где показатель остается практически на одном 

уровне. [13]  

Наблюдается существенный разрыв в средней заработной плате одного работника в Ленин-

градской области и в Санкт-Петербурге (соответственно, 64 973 руб. и 90 926 руб. - сентябрь 

2023 г. [14, 15]). Безусловно, такая ситуация делает для жителей области, особенно в районах, 

примыкающих к Санкт-Петербургу, более привлекательной работу в мегаполисе, несмотря на 

ежедневные маятниковые поездки, чем имеющаяся работа по месту жительства.  
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В настоящее время на базе города Санкт-Петербурга фактически сформировалась агломера-

ция, включающая территории как самого города, так и часть территории Ленинградской области. 

Часть территории Ленинградской области, по сути, имеет «двойной» статус: это и часть региона, 

и часть агломерации, которая формируется на базе Петербурга, все сильнее распространяющего 

свое влияние на прилегающие территории, включая их в границы своих интересов. Эти террито-

рии Ленобласти получают импульс к экономическому развитию, позволяя повышать уровень 

жизни населения этой части области, что отражается на общих показателях развития области в 

целом. Петербург же получает с этих территорий вливание трудовых ресурсов, сельскохозяй-

ственную и другую продукцию потребления и переработки, возможность использования терри-

тории области для загородного отдыха горожан, развития садоводства и огородничества и т.д.  

Физической основой скрепления двух субъектов в один агломерационный союз является 

транспортная система, обеспечивающая тесную связанность территорий и возможность совер-

шения ежедневных маятников миграций населения. Однако бурное жилищное строительство в 

области, на территориях, находящихся на границе с Санкт-Петербургом, по сути не просто со-

здание жилых районов, а строительство мини-городов-спутников (например, Кудрово, Мурино), 

а также нескоординированность действий региональных органов власти двух субъектов по раз-

витию транспортной системы приводят к резкому возрастанию транспортной нагрузки на грани-

цах города и области, в узлах входа дорог и магистралей в черту города, пересечения городской 

черты и движения на прилегающих территориях. 

В связи с этим объективно возникает потребность в организации взаимодействия органов вла-

сти соседних субъектов и по такому важному вопросу, как развитие территории, взаимный учет 

интересов и совместное участие в разработке и реализации проектов территориального планиро-

вания. 

Определение перспектив согласованного совместного развития центра агломерации и Ле-

нобласти возможно в рамках Концепции совместного градостроительного развития Санкт-Пе-

тербурга и территорий Ленинградской области (агломерации), что не отменяет самостоятельные 

документы территориального планирования в каждом из рассматриваемых субъектов (рис. 2).  

 

 
Рисунок 2. Система документов территориального планирования в межрегио-

нальном взаимодействии 
Межсубъектное взаимодействие в территориальном планировании на региональном уровне, 

разработка и реализация планов совместного и взаимовыгодного развития территории, должны 

быть согласованы со стратегическими целями планирования устойчивого, комплексного разви-

тия Российской Федерации, федеральными целевыми программами и тесно увязаны с единой 
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системой территориального планирования страны в целом, ее субъектов, муниципальных обра-

зований. 

Безусловно, правильная идея, что в современном мире драйвером экономического развития 

регионов и страны в целом может быть только инновационная экономика. По нашему мнению, 

это не вступает в противоречие с актуальностью и значимостью процессов территориального 

планирования, результаты которого являются, по сути, фундаментом для функционирования 

всех акторов экономики, социально-экономических процессов не только регионального, но и фе-

дерального уровня. 

Переход к инновационному социально-экономическому развитию и рамочные условия разви-

тия элементов планировочной структуры позволяют обеспечить:  

- создание инновационных кластеров и технопарков; 

- развитие научно-исследовательской и инновационной инфраструктуры; 

- привлечение инвестиций в инновационные проекты; 

- поддержку и развитие инновационных предпринимательских инициатив; 

- повышение конкурентоспособности регионов и страны в целом в мировом экономическом 

пространстве. 

Таким образом, инновационная экономика и территориальное планирование являются взаи-

мосвязанными и взаимодополняющими процессами, способствующими устойчивому и ком-

плексному развитию регионов и страны.  

– размещение нового жилищного строительства на основе градостроительной емкости терри-

тории; 

– сбалансированное соотношение численности экономически активного населения и количе-

ства рабочих мест; 

– обеспечение устойчивости природного каркаса; 

– рациональный уровень затрат на развитие всех видов инфраструктур. 

В современном мире принято выделять следующие основные подходы к управлению измене-

ниями: реактивный и проактивный (превентивный). Реактивный подход предполагает реакцию 

на уже произошедшие события, а проактивный (превентивный) подход дает возможность пред-

видеть события во внешней и внутренней среде, опережать их и инициировать перемены. 

Проактивное управление требует прогнозирования возможных вызовов и угроз, в то время 

как реактивное используется для реагирования на какое-то событие (положение) после того, как 

оно произошло. 

В научной литературе проактивность рассматривается, как правило, как действия по преду-

преждению и подготовке к нежелательным, проблемным ситуациям. Так, применительно к 

управлению рисками инвестиционно-строительных проектов, акцент смещается с изучения со-

держания рисков на выявление их источников [16]. 

Ключевое различие между проактивным и реактивным управлением заключается в том, что 

проактивное используется для будущего, тогда как реактивное – для текущей ситуации. Оба под-

хода являются необходимым условием в современном управлении развитием территории, тер-

риториальном планировании, но упор на проактивное управление, на наш взгляд, более эффек-

тивен и результативен (рис. 3).  

По своему содержанию проактивное управление – инструмент, призванный сводить «на нет» 

количество неблагоприятных ситуаций и обеспечивать их успешное разрешение. Оно обеспечи-

вает ряд преимуществ и дает возможности: 

- устанавливать приоритеты и выполнять важное в первую очередь; 

- рассчитать ресурсы и заблаговременно их подготовить; 

- вносить корректировки в уже реализуемые проекты; 

- добавлять в случае необходимости новые задачи; 

- иметь временной лаг для проведения анализа и своевременного принятия мер; 

- решать возникающие проблемы на этапе их зарождения. 
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Рис. 3. Методические подходы к организации территориального планирования 

 

3. Выводы 
Реактивное управление предполагает признание и анализ ошибок, разработку мер для их 

устранения по результатам анализа. Использование же проактивного управления в рамках управ-

ления территориальным планированием позволит органам государственной и муниципальной 

власти предотвратить возникновение и развитие комплекса проблем в развитии территории, свя-

занных с разными сферами. 

Многоаспектность использования межрегиональных территорий, многочисленность источ-

ников финансирования ее развития, разновидность объектов в застройке и освоении территории, 

противоречивость (наряду с единством) интересов субъектов в совокупности представляют со-

бой значительные источники риска, поэтому проактивное управление будет важным элементом 

управления по обеспечению устойчивого развития территорий. 

Проактивный подход к управлению территориальным планированием на межрегиональном 

уровне обеспечит идентификацию источников риска, построение механизмов их мониторинга и 

определит направления предупреждения негативных последствий.  
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