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Развитие современного сообщества в настоящее время происходит динамичными темпами 

и в процессе этого подвергается воздействию огромного числа различных угроз, вследствие 
чего все большее значение приобретают вопросы безопасности. Особая роль среди всех видов 
безопасности отводится продовольственной безопасности, которая является настоящей гло-
бальной проблемой человеческой цивилизации. Обеспечение продовольственной безопасно-
сти и продовольственной самодостаточности является важной стратегической задачей каждой 
страны.   

Определения продовольственной безопасности, сформулированные в Римской декларации 
о всемирной продовольственной безопасности (2009), содержат указания на следующие эле-
менты: 

 физическая доступность достаточной в количественном отношении, безопасной и пита-
тельной пищи; 

 экономическая доступность к продовольствию должного объема и качества всех социаль-
ных групп населения; 

 автономность и экономическая самостоятельность национальной продовольственной си-
стемы (продовольственная независимость); 

 надежность, то есть способность национальной продовольственной системы минимизи-
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ровать влияние сезонных, погодных и иных колебаний на снабжение продовольствием населе-
ния всех регионов страны; 

 устойчивость, означающая, что национальная продовольственная система развивается в 
режиме расширенного воспроизводства [3]. 

В Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации содержится следую-
щее определение: «Состояние экономики страны, при котором обеспечивается продоволь-
ственная независимость Российской Федерации, гарантируется физическая и экономическая 
доступность для каждого гражданина страны пищевых продуктов, соответствующих требова-
ниям законодательства Российской Федерации о техническом регулировании, в объемах не 
меньше рациональных норм потребления пищевых продуктов, необходимых для активного и 
здорового образа жизни» [4].  

Таким образом, уровень продовольственной безопасности страны должен характеризовать, 
с одной стороны, степень удовлетворения потребности населения в качественных продуктах 
питания, а с другой — надежность продовольственного обеспечения на всей ее территории. 
Для этого необходимо использовать показатели производства и потребления основных видов 
продовольствия и элементов пищи на душу населения, степень их физической и экономиче-
ской доступности и достаточности исходя из медицинских (физических) норм. 

Если исходить из определения продовольственной безопасности страны, то для нее долж-
ны быть гарантированы устойчивые и достаточные уровни производства сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия, которые с учетом объемов их импорта полностью 
обеспечивали бы потребности населения в продуктах питания; физическая и экономическая 
доступность продовольствия, его качественное и не приносящее ущерба здоровью населения 
состояние. Эти гарантии должны подкрепляться созданием надежной системы натуральных и 
денежных резервных фондов, развитым информационным обеспечением и законодательством. 
В связи с этим национальную продовольственную безопасность следует оценивать, исходя из 
уровня самообеспеченности продовольствием, доли импорта в товарных ресурсах и покрытия 
внутреннего спроса, уровня производства сельскохозяйственной продукции для обеспечения 
разумной самообеспеченности страны продовольствием с учетом использования преимуществ 
международного разделения труда в АПК [1].  

Понятие продовольственной безопасности не ограничивается только непосредственным 
обеспечением питания населения, хотя эта задача является его конечной целью. Система про-
довольственной безопасности включает также создание стратегических запасов продоволь-
ствия; формирование оптимального для страны соотношения продовольствия за счет соб-
ственного производства и импорта; развитие продовольственной базы сельского хозяйства и 
сети предприятий по переработке сырья, а также торговле этим сырьем и продовольствием; 
расширение транспортных сетей для поставок сырья на предприятия пищевой промышленно-
сти, а продовольствия — потребителям [14]. 

В России складывается парадоксальная ситуация — страна, которая обладает в полной ме-
ре всеми видами ресурсов — сырьевыми, энергетическими, трудовыми, земельными, водны-
ми, не может обеспечить население качественным продовольствием за счет собственного про-
изводства и вынуждена восполнять дефицит импортом даже тех видов продовольственных 
товаров, которые способна производить в полной мере не только для внутреннего потребле-
ния, но и для поставки на международный продовольственный рынок.  

Кроме того, значимость решения данной проблемы приобретает особую актуальность в 
связи с санкциями, введенными против нее ЕС и США, а также экономическим и финансовым 
кризисом, охватившим страну.  

Президент Российской Федерации В. В. Путин 6 августа 2014 г. в ответ на секторальные 
санкции, введенные странами ЕС и США против крупнейших российских банков и предприя-
тий, в т. ч. оборонного комплекса (ограничение доступа на рынок капитала и технологий), 
подписал Указ № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях 
обеспечения безопасности Российской Федерации».  

Во исполнение данного Указа принято постановление Правительства Российской Федера-
ции от 7 августа 2014 г. № 778 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федера-
ции от 6 августа 2014 г. № 560», в котором утвержден Перечень сельскохозяйственной про-
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дукции, сырья и продовольствия, на которые распространяется запрет к ввозу на территорию 
Российской Федерации.  

С учетом сложившейся ситуации обеспечение продовольственной безопасности России и 
активное импортозамещение были объявлены основными приоритетами развития АПК на 
ближайшую перспективу. 

Между тем зависимость России от импортных продовольственных товаров довольна высо-
ка. Импорт пищевой продукции в Россию — одна из крупных статей российского импорта. В 
настоящее время импорт продовольствия и сельхозсырья в Россию составляет чуть больше 2 
млрд долларов США в месяц. В октябре 2015 г. он равнялся 2,2 млрд долларов США [7]. 

За последнее десятилетие доля импортных продовольственных товаров в товарных ресур-
сах розничной торговли продовольственными товарами колебалась в диапазоне от 33 до 36% 
(табл.). 

 
Таблица 

Доля импортных продовольственных товаров в товарных ресурсах розничной  
торговли продовольственными товарами в России (2007-2014гг.)1 

Параметр 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Доля импортных продовольственных това-
ров в товарных ресурсах розничной торгов-
ли продовольственными товарами (%) 

36 33 33 34 33 34 36 34 

 
В 2014 г. поставки продовольствия (без учета сельхозсырья) в стоимостном выражении 

сократились на 9% (с $39 млрд до $35,4 млрд), а в весе — на 7%. Основной удар пришелся на 
подпавшие под антисанкции продукты: если поставки незапрещенной продукции сократились 
всего на 5%, то санкционной — на 13%. По данным Росстата, доля импорта продовольствен-
ных товаров в товарных ресурсах розничной торговли продовольственными товарами в Рос-
сии в III квартале 2015 г. составила 27%. 82% объёма российского импорта продовольствия 
приходится на страны дальнего зарубежья и 18% — на страны СНГ (по данным за июнь 2015 
г.). 

Считается, что в этих условиях у отечественного сельхозтоваропроизводителя появляются 
дополнительные возможности и уникальные условия открытия и расширения импортозамеща-
ющих производств. 

Однако, несмотря на то что поставки импортного продовольствия в нашу страну сократи-
лись, по оценкам специалистов об импортозамещении говорить можно с большой натяжкой. 
Поскольку речь идет в первую очередь об увеличении загрузки существующих мощностей (в 
большинстве своем физически и морально устаревших). При этом не меняется качество отече-
ственной продукции. Для внедрения новых мощностей необходимы инвестиционные влива-
ния, прежде всего, частного сектора и на долгосрочную перспективу, для того чтобы можно 
было говорить об импортозамещении. Однако в сельском хозяйстве ситуация слишком не-
предсказуемая, а это составляет большие риски для инвесторов.  

Решению проблемы обеспечения продовольственной безопасности и импортозамещения 
препятствует целый ряд факторов: 

1) низкие темпы технической и структурно-технологической модернизации агропромыш-
ленного производства, обновления основных производственных фондов и воспроизводства 
природно-экологического потенциала, а также высокая зависимость страны от импорта сель-
скохозяйственной техники и оборудования, других материально-технических ресурсов; 

2) неблагоприятные общие экономические условия функционирования сельского хозяй-
ства, неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющие до-
ступ сельскохозяйственных производителей к рынкам финансовых, материально-технических 
и информационных ресурсов. В современных условиях наблюдается дисбаланс экономиче-
ских интересов сельхозтоваропроизводителей, торговых организаций и потребителей, выра-

1 По данным Единой межведомственной информационно-статистической системы //https://www.fedstat.ru/
organizations/.  
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жающийся в низких ценах на сельхозпродукцию у производителей (иногда не покрывающих 
себестоимость), высоких торговых наценках на продовольственные товары, финансовой недо-
ступности большинства товаров для большой доли населения, чей уровень доходов не превы-
шает прожиточный минимум; 

3) финансовая неустойчивость отраслей АПК, обусловленная нестабильностью рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, накопленной декапитализацией, 
недостаточным притоком частных инвестиций в развитие сельского хозяйства, слабым разви-
тием страхования производства сельскохозяйственной продукции, что усиливает его зависи-
мость от погодных условий. Одновременно на отечественном рынке инноваций наблюдается 
активность иностранных фирм и слабая представленность отечественных; 

4) дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в 
сельской местности. Исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инже-
нерной инфраструктуры, отсутствие условий для альтернативной занятости, низкий уровень 
доходов сельского населения, недостаточность государственной поддержки обуславливают 
обострение социальных проблем села. За чертой бедности находится свыше 40% сельского 
населения, более 30% сельских жителей имеют доход ниже прожиточного уровня; 

5) низкий уровень производственного потенциала АПК, связанный с опережающим выбы-
тием основных производственных фондов, в первую очередь сельскохозяйственной техники, 
устойчивым уменьшением размера используемых земельных ресурсов, снижением плодоро-
дия почв; 

6) слабая восприимчивость отечественного сельского хозяйства к достижениям научно-
технического прогресса и возрастающее отставание от экономически развитых стран; 

7) высокая степень продовольственной зависимости страны от импорта, при которой им-
порт продовольствия служит не дополнением к внутреннему производству, а существенно 
подавляет его и приводит к уменьшению возможностей развития отечественного АПК [12].  

Существуют также внешние угрозы продовольственной безопасности, среди которых мож-
но выделить: неблагоприятное изменение конъюнктуры на мировых рынках продовольствия; 
изменение курсов национальной и других валют (условий обмена); использование продоволь-
ствия в качестве рычага внешнеполитического давления на страны-импортеры. 

Частью системы национальной продовольственной безопасности является региональная 
продовольственная безопасность.  

Целесообразность использования термина «продовольственная безопасность региона» мно-
гими авторами обосновывается тем, что только отдельные регионы страны способны обеспе-
чивать себя основными видами сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Поэтому 
при решении региональных проблем они сохраняют общие методические подходы к оценке 
продовольственной безопасности, характеризующие: уровень потребления продовольствия; 
состояние агропромышленного комплекса; продовольственную независимость региона; устой-
чивость системы продовольственного обеспечения.  

В то же время существует точка зрения, согласно которой категория продовольственной 
безопасности может быть применима только к государству, а не к отдельным его территори-
ям, по отношению к которым речь должна идти только об их продовольственном обеспечении 
[1]. 

Продовольственная безопасность региона заключается в способности системы производ-
ства, хранения, переработки, оптовой и розничной торговли обеспечить продуктами питания 
стабильно и равномерно в течение года все категории населения соответствующих территорий 
в размерах потребления, отвечающих научно-обоснованным медицинским нормам.  

Она базируется на рациональном территориальном разделении труда в сфере агропромыш-
ленного производства, рациональном сочетании в потреблении местной и привозной продук-
ции, отсутствии каких-либо барьеров при межрегиональной торговле продовольствием. 

Экономическая сущность данной категории проявляется через ее функции, выражающиеся 
в следующем:  

1) поддерживать определенное качество жизни населения региона, а соответственно и вос-
производство рабочей силы, трудовых ресурсов; комплексно развивать региональное хозяй-
ство за счет сельскохозяйственного производства, перерабатывающей промышленности, соот-
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ветствующей инфраструктуры; 
2) сокращать транспортные затраты на перевозки продовольствия из других территорий и 

стран, улучшать его хранение и реализацию; 
3) поддерживать стабильность финансового положения региона, получать дополнительные 

поступления в местные бюджеты; 
4) избегать кризисных ситуаций в области продовольствия, особенно для социально слабо 

защищенных групп населения и сложных в природно-экономическом отношении территорий; 
5) стимулировать увеличение производства продовольствия, потребляемого населением и 

реализуемого на рынках, что способствует наращиванию производственного потенциала; 
6) более полно использовать особенности природно-экономических условий и трудовые 

ресурсы регионов [15]. 
Продовольственная безопасность сильно дифференцирована по регионам в зависимости от 

множества факторов, к которым можно отнести различия в природно-климатических услови-
ях, их местоположении, плотности населения, его покупательной способности, национальных 
традиций питания. Их дифференциация объясняется и различиями в масштабах завозимой в 
регионы и вывозимой из них сельскохозяйственной и продовольственной продукции, отличи-
ями в части насыщенности рынков товарами. 

К факторам, определяющим продовольственную безопасность как страны, так и региона, 
относятся экономическая и физическая доступность продовольствия, безопасность продоволь-
ствия для потребителей. Все три фактора неразрывно связаны между собой и оказывают суще-
ственное влияние друг на друга. Так, недостаточное количество продуктов ведет к увеличе-
нию стоимости и тем самым влияет на экономическую доступность продовольствия. Высокие 
цены на основные продукты питания открывают доступ на рынки некачественным продуктам 
по более низким ценам, что отрицательно сказывается на физической доступности качествен-
ного продовольствия. Физическая доступность продовольствия определяется наличием про-
дуктов питания на всей территории страны (региона) в любой момент времени в количестве, 
необходимом для обеспечения жизнедеятельности населения и в соответствии с научно-
обоснованными нормами потребления. 

Определенные особенности в формировании продовольственной безопасности регионов 
имеет и государственная продовольственная политика. Поэтому обеспечение продовольствен-
ной безопасности регионов и государства в целом зависит от способности органов власти 
своевременно решать данную проблему. Руководство каждого региона, предприятий соответ-
ствующих отраслей регионального хозяйства должны прилагать собственные усилия к обеспе-
чению продовольственной безопасности в масштабе своего территориально-
административного образования как субъекта РФ.  
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