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Аннотация. В статье освещается динамика развития экономики Беларуси, взаимоот-
ношения со странами-партнерами, в частности, с Россией. Исследуются потоки инве-
стиций, поддержка и заинтересованность со стороны различных внешних партнеров. 
Освещается влияние белорусcкой продукции на рынки России, проводится детализация 
по номенклатуре. Изучаются показатели последних лет, влияние пандемии на отрасль, 
выявляются сильные и слабые стороны. На основании полученных данных делаются вы-
воды о перспективах дальнейшего торгового сотрудничества России и Беларуси.  
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PROBLEMS AND PROSPECTS OF ECONOMIC COOPERATION  

BETWEEN RUSSIA AND THE REPUBLIC OF BELARUS   
Abstract. The article highlights the dynamics of the development of the Belarusian economy, 
relations with partner countries, in particular, with Russia. Investment flows, support and interest 
from various external partners are investigated. The influence of Belarusian products on the Rus-
sian markets is highlighted, the details of the nomenclature are carried out. The indicators of re-
cent years, the impact of the pandemic on the industry are studied, strengths and weaknesses are 
identified. Based on the data obtained, conclusions are drawn about the prospects for further trade 
cooperation between Russia and Belarus. 
Keywords: trade, prospects, cooperation, development, economy, investment, trade turnover, im-
port, export. 

 
Введение 
Беларусь является экспортно ориентированной республикой с развитой промышленностью и 

аграрным сектором. Не обладая большими запасами полезных ископаемых, республика разви-
вает машиностроение, металлообработку, химическую и нефтехимическую, а также пищевую и 
деревообрабатываюшую промышленность, активно занимается реэкспортом. 

Белорусская машиностроительная продукция пользуется спросом за пределами страны, осо-
бо популярны грузовые автомобили, автобусы, тракторы, комбайны, холодильники, телевизо-
ры. Металлургическая отрасль представлена 4 гигантами: РУП «Белорусский металлургиче-
ский завод», РУП «Речицкий метизный завод», ОАО «Могилевский металлургический завод» и 
РУП «Гомельский литейный завод “Центролит”», в отрасли занято более 40 тысяч работников. 

Легкая промышленность, представленная более чем пятьюстами предприятий, объединен-
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ных в концерн «Беллегпром», производящего более 80% отраслевой продукции, выпускает око-
ло трети непродовольственных товаров в стране (более 5 тысяч наименований товаров), боль-
шая часть продукции ориентирована на экспорт. За 2010–2020 ВВП страны увеличился в сопо-
ставимых ценах на 18%, рост производительности труда за тот же период составил 28%.  

Страна также активно развивает IT-сектор, стремясь повысить конкурентоспособность в 
данном направлении и привлечь инвесторов. 

За десятилетие Беларусь сумела создать привлекательный бизнес-климат, заняв высокие по-
зиции в ряде международных рейтингов. То же самое касается и системы образования: в 2021 г. 
Белорусский государственный университет вошел в топ-25 лучших учебных заведений Евра-
зии. 

 
Проблемы экономики 
Одной из двух ключевых проблем стала пандемия, но главной проблемой все же стало ухуд-

шение отношений с Россией в поставке углеводородов. Для бюджета Беларуси важно наличие 
льгот на покупку российской нефти, но Россия не спешила идти навстречу из-за медленной реа-
лизации республикой проекта политической интеграции стран. В 2020 г. Беларусь попыталась 
найти альтернативных импортеров, приобретя нефть в Азербайджане, Норвегии, Саудовской 
Аравии и даже в США.  

Проблема стала менее острой после падения цен на нефть, но возникли разногласия по им-
порту российского газа, вызванные тем, что европейцам газ поставлялся дешевле.  

Однако после последовавших политических волнений и протестов внутри Беларуси именно 
Россия выразила желание сотрудничать и оказывать помощь республике, с этого момента все 
чаще занимая сторону правительства республики. Между Россией и РБ было подписано согла-
шение о кредите на 1,5 млрд долл., предназначенных для восстановления экономики от послед-
ствий пандемии и укрепления национальной валюты, что было важно для республики, чьи зо-
лотовалютные резервы за месяц протестов снизились на 15% – до 7,5 млрд долл. Большую 
часть кредита, 1 млрд долл., республика получила в 2020 г., остальные 500 млн долл. в 2021 г. 
Правительство РБ разместило в России гособлигации на сумму в 100 млрд руб. 

С 6 марта 2021 г. Беларусь стала поставлять свои нефтепродукты через порты России, а не 
Балтии, хотя, по мнению ряда экспертов, отказ от литовских портов экономически невыгоден 
для республики, если только Россия не предоставит дополнительные льготы. Заинтересован-
ность президента Лукашенко в рублевых расчетах также является признаком сближения и вза-
имной поддержки стран, ставшей очевидным приоритетом на фоне возникновения политиче-
ских противоречий со странами Запада.  

Неожиданным для Беларуси стал отказ стран Прибалтики от покупки электроэнергии из рес-
публики, направление, на которое возлагались большие надежды. Другой проблемой стала 
утечка IT-специалистов, которые начали мигрировать в соседние страны из-за предоставления 
льгот и упрощенной системы выдачи виз. Республику покинуло около 15% специалистов по 
данному профилю, было выдано более 10 тыс. виз. Однако Парк высоких технологий также 
предоставил данные о росте компаний и сотрудников, чье количество превысило 80 тысяч. 

После событий 2021 г. Европа заморозила инвестиционную помощь республике на 3 млрд 
евро, были введены санкции против национального авиаперевозчика «Белавия», которому стра-
ны ЕС и Украины блокировали выход в их воздушное пространство, что сократило доходы 
компании примерно в два раза в 2021 г., примерно на 100 млн долл. 

Были также введены санкции против калия и нефти, что негативно сказалось на экспорте 
республики, снизив ВВП примерно на 20%, сделав весьма проблемным обслуживание госдолга. 

20 апреля 2021 г. был подписан указ, позволяющий Нацбанку конвертировать валюту юри-
дических лиц на белорусские рубли, запрещать валютные операции и ведение счетов в ино-
странных банках. 

1 января 2021 г. также были введены дополнительные налоги на выезд из страны автотранс-
порта. Также вырос подоходный налог для сотрудников Парка высоких технологий и парка 
«Великий камень», в то время как пониженная ставка всегда была главным преимуществом 
развития IT-компаний в РБ. Беларусь также ввела запрет на импорт машин Skoda, косметики 
Nivea и автомобильных масел немецкой фирмы Liqui Moly. 

В республике ведется радикальная борьба с инфляцией, регулирование цен действует в от-
ношении 50 видов лекарств и 62 позиций социально значимых товаров. Введен запрет на вывоз 
из страны злаков. 

С целью экономии был сокращен дипломатический корпус в ряде стран, вызванный ухудше-
нием отношений и введением санкций. 



РЕ Г И О НАЛ Ь Н ЫЕ  П Р ОБ Л Е М Ы  П РЕ О БР А З ОВ А Н И Я  Э КО Н О М ИКИ ,  2,  2023 

www.rppe.ru        9 

Беларусь опережает соседей по соотношению представителей силовых структур на 100 тыс. 
населения, нижняя граница оценивается в 120 человек. В России и на Украине это соотношение 
в два раза меньше, в Польше – в три раза, в США – в четыре. При этом режим экономии почти 
не распространяется на содержание силовиков, Беларусь тратит на данное направление около 
36 млрд руб., что примерно равно затратам на образование (37 млрд руб.), и ненамного меньше 
затрат на здравоохранение, составляющих 49 млрд руб. При этом затраты на научные исследо-
вания республики составляют всего лишь 10 млрд. 

Внешний госдолг РБ составляет более 18 млрд долл. При этом весь долг, даже внутренняя 
часть, номинирован в иностранной валюте, на 80% в долларах. На погашение и обслуживание 
госдолга в год тратится более 3 млрд долл. 

При этом золотовалютные резервы Беларуси составляют 7 млрд долл., что меньше нормати-
ва МВФ, еще хуже ситуация с запасами валюты, находящимися на уровне 3 млрд долл. 

Минск явно отказался от попыток взаимодействия с Западом, разочаровавшись в тамошних 
партнерах, а в отношениях с Россией наоборот наметился прогресс. Объемы необходимой фи-
нансовой помощи Беларуси для России сложно просчитать на данном этапе, ведь хотя респуб-
лика и больше, чем ДНР и ЛНР, Чечня, Южная Осетия и Абхазия вместе взятые, ее не требует-
ся восстанавливать с нуля. 

 
Отношения с Россией 
Переговоры между Москвой и Минском о создании углубленной интеграции ведутся еще с 

1990 г. В 1999 г. был подписан договор «О создании Союзного государства», предназначенного 
для формирования уникального для постсоветского пространства объединения, совместившего 
в себе функции международной организации и государства. В этом новоявленном государстве 
должно было действовать единое экономическое пространство, единый Конституционный акт, 
положенный в основу для создания и функционирования органов управления, чьи решения но-
сили бы силу закона и были бы обязательными к исполнению. [10] 

Планировалось создать общий бюджет с единой системой ценообразования, общей валютой 
и системой налогообложения. Значительная часть государственных функций перешла бы с 
национального уровня на наднациональной без потери странами суверенитета и субъектности. 

Однако за 20 лет реализовать удалось лишь половину запланированного. Была создана еди-
ная система ПВО и региональная группировка войск, действует более 30 договоров о сотрудни-
честве в оборонной сфере. Была проведена работа по обеспечению равенства прав граждан обе-
их стран при поступлении на работу, учебу или пересечении границы с ними обращаются как с 
равными, а не как с иностранцами. 

Что касается интеграции в политической сфере, то она тормозила с самого начала, создан-
ные наднациональные структуры не получили особых полномочий из-за отсутствия Конститу-
ционного акта. Незавершенность институтов управления не позволяет своевременно решать 
периодически возникающие противоречия с использованием имеющихся механизмов, что при-
водит либо к зависанию проблемы, либо к её решению через привлечение первых лиц государ-
ства. 

Количество проблемных зон в российско-белорусских отношениях постепенно увеличива-
лось, негативно сказалось и обострение отношений России и Запада в последние годы. В 2018 
г. президенты обеих стран приняли решение о пересмотре принципов сотрудничества, для чего 
были созданы специальные группы.  

После президентских выборов в РБ в 2020 г. между странами возобновился диалог о 
«дорожных картах», переформатированных в 28 программ экономической интеграции, опреде-
ляющих отношения между государствами до 2027 года. 

Следует отметить, что Россия и Беларусь являются наиболее близкими партнерами на всем 
постсоветском пространстве, РФ является единственным поставщиком энергоресурсов в реги-
он, основным покупателем многих отраслей белорусской экономики, на чью долю приходится 
более 50% внешнеторгового оборота республики, а также занимается транзитом белорусской 
продукции в страны ЕАЭС и СНГ.  

Беларусь занимает более 5% во внешнеторговом обороте РФ, а также входит в тройку глав-
ных импортеров несырьевой продукции с общей долей в 45%. Благодаря преференциальному 
торговому режиму, Россия может покупать по низким ценам многие необходимые товары, 
начиная с пищевой продукции и кончая оборудованием и машинами, пользующимися спросом 
на внутреннем рынке, благодаря выгодному соотношению цены и качества. Беларусь, в свою 
очередь, покупает российские энергоносители, доля которых в потреблении составляет около 
60% по льготным ценам, примерно на 30% дешевле, чем на рынки Западной Европы. 
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Приоритетным для обеих стран является выстраивание региональных экономических отно-
шений, позволяющих укреплять партнерские отношения и наращивать взаимное сотрудниче-
ство. Сотрудничество налаживается со всеми регионами, а не только с приграничными, назна-
чены должностные лица, ответственные за развитие данного направления, созданы совместные 
рабочие группы, куда вошли представители почти 60 регионов. 

С 2009 г. функционирует Российско-Белорусский совет (РБДС), ответственный за развитие 
производственных и торговых отношений обеих стран. После формирования ЕАЭС РБДС был 
переформатирован в 2018 г. с учетом новых интеграционных реалий. 

На данный момент региональное сотрудничество регулируется более чем 70 соглашениями, 
а между областями, районами и городами стран заключено более 300 договоров. В России ра-
ботает 11 отделений Посольства Республики Беларусь: в Нижнем Новгороде, Новосибирске, 
Уфе, Казани, Калининграде, Красноярске, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге, Хабаровске, Ро-
стове-на-Дону, Смоленске, лишь два из которых находятся в сопредельных с республикой реги-
онах. 

Главными экспортерами товаров в Беларусь являются Тюменская, Смоленская и Москов-
ская области, Москва, Республика Татарстан, Пермский край, Санкт-Петербург, Республика 
Башкортостан, Оренбургская и Калужская области, основная продукция поступает из Цен-
трального, Уральского и Приволжского федеральных округов.  

Основными же покупателями белорусской продукции являются Московская область, г. 
Москва, Смоленская область, г. Санкт-Петербург, Кемеровская и Брянская области, Республика 
Татарстан, Краснодарский край, Ленинградская и Воронежская области. Крупнейшими потре-
бителями белорусской продукции являются Центральный, Северо-Западный и Приволжский 
федеральные округа [9]. 

Сотрудничество между странами развивается не только в торговле, но и в машиностроении, 
нефтехимии, энергетике, транспорте, строительстве и агропромышленном комплексе. Более 
8000 белорусских и русских предприятий тесно сотрудничают в сферах поставок сырья и сов-
местного производства, например, около половины деталей грузовых автомобилей Минского 
автомобильного завода произведены в России. 

На территории 40 субъектов РФ зарегистрировано 45 совместных производств и 154 торго-
вых сетей с белорусским капиталом. В республике находится более 2000 организаций с россий-
ским капиталом и около 1300 совместных предприятий. 

Продолжается сотрудничество по реализации программ Союзного государства 
«Автоэлектроника», «Безопасность-СГ», «Электронмаш-65», Микротех-СГ, «Оптика СГ». Рос-
сия и Беларусь активно участвуют в совместных проектах в сферах растениеводства, животно-
водства и мелиорации. 

Сотрудничество России и Беларуси в рамках Союзного государства является наиболее про-
двинутым на территории СНГ, из утвержденных в 2021 г. 28 отраслевых программ сотрудниче-
ства 30% уже были реализованы в апреле 2022 г.  

Межрегиональное сотрудничество стран имеет огромный потенциал, однако не до конца 
проработаны механизмы взаимодействия, что периодически приводит к возникновению про-
блем. Тем не менее Россия и Беларусь продолжают работу над созданием единого экономиче-
ского пространства. 

Также российская сторона предоставила отсрочку по выплате кредитов на 5–6 лет. Общий 
государственный долг Беларуси в 2021 г. составил 21 млрд долларов, более 60% его приходит-
ся именно на Россию. 

Товарооборот России с Республикой Беларусь за 2021 г., по данным Национального стати-
стического комитета Республики Беларусь (Белстат), составил 40,1 млрд долл. (+35%), из кото-
рых экспорт России – 23,7 млрд долл. (+43,3%), импорт из Республики Беларусь – 16,4 млрд 
долл. (+24,6%). 

Изучим товарооборот России и РБ более внимательно (рис., табл. 1–2).  
В 2021 г. на долю России пришлось 49,0% всего товарооборота Беларуси, в т. ч. – 41,1% экс-

порта (в 2020 г. – 45,1%) и 56,6% импорта (в 2020 г. – 50,4%). В 2021 г. экспорт белорусских 
товаров на российский рынок составил 16,4 млрд долл. Импорт товаров из России в 2021 г. со-
ставил 23,6 млрд долл.  

Падение 2015–2016 гг. вызвано снижением торговли минеральными удобрениями до 5 млрд 
долл., металлов и изделий из них до 2 млрд долл. и инструментов и аппаратов до 250 млн долл, 
после чего вновь начался резкий рост, в результате которого российский экспорт превысил из-
начальные показатели. Спад 2019, 2020 и 2021 гг. во многом обусловлен последствиями панде-
мии.  
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Рис. Товарооборот России и Беларуси в 2013–2021 гг., млн долл. 
Источник: www.belstat. gov.by  

 
Таблица 1 

Экспорт из России в Беларусь, 2013–2021 гг., млн долл.*  
Группа товара 2013 г. 2021 г. Изменение, % 

01.Продукты животного происхождения 159,5 248,2 +56 

02. Продукты растительного происхождения 145 467,5 +222 

03. Жиры и масла 96,6 191,7 +99 

04. Пищевые продукты, напитки, табак 683,8 904,1 +32 

05. Минеральные продукты 12472,9 133,1 -99 

06. Продукция химической промышленности 1063,8 880,6 -17 

07. Пластмассы, каучук и резина 971,3 1051 +8 

08. Изделия из кожи и меха 106,1 47 -56 

09. Древесина и изделия из нее 103,9 175,8 +70 

10. Книги, бумага, картон 307,1 394,1 +28 

11. Текстиль 356 422,6 +19 

12. Обувь, головные уборы, зонты и др. 160,2 126,3 -21 

13. Изделия из камня, керамики и стекла 206,7 197,3 -4 

15. Металлы и изделия из них 2769,9 3338 +21 

16. Машины, оборудование и аппаратура 2073,7 2030 -2 

17. Транспорт 591,2 840 +42 

18. Инструменты и аппараты, часы 134,9 185,5 +38 

19. Промышленные товары 170,8 310,7 +82 

20. Произведения искусства, антиквариат 0,01 1,9 +1011 

ИТОГО 22905 23659,5 +3 

*Источник: www.belstat.gov.by 
 
В российском экспорте в 2021 г. преобладает продукция химического производства (880,6 

млн долл.), пищевые продукты (904,1 млн долл.), пластмасса и каучук (105 млн долл.), метал-
лы (3338 млн долл.), машины и оборудование (2030 млн долл.). 

Значительно упал экспорт минеральных удобрений, с 12472,9 млн долл. в 2013 г. до 133 
млн долл. в 2021 г. (-99%).  
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА РОССИИ И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Таблица 2 
Импорт в Россию из Беларуси, 2013–2021 годы, млн долл.*  

Группа товара 2013 г. 2021 г. Изменение, % 

01.Продукты животного происхождения 3248,8 2917,9 -11 

02. Продукты растительного происхождения 312,8 504,1 +61 

03. Жиры и масла 21,6 248,6 +1081 

04. Пищевые продукты, напитки, табак 1077,2 1148,7 +6,6 

05. Минеральные продукты 1122 103,8 -91 

06. Продукция химической промышленности 489,7 625,3 +28 

07. Пластмассы, каучук и резина 1280,1 810,9 -37 

08. Изделия из кожи и меха 38,7 49,7 +29 

09. Древесина и изделия из нее 206,7 305,2 +48 

10. Книги, бумага, картон 160 224,4 +40 

11. Текстиль 1007,2 1000,3 -1 

12. Обувь, головные уборы, зонты и др. 202,8 234,5 +16 

13. Изделия из камня, керамики и стекла 543 278 -48 

14. Металлы и изделия из них 1279,3 1326,8 +4 

15. Машины, оборудование и аппаратура 2362,4 2410 +2 

16. Транспорт 2617,5 909,2 -65 

17. Инструменты и аппараты, часы 238,9 252,9 +6 

18. Разные промышленные товары 524,6 601 +15 

19. Произведения искусства и антиквариат 0,3 0,4 +33 

ИТОГО 16837,4 16370,3 -3 

*Источник: www.belstat.gov.by. 
 
Основу импорта из РБ в Россию как в 2021 г., так и в 2013 г. составляют продукты живот-

ного происхождения (2917,9 млн долл.), машины и оборудование (2410 млн долл.), пластмасса 
и каучук (810,9 млн долл.), пищевые продукты (1148,7 млн долл.).  

Значительное проседание по сравнению с 2021 г. заметно лишь в поставках транспорта (с 
2617,5 млн долл. до 909,2 млн долл.), что вызвано сильным падением экспорта средств назем-
ного транспорта, с 2548,1 млн долл. в 2013 г. до 763,4 млн долл. в 2021 г.  

 
Последствия санкций 
Россия и Белоруссия активно взаимодействуют для минимизации последствий санкций, 

реализуя совместные проекты импортозамещения, создания новых производственных цепочек 
и обеспечения функционирования рынка.  

Санкции в отношении Белоруссии менее чувствительны, чем против России, урон банков-
ского сектора не столь чувствителен, большая часть западных компаний продолжает работать 
на внутреннем рынке, исключение составляют компании Украины, которая была вторым зна-
чимым торговым партнером Белоруссии после России, которые заявили о закрытии или вре-
менной приостановке деятельности.  

Тем не менее в Белоруссии на 30–40% выросли цены на импортные лекарства, в несколько 
раз увеличились цены на электронику, автозапчасти. Усугубилась ситуация и в IT-секторе, 
испытывающим трудные времена еще с 2020 г. 

Экспорт Белоруссии сократился примерно на 40%, в основном в направлении ЕС и Украи-
ны, примерно на столько же упал и импорт. 

 
Выводы 
Россия и Белоруссия уже более 20 лет пытаются выстроить единую интегрированную эко-

номико-политическую систему, но воплотить в жизнь на данный момент удалось лишь около 
половины. Основными причинами этого можно назвать отсутствие уровня координации с обе-
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их сторон, необходимого для воплощения в жизнь подобной концепции. 
Перезагрузка отношений, произошедшая в последние годы, в т. ч. и на фоне санкций и пан-

демии, призвана ускорить процессы и к 2025 г. наконец привести к желаемым результатам, 
усилив экономические и политические связи обеих стран.  

Россия также является одним из основных инвесторов белорусской экономики, объем пря-
мых иностранных инвестиций (ПИИ) составляет около 45% от общей доли ПИИ в республике. 
В РБ работает около 2400 компаний с российским участием, реализуется более 60 различных 
инвестиционных проектов. 

Хотя в республике существует некоторая политическая неопределенность, все вышепере-
численное явно указывает на маловероятность изменения вектора экономического развития 
республики и разрыва отношений между странами.  
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