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РАЗРАБОТКА И РЕАЛИЗАЦИЯ ТУРИСТИЧЕСКИХ ПРОЕКТОВ  

КАК ИНСТРУМЕНТА РАЗВИТИЯ ВНУТРЕННЕГО ТУРИЗМА    
Аннотаеия. Цель исследования заклйжается в изужении теоретижеских подходов и раз-
работке конкретных предложений по формирований и реализаеии туристских проектов 
как важного инструмента развития внутреннего туризма в России. Метод или методо-
логия исследования. В работе исполизованы методы системного анализа, сравнения и 
группировок, методы экономижеского и статистижеского анализа. Результаты. В работе 
утожнено понятие «туристский проект», обоснована необходимости разработки и реа-
лизаеии туристижеских проектов с еелий исполизования имейщегося туристско-
рекреаеионного потенеиала в контексте сложивзихся на определенной территории со-
еиалино-экономижеских условий. Предложена общая конеепеия осуществления 
(формирования и развития) туристских проектов на территориях, предполагайщая 
применение комбинированного подхода, который бы ужитывал веси зирокий спектр воз-
можностей имейщего потенеиала территории. 
Клюжевые слова: внутренний туризм, туристский проект, туристско-рекреаеионный 
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DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF TOURISM PROJECTS 

AS A TOOL FOR THE DEVELOPMENT OF DOMESTIC TOURISM  
 

Abstract. The purpose of the study is to study theoretical approaches and develop concrete pro-
posals for the formation and implementation of tourism projects as an important tool for the de-
velopment of domestic tourism in Russia. The method or methodology of the study. The 
methods of system analysis, comparison and grouping, methods of economic and statistical analy-
sis are used in the work. Results. The paper clarifies the concept of "tourist project", justifies the 
need to develop and implement tourist projects in order to use the existing tourist and recreational 
potential in the context of the socio-economic conditions prevailing in a certain territory. A general 
concept of the implementation (formation and development) of tourism projects in the territories is 
proposed, involving the use of a combined approach that would take into account the entire wide 
range of possibilities of the territory's existing potential. 
Keywords: domestic tourism, tourist project, tourist and recreational potential, project approach. 
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Введение. На сегодняшний день туристическая область в России находится на стадии раз-

вития. Более того, можно смело отметить, что в ближайшие годы ее будут ожидать значитель-

ные изменения в плане структуры и сервиса.  

Региональный туризм также за последние несколько лет стал набирать все больше и боль-

ше оборотов, подтверждением этому служат и данные статистики. Так на период 2021-2022 гг. 

отмечается падение внешнего туризма и рост внутреннего [3]. Такая тенденция обусловлена 

эпидемией Covid-19, проведением спецоперации на территории Украины, ухудшением отно-

шений на международном уровне и т. д. Однако в результате внутренний туризм в России 

приобрел популярность.  

Исследователями было отмечено восстановление внутреннего туризма в России на 91 %. 

Количество людей, отдыхающих в России, по данным Ростуризма за 2021 год, достигло 55,5 

млн. Отмечается, что и дальше данный показатель будет расти, что может привести к лучше-

му результату за последние тридцать лет [8]. Внешний туризм за последние два года сократил-

ся на 17,4 раза [14]. Среди основных направлений внутри России, где предпочитают отдыхать 

люди, в лидерах: Краснодарский край, Алтай, Крым, Сахалин, Дагестан, Калининградская об-

ласть, Карелия, Сахалин, Кабардино-Балкария.  

В Стратегии развития туризма в РФ до 2035 г. говорится, что «главным конкурентным пре-

имуществом туризма в нашей стране является наличие множества точек притяжения для внут-

ренних и въездных туристов» [13]. Данные «точки» имеют особое значение, так как мотивиру-

ет туристов приезжать со всего света. Конечно, для того чтобы национальный туризм активно 

развивался, необходима как прямая поддержка государства, так и дополнительная со стороны 

органов государственной власти, участие в проектах ГЧП. В РФ туризм регулируется ФЗ от 

24.11.1996 N 132-ФЗ (ред. от 08.06.2020) «Об основах туристской деятельности в Российской 

Федерации»; Стратегией развития туризма Российской Федерации на период до 2035 г.; Феде-

ральной целевой программой «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Феде-

рации (2019–2025 гг.)». 

 

Основная часть. Для государства очень важно повышение значимости отечественного ту-

ризма, поскольку туризм отвечает интересам общества, является источником доходов, создает 

дополнительные рабочие места, развивает гостиничное строительство и т. д. В настоящее вре-

мя на стадии завершения находится национальный проект «Туризм и индустрия гостеприим-

ства». Временной период данного проекта – 2021-2030 годы. Бюджетные средства, выделен-

ные на данный национальный проект, составили 629 млрд рублей. Проект состоит из трех фе-

деральных проектов: «Развитие туристической инфраструктуры и создание качественных ту-

ристских продуктов»; «Повышение доступности и информированности о туристических про-

дуктах»; «Совершенствование управления в сфере туризма». 

Специалисты, которые работали с данным документом, прогнозируют к 2030 году двойной 

рост экспорта туристических, что, в свою очередь, приведет к росту рабочих мест в 1,8 раза и 

росту внутренних путешествий туристов в 2,2 раза [5]. 

На сферу туризма в России ежегодно растут государственные расходы. Так в течение пери-

ода с 2010 по 2016 год расходы со стороны государства выросли на 176,3 %. В то же время, 

если сравнивать с расходами, которые тратят зарубежные страны на сферу туризма, то отече-

ственные расходы еще незначительны. Так, в 2016 году если в России было потрачено на сфе-

ру туризма 0,8 млрд долл., в этом же году в КНР на расходы на туризм составили 8,5 млрд 

долл., в США – 17,1 млрд долл. США, в Японии расходы составили 5,3 млрд долл. [2].  

В апреле 2020 года туристическая отрасль в РФ сильнее всего пострадала. [6]. Карантин-

ные ограничения, которые были введены в нашей стране ввиду распространения Covid-19, 

негативно сказались на туристической отрасли. По мнению экспертов, от такого негативного 

воздействия сильнее всего пострадали культурно-познавательный туризм, показатели которо-

го снизились на 74 %; событийный – снижение показателей на 58 %; лечебно-

оздоровительный – снижение на 47 %; пляжный – на 48 %; деловой – на 42 %; спортивный – 

на 39 %; экстремальный/приключенческий – на 25 %; экологический – на 22 % [10]. 

Безусловно, современные вызовы поставили перед Россией новые задачи, и одна из них – 

развитие отечественного туризма, которое невозможно без поддержки со стороны государ-
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ства, особенно туристические проекты социальной значимости. Условия таковы, что для раз-

вития отечественного туризма необходимо найти «новые точки» роста на привлекательных в 

отношении туризма территориях. Поэтому туристско-рекреационному проектированию и фор-

мированию туристических проектов отводится важное место. 

Создание туристических проектов, отвечающих сложившимся социально-экономическим 

условиям, которые раскроют туристско-рекреационный потенциал территорий, привлекатель-

ных для развития внутреннего туризма, помогут регионам укрепить межрегиональные и меж-

отраслевые связи, способствовать развитию инфраструктуры. 

Туристические проекты в первую очередь направлены на то, чтобы наиболее полно и раци-

онально использовать собственные ресурсы территорий, обладающие привлекательностью 

для развития туристической индустрии. Поэтому важно решение следующих задач:  

  сформировать рациональные программы посредством графического пространственного 

проектирования, с обязательным развитием удобной инфраструктуры;  

  создать и сохранить благоприятные условия для экономического роста;  

  привлечь инвестиции;  

  создать условия, необходимые для того, чтобы субъекты предпринимательств в туристи-

ческой индустрии были конкурентоспособны; 

  привлечь в сферу туризма высококвалифицированные кадры.  

Много работ исследователей посвящено сфере туризма и гостеприимства. Рассматривают-

ся вопросы, связанные с туристско-рекреационным проектированием. Выделим из них наибо-

лее значимые.  

Многие работы зарубежных ученых связаны с исследованием вопросов туристско-

рекреационного проектирования. Среди таких ученых Р. Батлер, К. Гунн, Дж. М. Кейнс, Ф. 

Майо, Ф.Пауль. Дж. Ричардс, А. Руссо, Дж. Сазерленд, Т. Хаттон, К. Хелдман, Е. Хиттерс и 

др. 

Среди отечественных исследователей, занимающихся вопросами туристского проектирова-

ния и изучением внутреннего туризма, стоит выделить О. Е. Афанасьева, С. Ю. Гришина, А. 

Г. Гусейнова, Е. А. Джанджугазова, Г. А. Карпова, В. И. Кружалина, Д. А. Цапук, А. Д. Чуд-

новского и др. 

Анализируя данную литературу, следует отметить, что вопросы, связанные с созданием и 

внедрением туристических проектов, в настоящее время недостаточно освещены.  

В современных условиях проектный подход получил широкое распространение, особенно 

в процессе внедрения программ, связанных с развитием региона и при выборе некой альтерна-

тивной идеи, позволяющей регионам при поддержке со стороны государства выйти на совер-

шенно новый уровень социально-экономического развития. 

Наиболее оптимальное определение «проектному подходу» было дано М.А. Смирновым: 

«способ выбрать наилучшую технологию объединения ресурсов для решения той или иной 

задачи» [9]. 

В основе любого проекта, который является конечной точкой проектного подхода, должна 

лежать определенная идея, и определено направление на решение конкретной задачи 

(проблемы). Те проекты, которые затрагивают социальную сферу, должны быть поддержаны 

со стороны государства. Поэтому необходимо применить определенный алгоритм, который 

бы позволял определять и подбирать подобные проекты. При этом оцениваться такие проекты 

должны комплексно, со всех сторон. 

Предназначение туристского проекта состоит в мультипликативном положительном эф-

фекте в социально-экономическом и экологическом состоянии территории, поэтому он 

«связан с разработкой следующих основных элементов: 

  целей и задач туристского проекта; 

  комплекса проектных мероприятий, связанных с решением выявленных проблем и реали-

зацией поставленных целей; 

  процесса организации выполнения проектных мероприятий, для чего необходимо опреде-

лить требующиеся ресурсы, назначить исполнителей для достижения целей проекта в строго 

определенные временные рамки, а также в пределах установленного финансирования и каче-

ства; 
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  базовых показателей туристского проекта (могут быть целевыми по всему проекту или 

частными по отдельным направлениям), в том числе показателей, отражающих его эффектив-

ность» [15]. 

Анализируя научные исследования ученых в области туристско-рекреационного, мы при-

Рис. 1. Направления воздействия туристских проектов [12]. 

 

Создавая конкретный туристский (туристско-рекреационный) проект, следует вышеизло-

женные цели и задачи конкретизировать, и при этом учитывать особенности социально-

экономических условий каждой территории. Сформированный таким образом туристский 

проект позволит раскрыть туристско-рекреационный потенциал регионов, показать всю при-

влекательность той или иной территории и тем самым укрепить межрегиональное, межотрас-

левое сотрудничество, способствовать развитию всей инфраструктуры. 

По мнению Мажар Л. Ю., «территориальные туристско- рекреационные системы включают 

в себя все элементы, являются схематичной и упрощенной моделью туристско-рекреационной 

деятельности, обладающей характерной особенностью – дискретностью, представляя собой 

своеобразный «опорный каркас», состоящий из узловых элементов (туристские объекты) и 

линейных элементов (транспортная инфраструктура, водные объекты, связь и др.)» [4]. 

Туристско-рекреационная система состоит из: 

1. Туристских ресурсов. 

2. Инфраструктуры туризма. 

3. Туристской индустрии. 

На территориях, которые задействованы в туристских проектах, формируются предприни-

мательские сети, включающие туроператоров, поставщиков различных услуг туристического 

характера, регулирующие органы власти, турагентов, инвесторов, общественные организации 

[17]. Все участники проекта условно делятся на активных и пассивных. Такое деление зависит 

от способности участников самостоятельно решать те или иные вопросы, инициировать те 

или иные действия.  

Кроме вышеназванных участников, в структуру туристского проекта могут входить и кос-

венные участники в лице органов государственной и муниципальной власти, общественных 

групп, спонсоров, консалтинговых и других организаций. 
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Следовательно, туристский проект, представляя собой открытую систему, постоянно взаи-

модействует как с непосредственными участниками, так и косвенными, с одной стороны нахо-

дясь под их влиянием, а с другой – сам влияя на них. 

Даже в условиях экономического кризиса разработка проектов различных форматов ГЧП 

продолжается. Так, российской инвестиционной компанией InfraOne Research был представ-

лен «Национальный перечень перспективных проектов 2020». В этом перечне туризм занима-

ет важное место и на него возлагаются определенные цели. Основой данного перечня являют-

ся планы, которые были сформированы федеральными, региональными и муниципальными 

органами и в которых представлена последовательность внедрения данных проектов. Без-

условно, основные проекты представлены органами власти, особенно региональными (сорок 

девять проектов на общую сумму 0,7 трлн руб.). Но в то же время наряду с государственными 

проектами есть и частные инициативы: две крупнейшие на федеральном, девять на региональ-

ном и 10 – на местном уровнях. Наибольшее количество проектов имеет социальную направ-

ленность (среди них и туристские проекты) и транспортную направленность (что немаловаж-

но и для развития туристической индустрии). Так, тридцать шесть социальных проектов и 

тридцать четыре транспортных, включая двадцать запланированных в автодорожной отрасли 

и в здравоохранении. На транспортные проекты при этом приходится 1,37 трлн руб., а на со-

циальные – лишь чуть больше 10 % [18]. 

Регион 
Название туристского  

проекта 
Данные Общая характеристика 

Приморский 

край: Камчатка 

Международный 

курорт «Три вулкана» 

Общая стоимость про-

екта: 39,2 млрд руб. 

Внебюджетные сред-

ства: 38 % 

Формат 

соглашения: 

концессионное 

соглашение 

или соглашение о ГЧП 

Туристический кластер, расположенный в рай-

оне вулканов Мутновский, Вилючинский и Го-

релый с выходом в Вилючинскую бухту, состо-

ящую из 12 объектов, разных по направлению, 

включая гостиничный комплекс из 1000 номе-

ров, канатные дорожки, горнолыжные трассы, 

общая длина которых составляет 17 км. Ком-

плекс рассчитан на общий поток туристов более 

чем 400 тыс. человек 

Башкирия: 

Белорецкий 

район 

Семейный курорт 

«Мраткино» 

Общая стоимость про-

екта: 7,7 млрд руб. 

Внебюджетные сред-

ства: 61 % 

Формат соглашения: 

концессионное согла-

шение 

Горнолыжный центр «Мраткино», 

Центр рассчитан на общий поток туристов бо-

лее чем 500 тыс. человек. В проекте заложено 

строительство гостиницы с комфортабельными 

концертными и конференц-залами, увеличение чис-

ла горнолыжных дорожек, строительство санатория 

с удобной инфраструктурой. 

Ставропольский 

край: 

Кисловодск 

Реконструкция 

санатория им. Г. К. 

Орджоникидзе 

Общая стоимость про-

екта: 6,7 млрд руб. 

Формат соглашения: 

концессионное согла-

шение 

Санаторий им. Г. К. Орджоникидзе – Жемчужина Кис-

ловодска. В проекте запланированы работы по 

реконструкции санатория, работы по благо-

устройству в лечебных корпусах, ремонт памят-

ника Орджоникидзе, а также реконструкция истори-

ческой лестницы, ведущей в нижний прогулочный 

парк. Кроме того, планируется улучшение пе-

шеходных дорожек и обновление фонтана. 
Источник: составлено по материалам InfraOne Research.  

 

Анализируя программу государства в области туризма «Развитие культуры и туризма (2013

–2020 гг.)» [7], отметим, что в различных регионах увеличилось количество туристских проек-

тов. Среди таких проектов: «Русские усадьбы»; (ЦФО); «Серебряное ожерелье» (СЗФО); 

«Великий шѐлковый путь (СКФО); «Узоры городов России» (ЦФО, СЗФО, ПФО) и многих 

других [16]. 

Кроме вышеперечисленных проектов, сюда следует включить и такие перспективные про-

екты, как: проекты оздоровительного направления (Черноморское побережье», «Каспий» и 

др.), проекты культурно-познавательного направления («Центральная Россия», «Волжский 

путь», «Русская Арктика» и т. д.), экологического направления «Байкал» [18].  

В настоящее время общемировой опыт в вопросах создания и внедрения туристских проек-

тов достаточно аккумулирован. В развитии таких проектов задействованы группы путеше-

ственников в различных направлениях [19]. 
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Считаем, что соответствие определенным критериям позволит туристическому проекту 

Рис. 2. Критерии соответствия туристического проекта. 

 

Анализ туристского потенциала территорий, входящих в состав СКФО, показал, что регио-

ны СКФО имеют огромный потенциал для развития различных направлений туризма, инте-

ресных разным целевым группам людей. В то же время в регионах развитие огромных воз-

можностей идет не сбалансированно. Так, например, туристический комплекс, которым обла-

дает Республика Дагестан, физически не может справиться с принятием и размещением всех 

туристов. Еще в 2021 году общее количество туристов, посетивших Дагестан, превысило бо-

лее одного миллиона человек. Во-вторых, плохо развитый сервис, который не соответствует 

той ценовой политике, которую запрашивает за оказанные услуги, вдобавок к этому стоить 

отметить, что из-за развитой теневой экономики власти республики не могут должным обра-

зом следить за качеством предоставляемых услуг. Таким образом, становится ясно, почему 

при всем многообразии возможностей развития туризма его доля на региональном рынке все-

го лишь 21,1 %. 

 

Выводы. Проведенное исследование показало, что для того, чтобы решить проблему роста 

туристических потоков в регион и раскрыть наиболее полно имеющийся туристско-

рекреационный потенциал региона, туристическим проектам, как региональным, так и межре-

гиональным, необходима поддержка со стороны государства, и такая поддержка должна осу-

ществляться на постоянной основе.  

На наш взгляд, положительного эффекта можно достичь, если применить ряд следующих 

рекомендаций:  

  предприятиям туризма социальной и экономической значимости со стороны государства 

должна осуществляться постоянная поддержка, спектр такой помощи должен быть расширен; 

  за туристическими проектами социальной значимости должен быть законодательно за-

креплен особый статус;  

  государство должно регулировать ценообразование в сфере туризма (особенно это каса-

ется особой категории граждан, к которым относятся пенсионеры, семьи с детьми, люди с 

ограниченными возможностями и т. д.); 

  необходимо разработать и внедрить специальные стандарты для осуществления безопас-

ных путешествий, а также стандарты контроля; 

  в отношении качества обслуживания туристов должны быть ужесточены требования; 
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  следует усовершенствовать механизм, отвечающий за координацию действий участни-

ков, задействованных в туристских проектах; 

  необходимо усовершенствовать технологии, с помощью которых регионы СКФО смогут 

интегрироваться в единое информационное поле туризма страны; 

  необходимо увеличить активность в продвижении новых туристских продуктов, дестина-

ций и проектов, реализация которых будет осуществляться на территории округа на всерос-

сийском уровне, а также на уровне международном; 

  в отношении достопримечательностей и объектов туристической привлекательности на 

территории СКФО следует обеспечить транспортную доступность. 

Применение комплексного и системного подходов в процессе осуществления мероприятий 

по направлениям, которые были выше изложены, с учетом туристско-рекреационного потен-

циала региона, по нашему мнению, позволит добиться кардинальных положительных измене-

ний.  

Мы считаем, что в основе общей концепции осуществления (формирования и развития) 

туристских проектов на территориях СКФО должен быть комбинированный подход, который 

учитывал бы весь широкий спектр возможностей имеющего потенциала округа и заключался 

в следующем: 

1. Создать эффективное региональное сообщество, т. е. среда обитания, в которой прожива-

ют и работают люди, а также туристы, которые прибывают в регион, должна быть качествен-

ной.  

2. Работа над дизайном среды, т. е. для того, чтобы туристическая дестинация и туристиче-

ские проекты имели положительный имидж, необходима эстетика, которая выступает факто-

ром повышения качества.   

3. Логическое и рациональное распределение объектов, которые имеют социальную и эко-

номическую значимость, тщательно продуманная планировка и преобразование территорий, 

качественно развитая туристская инфраструктура и т. д. 

4. Результативное экономическое стимулирование, т. е. необходимо снизить администра-

тивные барьеры в отношении малого предпринимательства, действующего в секторе туризма, 

необходима всесторонняя поддержка. 

5. Целостная система стратегического маркетингового планирования, т. е. система должна 

включать: событийный маркетинг, маркетинг туристических территорий, маркетинг имиджа 

(создание положительного образа территории), маркетинговые коммуникации (информация о 
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