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Введение. Проблема сбалансированного и устойчивого развития регионов в настоящее 

время является предметом многочисленных исследований и научных публикаций. Формули-

рование единого критериального подхода к исследованию устойчивого сбалансированного 

развития региона – достаточно сложная задача. 

Создание эффективного механизма управления социально-экономическим развитием тер-

риторий в России – это одна из актуальных проблем на сегодняшний день. Практическое ре-

шение задач, связанных с преобразованием социальной сферы, обеспечением экологических 

нормативов1, социальных стандартов2, ложатся на региональные и местные уровни. От успеш-

ного решения озвученных задач в регионах зависит социально-экономический рост во всей 

стране.  

1 Такие, как: меры допустимого отрицательного воздействия человека на экологию. 
2 Такие, как: минимальные материальные блага, гарантированные государством  
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Сейчас значительная часть исследователей занимается изучением теоретических и практи-

ческих вопросов, связанных с определением наиболее оптимальной модели региональной эко-

номической политики, эффективность которой зависит как от полноты применения теории 

регионального роста, так и сложившихся практик реализации. Так, «классики теории регио-

нального развития А. Смит, Дж. Бортс, Р. Солоу ориентируют на рациональное использование 

региональных факторов. В кумулятивных теориях акцент делается на тех процессах и инсти-

туциональных условиях, в рамках которых они происходят, которые в наибольшей степени 

ориентированы на рациональное использование потенциала экономических агентов» [47]. 

За последнее время со стороны ученых вырос интерес к исследованию влияния нематери-

альных факторов размещения. Так, Л. Косалс обращает внимание на то, что необходимо счи-

тать «основными элементами механизма регионального развития социальные институты, фор-

мирующие определенные социально-экономические условия, потребность в инновациях» [19]. 

Существующая пространственная поляризация регионов определяется в современных 

условиях тем, что в экономике страны произошли значительные экономические преобразова-

ния, которые привели к существенной структурной перестройке экономики. Выравнивание 

(балансирование) уровня социально-экономического развития регионов стало приоритетным 

направлением политики государства.  

Факторы экономического развития определяют неравномерное развитие регионов3. В сово-

купности факторы экономического развития являются экономическими показателями разви-

тия экономики. 

Дифференциация экономического развития регионов, неравномерное производство ВРП в 

регионах является проявлением экономического дисбаланса регионов. Взаимодействие феде-

ральных, региональных и муниципальных органов власти, нацеленное на приоритетное разви-

тие социально-экономической деятельности в регионе, является современной политикой раз-

вития регионов. 

Необходимость усилить сбалансированность развития региональной экономики предопре-

делена возрастанием значения регионов РФ в эффективном социально-экономическом разви-

тии страны в целом. 

Повысить темпы роста экономики региона, оптимизировать ее структуру, укрепить достиг-

нутые положительные результаты в области сбалансированного развития экономики – это од-

но из главных направлений региональной политики.  

Основная цель механизма управления устойчивым развитием экономики региона состоит в 

том, чтобы добиться сбалансированного развития, достигнуть качественного состояния регио-

нальной системы, которое позволит обеспечить сохранность всех потенциалов региона.  

Вместе с тем устойчивость экономического развития является таким состоянием экономи-

ки, в котором производственные, экономические и социальные показатели равномерно увели-

чиваются, или устойчивость экономического развития представляет собой процесс, основная 

цель которого – добиться сбалансированности социально-экономического развития и сохра-

нить окружающую среду.  

Концепция устойчивого развития противопоставляется как противоположность традицион-

ной экономике, выживание которой обеспечивается государством с помощью различных регу-

ляторов, и основное направление максимизация прибыли и удовлетворение потребителей. Ос-

новная цель сбалансированного регионального развития – это повысить качество жизни насе-

ления путем согласованного взаимодействия различных сфер деятельности (экономической, 

социальной, политической, экологической и т.д.). 

 

Методы исследования. Проблемы обеспечения сбалансированного социально-

экономического развития регионов многоаспектны и рассматривались в различных кон-

текстах, применительно к той или иной сфере деятельности в работах таких отечественных 

ученых, как: Геврасѐва А.П. [2], Гончаров А.Ю. [4‒6], Гранберг А.Г. [7], Данилов-Данильян 

В.И. [8], Дохолян С.В. [9‒12], Киркорова Л.А., Тимофеева Р.А. [16], Клейнер Г.Б., Рыбачук 

М.А. [17], Лапаев С.П., Зацаринина Ю.В. [22], Мадрахимов У.А. [23], Малахов В.П. [24], 

3 Такие, как: географическое положение, природно-климатические условия, инфраструктура, рыночные отношения 
и т.д.  
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Мачихина А.В. [25], Милованова Е.А. [26], Орлов Р.А. [27], Пискун Е.И., Кудревич В.В. [28], 

Полиди А.А., Схаплок Р.Б. [29], Пустовит А.Д. [31], Сергеева Н.В. [34], Сироткина Н.В., Гон-

чаров А.Ю., Воронцова И.Н. [35‒36], Ситникова Э.В., Сергеев П.В. [37], Смолеев С.В. [38], 

Соломинская О.О. [39], Субботина Т.Н., Голиков Д.Е., Лазуткин В.В. [41], Чернова О.А. [46‒

47] и многих других. Однако часть существующих на сегодняшний день исследовательских 

работ, относящихся к изучению, нуждается в дальнейшем исследовании, поскольку измене-

ния, происходящие в мире, приводят к возникновению новых проблем, ранее не возникавших. 

Современные исследования в области определения категории «сбалансированное развитие 

региона» содержат различные подходы. 

В отечественной литературе сбалансированное развитие нередко отождествляется с устой-

чивым развитием. Рассмотрим эту проблему подробнее. 

В общем, под «сбалансированностью в экономике понимается равновесие, т.е. состояние 

экономической системы, характеризующееся уравновешиванием двух или большего числа 

разнонаправленных факторов» [33]. 

В исследовании [21] устойчивость определяется как «основное свойство хозяйственной 

системы региона, с помощью которого система создает и применяет инфраструктурный, тру-

довой и природно-ресурсный потенциалы» [21]. В работе [14] авторами отмечается 

«устойчивость как бескризисное или безопасное развитие территорий. При этом необходимо 

учитывать основные формы безопасности территории – экономическую, социальную и эколо-

гическую» [14]. 

Важно отметить, что понятие «устойчивое развитие» изначально было определено как 

«создание социально-ориентированной экономики, основанной на разумном использовании 

ресурсной базы и охране окружающей среды, не подвергающей риску возможность будущих 

поколений удовлетворять свои потребности» [18]. Однако, в настоящий момент данный тер-

мин часто «рассматривается сквозь призму проблем экологии как совокупность трех факто-

ров: стабильности, сбалансированности и пропорциональности экономического развития на 

региональном или национальном уровне» [31]. 

В самом начале объект исследования устойчивого развития включал экологические вопро-

сы. Но с течением времени стал шире и уже наряду с экологическими вопросами включал эко-

номические, социальные и политические вопросы. 

Раскрывая понятие сбалансированности, необходимо отметить, что сбалансированность – 

это своего рода баланс между наличием ресурсов и потребностей в них, которые рассматрива-

ются в динамичном изменении их структуры и качественных свойств; количественных про-

порций между элементами экономической системы, которые определяют сохранность или 

развитие ее содержания. 

В работе [40] акцент делается на том, что, «сбалансированное развитие является непрерыв-

ным процессом, связанным с удовлетворением потребностей населения в настоящее время и в 

будущем» [40]. В.И. Данилов-Данильян определяет развитие как «процесс, при котором воз-

действие на окружающую среду не выходит за рамки хозяйственной емкости биосферы, таким 

образом, природная основа для воспроизводства жизни человека не разрушается» [8]. 

А.Д. Урсул видит сбалансированное развитие как «социоприродную форму развития, учи-

тывающую экологические и другие императивы и представляющую, в отличие от экономиче-

ски детерминированного неустойчивого развития, систему коэволюции общества и приро-

ды» [43]. 

Большой интерес вызывает подход В.А. Коптюга, В.М. Матросова и В. К. Левашова. Они 

расширила понятие и добавили к нему экономическую составляющую: «сбалансированное 

развитие характеризуется как динамическое равновесие между общественными и природными 

подсистемами; стратегия резкого сокращения диспаритета между развитыми и развивающи-

мися экономиками, методами технологического прогресса, рационализации потребления и 

искоренения бедности» [32]. 

По мнению Черновой О.А., «На основе сбалансированного развития осуществляется ста-

бильное улучшение качества жизни населения. Когда социально-экономическая система 

функционирует на основе экономических и экологических закономерностей, тогда можно до-

стигнуть стабильного устойчивого развития» [48]. 
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Исследователи В. Гневко и В. Рохчин рассматривали сбалансированное развитие с точки 

зрения взаимных связей между социально-экономическими и экологическими критериями 

системы и в итоге пришли к следующему заключению, что «сбалансированное развитие тер-

риторий должно осуществляться по трем направлениям: экономического роста, который со-

храняет экосистемы; стабильного социально-экономического развития; качества жизни насе-

ления» [3].  

Определенная часть исследователей сбалансированного развития региона рассматривают 

его как взаимодействие экономической сферы с социальной, экологической, политической, 

отмечая, что ««сбалансированное развитие региона – это система экономических отношений, 

обеспечивающих долгосрочное развитие экономической системы, с наличием механизмов са-

морегулирования (стабилизации и равновесия), способных достичь комплексного решения 

экономических, социальных и экологических проблем в условиях глобализации мировой эко-

номики» [40]. 

По мнению Калинчикова М. Ю., «Сбалансированное развитие региона – это такое развитие 

экономической, политической, социальной и экологической сфер с присущим им в качестве 

внутренних характеристик стремлением к равновесию и сокращению диспаритета, которое 

обеспечивает сбалансированное поступательное движение региона в целом, следствием чего 

должно явиться улучшение жизни людей» [15]. 

Геврасѐва А.П. считает, что «под сбалансированным развитием региона следует понимать 

процесс долгосрочного согласованного взаимодействия между экономической, социальной и 

экологической сферами, в котором приоритет принадлежит экономическому фактору, наце-

ленному на устойчивое развитие на основе постоянно воспроизводимой динамики, источни-

ком которой является баланс факторов жизнедеятельности территории» [2].  

Поскольку термин «сбалансированное развитие» многими исследователями определялся 

как «устойчивое развитие», то в последующих научных подходах к понятию устойчивое раз-

витие появляется термин «устойчивое сбалансированное развитие». 

Пчелинцев О.С. считает, что «устойчивое сбалансированное развитие региона можно ис-

следовать в направлении размещения производства» [32], при этом экономические, экологиче-

ские и социальные стороны региона стоят в центре внимания. По мнению автора [32], 

«Устойчивое развитие может быть достигнуто тогда, когда мы будем управлять региональны-

ми системами (экономическая, экологическая, социальная, политическая и духовно-

культурная сферы) в целом» [32]. 

В. Кретинин исследовал устойчивое сбалансированное развитие на основе экономической 

эффективности и инвестиционной активности [20], обращая внимание на «финансовую и эко-

логическую устойчивость, подчеркивая, что для обеспечения экологической устойчивости 

необходимо повышать экономическую эффективность и инвестиционный потенциал регио-

на» [20]. 

Бакирова А.М., Буланов А.Ю., Гервасьев М.А. в своей монографии «Факторы устойчивого 

развития регионов России» отмечают, что «под устойчивым сбалансированным развитием 

региона понимается сбалансированное развитие экономической, социальной и экологической 

подсистем региона в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений в 

долгосрочной перспективе на основе гармоничного сочетания интересов человека и общества, 

способствующее повышению устойчивости национальной социально-экономической системы 

в целом на принципах федерализма» [44]. 

Многими исследователями категория «устойчивое развитие» используется в сочетании 

двух понятий, как «устойчивое сбалансированное развитие» и определяется, как «устойчивое 

сбалансированное развитие со стабильным социально-экономическим развитием, отмечая при 

этом сохранение окружающей природной среды» [45], а также трактуют термин «устойчивое 

сбалансированное развитие», как тождество между устойчивым развитием и сбалансирован-

ным развитием» [16, 27, 36, 41, 42].  

Таким образом, отметим, что понятие «устойчивое сбалансированное» – спорное, так как 

категории устойчивость и развитие по сути антагонистические понятия, и поэтому необходим 

ряд уточнений, которые определят их содержание с позиции выбора ориентира для развития 

экономики государства. 
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Исследователями Сутягиным В.Ю., Черкашневым Р.Ю. [42] отмечается, что в основе раз-

вития должен быть «комплексный подход к интенсификации воздействия на различные секто-

ры экономики страны с учетом социально-экономических и экологических интересов обще-

ства в контексте рыночного взаимодействия и увеличения прибыли», а само развитие должно 

идти поступательно [42]. 

Можно согласиться с мнением авторов [16] о том, что «сбалансированное развитие – это 

согласованное развитие трѐх компонент – экономической, социальной, экологической. Устой-

чивое развитие – это постоянное развитие, несмотря на противодействия и неблагоприятные 

воздействия различных сил» [16]. 

Так как «устойчивое развитие предполагает сохранение заданного уровня, в то время как 

сбалансированное развитие ориентировано на соблюдение установленных пропорций, обеспе-

чение баланса между текущей и заданной ситуацией» [36, 41], то отождествление данных по-

нятий в региональной экономике можно считать некорректным. 

Таким образом, проблема «устойчивого сбалансированного развития регионов» относится 

к числу наиболее дискутируемых.  

В то же время по мнению ряда авторов [4‒6, 12, 13, 30, 36], в основе обеспечения сбаланси-

рованного развития региона лежит «дуализм интересов субъектов региональной экономики, 

проявляющийся в том, что необходимым условием достижения собственных целей субъекты 

региональной экономики считают достижение целей ее остальных участников» [13]. 

В работе [13] авторы под сбалансированным развитием региона понимают «условия для 

реализации возможностей наиболее эффективными, относящимися к доминирующим секто-

рам, и конкурентоспособными субъектами региональной экономики, способными поддержи-

вать дотационные и социально значимые сферы» [13]. Ими также отмечается, что 

«этимологически сбалансированное развитие региона происходит не от баланса, так как в во-

просах определения региональных пропорций невозможно, да и не требуется стремиться к 

равенству структурных элементов. Подобно канатоходцу, региональная экономика с помо-

щью обеспечения сбалансированного развития поддерживает свое равновесие, не обрушивает-

ся, а переходит из одного состояния в другое, значит, развивается. Причем универсального 

рецепта сбалансированности не существует. Сбалансированное развитие региона – это слу-

чайность, однако очень хорошо организованная с учетом дуализма экономических интересов 

стейкхолдеров регионального развития» [13]. 

С точки зрения Воронцовой И.Н. «Сбалансированное развитие региона является процес-

сом, при котором все субъекты региональной экономики согласованно взаимодействуют меж-

ду собой, нацелены на достижение пропорций, исполненных с помощью индикативного пла-

нирования и осуществляемых государством и институтами гражданского общества в соответ-

ствии с целями социально-экономической политики региона» [1]. Автор считает, что 

«стратегические ориентиры сбалансированного развития региона определяются документами, 

регламентирующими развитие мезо- и макроэкономики на долгосрочную перспективу» [1]. 

В работе [35] можно увидеть, что «являясь динамическим процессом, сбалансированное 

развитие региона находится под влиянием импульсных воздействий со стороны бизнеса, госу-

дарства, институтов гражданского общества и других субъектов региональной экономики. 

Стимулирующую роль в обеспечении сбалансированного развития региональной экономики 

способны играть не только позитивные структурные сдвиги (приток инвестиций, рост объе-

мов промышленного производства и т.д.), но и кризисные ситуации, провоцирующие субъек-

4 В этом качестве выступают представительные и исполнительные органы государственной власти региона. 
5 В этом качестве выступают организации, осуществляющие свою хозяйственную и иную в регионе. 
6 В этом качестве выступают разного рода объединения и союзы, представляющие интересы различных экономиче-
ских субъектов включая домохозяйства, а также общественные советы при органах государственной власти, торго-
во-промышленные палаты, союзы промышленников и предпринимателей, региональные объединение работодате-
лей и т.д. 
7 В первую очередь учебные заведения, научно-исследовательские институты и т.д. 
8 Это, прежде всего, те структуры, которые обеспечивают финансовую, имущественную, образовательную, кон-
сультационную поддержку инновационной деятельности региона в рамках целевых комплексных программ и по 
своей сути являются проводниками государственной политики по поддержке инновационной деятельности, явля-
ясь частью региональной инновационной системы 
9 В этом качестве выступают коммерческие банки, страховые, инвестиционные компании, пенсионные фонды, меж-
дународные финансово-кредитные институты и т.д.  
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тов региональной экономики к разработке и реализации антикризисных мероприятий» [35]. 

Большинство авторов [4‒6, 12, 13, 30, 36] считают, что «сбалансированное региональное 

развитие представляет собой процесс согласованного взаимодействия субъектов региональной 

экономики, соответствующего целевым установкам региональной социально-экономической 

политики, разработанным посредством индикативного планирования с учетом интересов насе-

ления региона, исполнительных органов государственной власти, бизнеса, институтов граж-

данского общества, организаций сферы образования, исследований и разработок, т.е. укруп-

ненных групп сторон, заинтересованных в региональном развитии (провайдеров регионально-

го развития)» [4‒6, 12, 13, 30, 36]. 

Учитывая, что в экономике регионов не соблюдаются пропорции, структурные соотноше-

ния, не согласовываются меры по развитию региона, предлагается «сбалансировать усилия 

всех участников, учитывая ограниченность ресурсов и соблюдая интересы всех участников. 

Одновременно необходимо совершенствовать организационно-экономический механизм, свя-

занный с развитием региона, поскольку именно в нем учитываются особенности субъектов, 

доминирование отдельных отраслей и экономическая деятельность региона» [12]. 

«Предлагается следующий состав элементов организационно-экономического механизма, 

который позволит эффективно развиваться региону: органы государственной власти4, бизнес-

структуры5, общественные организации6, образовательные и научные учреждения7, инвести-

ционно-инновационного институты развития8, финансовые институты»9 [12]. 

Подводя итоги, отметим, что добиться сбалансированного регионального развития можно, 

только если все субъекты региональной экономики, преследуя собственные цели, одновремен-

но будут заинтересованы в том, чтобы все участники социально-экономической системы, 

находящиеся с ними во взаимосвязи, также могли добиваться своих поставленных целей.  

С этой целью при определении параметров сбалансированного регионального развития 

должны учитываться цели и задачи всех заинтересованных участников, которые, безусловно, 

должны соответствовать стратегии социально-экономического развития как региона, так и 

всей страны.  

Следовательно, сбалансированное развитие региона обеспечивается согласованным взаи-
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