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Аннотаеия. В настоящей статие представлены наужные основы управления устойжи-
вым развитием регионалиной экономики в контексте теории устойживого развития, ак-
еентированные на выработку регионалиной политики управления устойживым развити-
ем территорий. Делается вывод о том, жто устойживое развитие является важнейзим 
признаком территориалиного развития, предполагайщим длителиности сохранения усло-
вий воспроизводства потенеиала территорий в режиме сбалансированности и соеиали-
ной ориентаеии. Отмежается роли государственных органов власти, регионалиных вла-
стей и органов местного самоуправления в повызении уровня соеиалино-экономижеского 
развития территории, формировании эффективной регионалиной политики, обеспежении 
конкурентоспособности региона и повызения кажества жизни населения. 
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REGIONAL APPROACH TO THE IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT 

SUSTAINABLE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT   
 
Abstract. This article presents the scientific foundations of managing the sustainable development 
of the regional economy in the context of the theory of sustainable development, focused on the 
development of a regional policy for managing the sustainable development of territories. It is 
concluded that sustainable development is the most important feature of territorial development, 
assuming the duration of preservation of conditions for the reproduction of the potential of territo-
ries in the mode of balance and social orientation. The role of state authorities, regional authori-
ties and local self-government bodies in increasing the level of socio-economic development of the 
territory, forming an effective regional policy, ensuring the competitiveness of the region and im-
proving the quality of life of the population is noted. 
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Введение. В современных российских условиях возникает необходимость в создании со-

вершенно новых подходов к устойчивому развитию экономик регионов, для которых на сего-

дняшний день функционирования характерны диспропорциональность и асинхронность, что 

делает данную проблему актуальной. Это обстоятельство связано с тем, что системные обра-

зования, которые формируются и начинают свое развитие на различных уровнях организации 

экономических отношений, в конце формирования требуют создания условий для своего 

устойчивого развития [7]. 

Методы исследования. Проблемы оптимального эколого-экономического развития стран 

и районов имеют важное значение. В России оптимальное экологическое и эколого-
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экономического развитие на протяжении последних лет стало приоритетным направлением. 

Все эти вопросы связаны с концепцией устойчивого развития России и ее регионов, многие из 

которых начинают развиваться и функционировать автономно.  

Более тридцати лет в мире делаются попытки найти новую парадигму развития общества. 

Существующие ранее парадигмы, и экономическая 19 века и социально-экономическая 20 ве-

ка, уже не отвечают современным реалиям. Новая парадигма должна быть сбалансированной 

и соединять в себе социальную, экологическую и экономическую составляющие.  

Концепция устойчивого развития – своего рода новая парадигма, посредством которой 

можно сбалансировать экономическую, социальную и экологическую сферы.  

Продуктивный процесс, заключающийся не только в поиске решений, которые позволили 

бы в будущем выживать человечеству, но и найти положительные изменения для экономиче-

ской науки, являются процессом разработки концепции устойчивого развития. Хотя, конечно, 

данный процесс выходит за рамки только экономической науки.  

Концепция устойчивого развития – это основа экономической теории, которая отвечает 

современным, актуальным задачам развития цивилизации, с глубокой теоретической базой и 

работающей на перспективу.  

Изначально под устойчивым социально-экономическим развитием понимался процесс, 

направленный на сохранение существенных характеристик экономической системы, включая 

свойства ее хозяйственной деятельности. Далее существующее определение было дополнено, 

и в настоящее время под устойчивым социально-экономическим развитием понимается еди-

ная сбалансированная система, включающая социальные, экономические и экологические 

процессы. 

Разные ученые в своих трудах говорили о том, что в современных условиях необходимо 

сменить парадигму развития цивилизации. Решение данной проблемы можно увидеть во мно-

гих работах ученых (В. И. Вернадского, Н. Н. Моисеева [13], В. А. Коптюга [10], Д. Медоуза 

[24] и др.). 

 Так, В. И. Вернадским были изложены основные принципы и подходы устойчивого разви-

тия, подразделяющиеся по следующим группам: 

  «устойчивое развитие предполагает синтез природной, экономической и социальной ком-

понентов данного процесса; 

  система, которая складывается на основе такого синтеза, обладает "встроенным" интел-

лектом и потенциалом саморазвития; 

  устойчивое развитие предполагает закрепление результатов, полученных на каждом эта-

пе, с помощью особых механизмов защиты от угроз и рисков перехода в кризисную ситуа-

цию» [5]. 

Среди современных ученных, таких как: А. А. Гусев, Т. А. Акимова, С. Н. Бобылев [2], В. 

И. Данилов-Данильян [22], К. С. Лосев [3] и др., отмечается согласие с тем, что в современных 

условиях наблюдается истощение экосистемы, которое обусловлено техническим прогрессом, 

который не всегда является социальным благом и является обоснованием смены парадигмы 

развития цивилизации.  

Исследования феномена устойчивого развития региона отражены в работах отечественных 

ученых, таких как: Бринчук М. М. [9], Клейменова А. С. [1], Ковальская А. Э. [8], Леонов К. С. 

[9], Мочалов Л. А. [14], Ножнин И. Н., Орлов Я. В., Васильев А. Н. [16], Россинская М. В., Бу-

гаева М. В. [18], Старикова Е. А. [19]. 

Первым нормативно-правовым актом в области устойчивого развития стал Указ Б. Н. Ель-

цина от 4 февраля 1994 г. № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по 

охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития» [21]. Документ имел ряд 

основных положений стратегии, включающий экономическую, социальную и экологическую 

составляющие, в котором акцент делался на необходимости разработать государственную 

концепцию перехода к устойчивому развитию. Окончательное формирование и утверждение 

концепции перехода России к устойчивому развитию состоялось весной 1996 г. (Указ Прези-

дента РФ № 440). Принятие новой модели развития было обусловлено тем, что в обществе 

сложились объективные условия, игнорировать которые нельзя [20]. Концепция 1996 года 

охватывала социальную, экономическую и экологическую сферы. В ней были выстроены це-
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ли, задачи, условия, критерии и показатели устойчивого развития [20]. 

Развитие российской экономики имеет ряд экологических ограничений. Поэтому необхо-

дима экологизация экономики с переходом к устойчивому развитию. Экологизация экономики 

получила одобрение со стороны общества и послужила в некотором роде одобрением терри-

ториальной концепции устойчивого развития. «Территориальное развитие – это такой режим 

функционирования региональных систем, который ориентирован на позитивную динамику 

параметров уровня и качества жизни населения, обеспеченную устойчивым, сбалансирован-

ным и взаимно неразрушающим воспроизводством социального, хозяйственного, ресурсного 

и экологического потенциалов территорий» [22]. 

Таким образом, устойчивое развитие – это один из важнейших признаков развития терри-

тории региона. Устойчивое развитие региона направлено на сохранение условий социального, 

природоресурсного и экологического характера на длительный период, с ясной социальной 

направленностью и сбалансированностью.  

В современных условиях вопросы, связанные с социально-экономическим развитием реги-

она, являются наиболее актуальными. Это объясняется тем, что задачи, решаемые в процессе 

реализации приоритетных стратегических направлений государства, характеризуются неодно-

родностью. Как правило, модно наблюдать делегирование полномочий без определения ответ-

ственности.  

Анализ последних лет проведения экономических реформ показал, что применение регио-

нами в своем развитии прогрессивных методов управления помогает избежать влияния кри-

зисных тенденций. Объективными и субъективными факторами определяется социально-

экономическое состояние регионов1. Первостепенное значение отводится методам региональ-

ного управления [15].  

В настоящее время наиболее уязвимы экологическая, природоресурсная, а во многих реги-

онах и социальная сферы территориального развития. Такая уязвимость приводит к отрица-

тельным последствиям развития экономики. Поэтому экономическая сфера – это определяю-

щий фактор, характеризующий состояние регионов.  

Острота проблем и конкретные задачи обеспечения устойчивого развития обусловлены 

спецификой социально-экономической системы региона или типологической группы регио-

нов. 

Географическое положение, климатические условия, демография, экономический потенци-

ал и т. д. определяют развитие регионов РФ. Именно эти факторы определяют будущее разви-

тие региона и его перспективы. Реформы, которые осуществляются в РФ, усиливают самосто-

ятельность регионов в решении стоящих перед ними проблем как национального, экономиче-

ского, так и социального характера.  

Комплексное развитие заключается в равномерном развитии всех областей региона, что 

определяет равнозначность и приоритетность таких областей жизнедеятельности региона, как 

экономическая и социальная. Помимо этого, концепция устойчивого развития на современном 

этапе должна учитывать проблемы экологии и охрану окружающей среды. В настоящее время 

мировые тенденции таковы, что наряду с проблемами развития таких сфер, как социальная, 

экономическая, инфраструктурная, институциональная, необходимо уделять особое внимание 

проблемам экономического роста, а также вопросам социальной справедливости [5].  

Дифференциация регионов РФ зависит от их социально-экономического положения, что 

выражается в различных уровнях развития в регионах таких признаков, как: производствен-

ные силы, экономическая конъюнктура, темпы экономических преобразований. Все это ока-

зывает влияние на социально-экономическое положение региона. Помимо этого, на диффе-

ренциацию регионов влияют не только вышеперечисленные факторы, но и те тенденции, ко-

торые сложились задолго до настоящего времени. 

Особенности природной среды региона являются важным фактором, который определяет 

размещение на территории региона производств, и выявляет факторы, посредством которых 

формируется территориальная структура его хозяйства. Некоторые понятия природопользова-

ния определяются эколого-экономическими задачами, включающими следующие составляю-

1 макроэкономические условия, положение региона в общественном разделении труда, отраслевая структура, гео-
графическое положение, природные ресурсы.  
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щие: выбор оптимальных вариантов применения земельных, водных ресурсов; воздействие 

техногенных или антропогенных нагрузок на экосистемы в пределах допустимых значений; 

качественное оздоровление природы, регулирование методов социально-экономического раз-

вития в регионе, а также способов, с помощью которых государство осуществляет контроль за 

экологией региона.  

П
р

ео
д

о
лен

и
е си

ст
ем

н
о

го
  

к
р

и
зи

са
 в р

еги
о

н
а

х 

У
к
р

еп
лен

и
е ф

и
н
а

н
со

во
го

 п
о
ло

ж
ен

и
я
  

р
еги

о
н
о
в за

 сч
ет

 п
р
и

влеч
ен

и
я о

т
еч

е-

ст
вен

н
ы

х и
 и

н
о

ст
р

а
н
н
ы

х и
н
вест

и
ц

и
й

 

О
б

есп
еч

ен
и

е р
о

ст
а

 эко
н
о

м
и

ки
 н

а
  

о
сн

о
ве со

ч
ет

а
н
и

я
 р

ы
н
о

ч
н
ы

х м
еха

н
и

зм
о

в 

и
 го

суд
а

р
ст

вен
н
о

го
 р

егули
р

о
ва

н
и

я
 

П
о

вы
ш

ен
и

е ур
о

вн
я ж

и
зн

и
 н

а
селен

и
я
 

П
р

ео
д

о
лен

и
е си

ст
ем

н
о

го
  

к
р

и
зи

са
 в р

еги
о

н
а

х 

С
о

к
р

а
щ

ен
и

е б
езр

а
б

о
т

и
ц

ы
 

Р
о

ст
 В

Р
П

 

Р
а

зви
т

и
е м

а
ло

го
 и

 ср
ед

н
его

 б
и
зн

еса
 

Цели региональной политики 

Рис. 1. Основные цели региональной экономической политики. 

 

Новым подходом, с помощью которого будут решены проблемы регионального развития, 

при смене экономической парадигмы и управления является концепция устойчивого развития. 

Концепция устойчивого развития имеет социальную направленность, так как основное 

направление, которое в ней заложено, ориентировано на социальную и культурную стабиль-

ность, включая минимизацию разрушительных конфликтов. 

Применение концепции устойчивого развития региона на практике предполагает повыше-

ние уровня жизни жителей региона. Для этого необходимо достижение оптимального баланса 

социально-экономического и экологического развития, который возможен при рациональном 

применении ресурсного потенциала региона, с учетом всех его особенностей, географических, 

экономических, инфраструктурных и т. д. 

Некоторые факторы внутренней среды определяют способность региональной системы 

устойчиво развиваться. Среди таких факторов важное значение имеет человеческий, который 

характеризуется наличием в регионе человеческих ресурсов, их качественное и количествен-

ное отношение, наличием трудового потенциала региона. Следующий фактор – это инвести-

ционный фактор, который указывает на инвестиционную активность и привлекательность 

субъекта, инвестиционный риск в регионе и т. д. Инновационный фактор определяет такие 

показатели, как: инновационная активность, доля инновационных продуктов в ВРП, локализа-

ция науки, численность лиц, имеющих высшее образование в общем составе занятого населе-

ния, и т. п. Кроме вышеописанных факторов стоит отметить и технологический фактор, кото-

рый имеет тесную связь с инновационным и характеризуется производительностью труда, сте-

пенью прогрессивности применяемых технологий и т. д. 

Анализируя проведенные исследования ведущими экономическими школами мира, напра-

шивается вывод о том, что государственное вмешательство и государственное управление яв-

ляются необходимым условием для устойчивого развития экономики и общества. Особенно 

это необходимо при возникновении кризиса, когда деструктивные факторы оказывают свое 

негативное влияние на социально-экономическую систему, т. е. в период, когда теряется 

устойчивость развития.  

Государственные функции, важнейшей из которых является экономическая, реализуются в 

порядке, определяемом принципами российского федерализма. Именно государство несет от-
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ветственность за состояние экономики, потому что от уровня развития экономики зависит 

уровень развития социальной сферы государства. Таким образом, важнейшая задача РФ за-

ключается в том, чтобы обеспечить устойчивый экономический рост и создать благоприятные 

политико-правовые условия, определяющие этот рост. Для этого необходимо соотнести хо-

зяйственное развитие и организационные формы экономических отношений с базовыми поло-

жениями федеративного обустройства страны [5]. 

Институциональные основы управления на уровне регионов и муниципальных образова-

ний представляют собой совокупность правовых, экономических и организационных форм, 

посредством которых оказывается влияние на социально-экономическое развитие региона. 

Естественное состояние региона меняется в процессе деятельности органов государствен-

ной власти, региональной власти и органов местного самоуправления, которые в пределах 

своих полномочий влияют на процессы, происходящие в регионе. Субъективные различия, 

которые возникают в региональном развитии субъектов РФ, определяются именно данной де-

ятельностью. Меры региональной политики должны быть направлены на повышение уровня 

социального и экономического развития территории, должны создаваться предпосылки для 

того, чтобы оживить инвестиционную активность и увеличить объем инвестиций в регион, так 

как основная цель региональной политики в рыночной экономике – это минимизация нера-

венств, которые могут привести к социальным конфликтам, тормозят социально-

экономическое развитие как отдельных ее частей, так и всей страны в целом.  

В России сложилась ситуация, при которой региональные власти не были заинтересованы в 

стратегическом региональном планировании и обеспечении конкурентоспособности региона в 

целях обеспечения большей наполняемости бюджета собственными средствами.  

Все страны мира сталкиваются с неравномерностью развития отдельных частей своего гос-

ударства. И это связано не только с природными условиями, но и результатами деятельности 

человека. Это нередко приводит к тому, что в государстве растет уровень социальной напря-

женности. Поэтому проблема снижения неравномерности уровня социально-экономического 

развития регионов является одной из важнейших задач и главных внутриполитических целей 

любой страны. 

В основном выбор приоритетов и целей развития региона на текущий, среднесрочный и 

долгосрочный периоды, а также оптимальные условия, отвечающие выбранным целям и прио-

ритетам, составляют концепцию устойчивого развития экономики региона. Устойчивое разви-

тие региона, обеспечение качества жизни населения региона, которое является высшей целью 

социального и экономического развития региона, обеспечиваются рациональным использова-

нием ресурсов региона и регулирующим воздействием органов власти региона на субъекты 

хозяйственной и социальной деятельности.  

Выводы. Таким образом, социально-экономическое положение регионов определяется не 

только научными основами управления устойчивым развитием экономики региона, которые 

применяются в рамках теории устойчивого развития, но и региональной политикой управле-

ния устойчивым развитием территорий. 

В заключение отметим, что регион РФ является сложнейшей социально-экономической 
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