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СОСТОЯНИЕ РЫНКА ГЧП В РОССИИ   
 
Аннотаеия. Цель работы. В статие проводится обзор современного состояния российского 
рынка и мер поддержки ГЧП-проектов. Метод или методология проведения работы. В ис-
следовании исполизованы методы системного анализа, аналитижеских и экспертных оеенок. 
Результаты. Ситуаеия на рынке ГЧП сегодня характеризуется менизим колижеством одоб-
ренных проектов и ростом общего объема инвестиеий, привлекаемых в ГЧП-проекты. 
Наиболизий рост благодаря проектам ГЧП наблйдается в соеиалиной сфере и развитии 
городской инфраструктуры. Этому способствовали внедрение спееиалиных механизмов под-
держки ГЧП государством, таких, как инфраструктурный кредит, государственные про-
граммы в сфере образования и спорта, «далиневостожная конеессия» и др., а также усиление 
роли институтов развития ГЧП (инфраструктурные облигаеии, лиготное финансирование 
Фонда реформирования ЖКХ, ДОМ.РФ и др.). Выводы. Несмотря на экономижеские по-
следствия пандемии и введения новых санкеий (колебание курса валйт, высокий рост стои-
мости товаров и услуг, необходимых для реализаеии проекта, падение платежеспособного 
спроса и др.), рынок ГЧП продолжает активно развиватися. Частный сектор активнее во-
влекается в сотруднижество с государством, о жем свидетелиствует рост жастных инве-
стиеий в проекты ГЧП за последние годы. Во многом этому способствует принятие госу-
дарством антикризисных адресных резений, позволяйщих снизити риски по реализаеии про-
ектов ГЧП в отделиных отраслях и сферах экономики, а также наладити оптималинуй и 
эффективнуй систему взаимодействия с жастным сектором. 
Клюжевые слова: государственно-жастное партнерство, ГЧП-проекты, рынок ГЧП, государ-
ственные меры поддержки.   
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THE STATE OF THE PPP MARKET IN RUSSIA   
 
Abstract. The purpose of the work. The article provides an overview of the current state of the 
Russian market and measures to support PPP projects. The method or methodology of the work. 
The research uses methods of system analysis, analytical and expert assessments. Results. The situa-
tion on the PPP market today is characterized by a smaller number of approved projects and an in-
crease in the total volume of investments attracted to PPP projects. The greatest growth due to PPP 
projects is observed in the social sphere and the development of urban infrastructure. This was facili-
tated by the introduction of special mechanisms to support PPP by the state, such as an infrastructure 
loan, state programs in the field of education and sports, the Far Eastern concession, etc., as well as 
strengthening the role of PPP development institutions (infrastructure bonds, concessional financing of 
the Housing and Communal Services Reform Fund, DOM.RF, etc.). Conclusions. Despite the eco-
nomic consequences of the pandemic and the introduction of new sanctions (currency fluctuations, a 
high increase in the cost of goods and services needed for the implementation of the project, a drop in 
effective demand, etc.), the PPP market continues to develop actively. The private sector is more ac-
tively involved in cooperation with the state, as evidenced by the growth of private investment in PPP 
projects in recent years. This is largely facilitated by the adoption by the state of anti-crisis targeted 
solutions that reduce the risks of implementing PPP projects in certain sectors and sectors of the econ-
omy, as well as establish an optimal and effective system of interaction with the private sector. 
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Введение. Формирование современной инфраструктуры в стране и регионах стало особен-

но актуальной задачей в свете событий последних лет, которые показали, что от устойчивости 

и качества объектов инфраструктуры могут зависеть жизнь и здоровье человека, а также со-

стояние окружающей ̆ среды. Наиболее эффективным инструментом обновления и развития 

инфраструктуры является государственно-частное партнерство [2, 19, 20]. А в условиях ниве-

лирования социальных и экономических последствий пандемии и санкционного давления про-

екты ГЧП приобретают чрезвычайную актуальность.  

Методы исследования. По состоянию на начало 2022 г. общее количество инфраструктур-

ных проектов ГЧП составляет 3648, а объем инвестиций в них – 4,7 трлн руб. (из которых 71% 

– частные). Более половины от общего объема инвестиций приходится на транспорт, а по ко-

личеству проектов около 75% от общего числа составляет коммунально-энергетическая сфера. 

На муниципальном уровне реализуется почти 90% проектов, на которые приходится менее 

15% общих инвестиций в ГЧП-проекты (рис. 1). На федеральном и региональном уровнях реа-

лизуются наиболее капиталоемкие проекты, направленные преимущественно на формирова-

Рис.1. Распределение проектов ГЧП и инвестиций в них по уровням реализации за 2021 г. [6] 

 

В разрезе форм ГЧП ситуация следующая: 81% всех реализуемых проектов – это концесси-

онные соглашения и СГЧП/СМЧП, на которые приходится две трети совокупных инвестиций 

(рис. 2). В различных формах квази-ГЧП реализуется менее 20% проектов, при этом на них 

приходится 34% объема инвестиций. Большая часть инвестиций приходится на проекты, реа-

лизуемые на основе долгосрочных договоров (36%) и КЖЦ (21%). 

Несмотря на то что по количеству проектов рынок ГЧП стагнирует (подписанных соглаше-

ний о ГЧП/МЧП и концессионных соглашений в 2021 г. на 22,7% меньше, чем в 2020), общий 

объем инвестиций, привлекаемых в ГЧП-проекты, продолжает расти (в 2020 г. общий объем 

«законтрактованных» инвестиций составлял 363,9 млрд руб., из них частных – 211,3 млрд 

руб., а в 2021 – более 414,8 млрд руб., и не менее 344,1 млрд руб. из них – частных) [1].  

Стоит также отметить нарастающую тенденцию использования передовых технологий, ис-

кусственного интеллекта, обработки больших данных в запускаемых проектах ГЧП [17]. В 

России реализуется 42 проекта ГЧП в IT сфере с общими инвестициями более 278 млрд руб. В 

силу высоких информационных угроз в условиях военных действий на Украине и введенных 

санкций сотрудничество государства и частного сектора и в сфере IT сейчас особенно акту-

ально.  

Что касается реализации ГЧП-проектов, то произошедшие в мире и стране события за 2020

–2022 гг. привели к повышению чувствительности ГЧП-проектов к ряду рисков и приостанов-

ке запуска новых инфраструктурных проектов и строительных работ по уже реализуемым.  
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Рис. 2. Распределение проектов ГЧП и частных инвестиций  

в них по формам ГЧП за 2021 г. [6]  

 

Одним из негативных последствий пандемии стало увеличение стоимости строительных 

материалов, которое привело к росту стоимости строительства инфраструктурных объектов 

[4]. Ряд проектов, по которым после прохождения государственной̆ экспертизы документации 

или в процессе строительства выявилось удорожание строительства, пришлось приостано-

вить. Особенно остро эта проблема стоит для региональных и муниципальных концессионных 

проектов, в которых не предусмотрены механизмы увеличения бюджетных обязательств кон-

цедента в связи с фактическим повышением стоимости строительства.  

В условиях введения новых антироссийских санкций в этом году многие ГЧП-проекты так-

же столкнулись со сложностями исполнения договорных условий [3]. Причинами явились ко-

лебание курса валют, отказ в поставке импортного оборудования, программного обеспечения, 

высокий рост стоимости товаров и услуг, необходимых для реализации проекта (включая ма-

териалы и оборудование), рост стоимости заемного капитала.  

Государством принимаются особые меры поддержки по нивелированию рисков, и в целом 

рынок ГЧП стабилизировался. Этому поспособствовал набор мер, направленных на развитие 

транспортной, социальной и городской инфраструктуры регионов, а также изменения в госу-

дарственных программах в социальном секторе. В 2021 г. был введен ряд важных механизмов 

федеральной поддержки региональных и муниципальных ГЧП-проектов: 

1. Инфраструктурный бюджетный кредит – программа предоставления регионам льготных 

бюджетных кредитов на реализацию инфраструктурных проектов [8, 13]. 

2. Программа строительства школ в рамках концессионных соглашений – программа 

предоставления «демографической субсидии», в т. ч. на реализацию концессионных проектов, 

направленных на создание новых школьных мест в городах, в которых прогнозируется рост 

потребности в таких местах [15]. 

3. Программа строительства кампусов по ГЧП – программа (проект) по созданию иннова-

ционной̆ образовательной̆ среды (кампусов) с применением механизмов ГЧП и концессион-

ных соглашений в рамках федерального проекта «Развитие инфраструктуры для научных ис-

следований и подготовки кадров» [10]. 

4. Новые правила предоставления субсидий из федерального бюджета для проектов ГЧП в 

сфере социальной защиты. В качестве поддержки инвестиционных проектов по строительству 

и реконструкции социальных учреждений для проживания людей̆ старшего возраста и инвали-

дов предусмотрены выплаты из федерального бюджета, которые будут покрывать долю регио-

нального софинансирования, при этом частный партнер должен вложить в такие проекты не 

менее 20% [11]. 

5. «Дальневосточная концессия» – запуск «дальневосточных концессий», предполагающих 
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возмещение до 100% затрат инвестора на создание инфраструктуры в течение 10–20 лет после 

ввода объекта [7, 14]. 

6. Контракты жизненного цикла в отношении IT-объектов. Появилась возможность заклю-

чать такие контракты для выполнения работ по созданию, вводу в эксплуатацию, эксплуата-

ции и выводу из эксплуатации информационных систем, центров обработки данных и про-

граммно-аппаратных комплексов [12]. 

Эти и ряд других мер, принятых в 2021 г., позволили оптимизировать рынок ГЧП и восста-

новить его после последствий пандемии. После введения новых санкций в 2022 г. появилась 

необходимость антикризисной поддержки всего рынка ГЧП, и государством был введен ряд 

поправок в законодательство: 

  поправки о преимущественном праве инвестора на получение земельного участка в осо-

бой экономической зоне; 

  поправки в регулирование заключения концессионного соглашения по инициативе потен-

циального инвестора; 

  поправки о порядке изменения условий концессионного соглашения и возможности за-

ключения концессионных соглашений между регионами и инвесторами без проведения кон-

курса. 

В условиях кризиса концессионерам разрешено менять основные параметры соглашений 

по ГЧП [9]. Эти изменения в законодательстве связаны с адаптацией к текущей макроэконо-

мической ситуации в стране и призваны поддержать бизнес в связи с ростом цен на строитель-

ные материалы, повышением ключевой ставки и других последствий введенных санкций. В 

условиях нового санкционного давления одной из важных задач государства является приня-

тие адресных решений, которые позволят снизить риски по реализации проектов ГЧП в от-

дельных отраслях и сферах экономики, а также наладить оптимальную и эффективную систе-

му взаимодействия с частным сектором [16]. 

Результаты. В целом ситуация на рынке ГЧП характеризуется меньшим количеством одоб-

ренных проектов и ростом общего объема инвестиций, привлекаемых в ГЧП-проекты, в т. ч. 

частных. Можно подытожить, что рынок ГЧП восстанавливается от последствий пандемии, а 
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