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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ  

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫМИ ЗЕМЛЯМИ    
Юннотаеия. Статия посвящена исследований еифровой трансформаеии управления зем-
лями селискохозяйственного назнажения. В проеессе исследования были исполизованы об-
щенаужные приемы и методы системного и сравнителиного анализа, а также стати-
стижеского анализа. Раскрыта современная спееифика управления землями селискохозяй-
ственного назнажения, выполнен обзор основных проблем, исходя из статистижеского 
анализа данных Пензенской области. Были проанализированы возможности имейщихся 
еифровых технологий и ресурсов на примере Пензенской области. Сформулирован вывод 
об уровне еифровизаеии управления землями селискохозяйственного назнажения и воз-
можных направлениях далинейзего соверзенствования. 
Клюжеаые слоаа: селискохозяйственные земли, управление земелиными ресурсами. эф-
фективности управления, еифровизаеия управления.  
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DIGITAL TRANSFORMATION OF AGRICULTURAL LAND MANAGEMENT  
 

Abstract. The article is devoted to the study of the digital transformation of agricultural land 
management. In the course of the research, general scientific techniques and methods of systemat-
ic and comparative analysis, as well as statistical analysis were used. The modern specifics of 
agricultural land management are revealed, an overview of the main problems is carried out, 
based on the statistical analysis of the Penza region data. The possibilities of available digital 
technologies and resources were analyzed on the example of the Penza region. The conclusion is 
formulated about the level of digitalization of agricultural land management and possible direc-
tions for further improvement. 
Keywords: agricultural lands, land management. management efficiency, digitalization of man-
agement. 

 

Введение. Постановлением Правительства РФ от 10 октября 2020 г. №1646 «О мерах по 

обеспечению эффективности мероприятий по использованию информационно-

коммуникационных технологий в деятельности федеральных органов исполнительной власти 

и органов управления государственными внебюджетными фондами» утверждено «Положение 

о ведомственных программах цифровой трансформации». Оно устанавливает порядок разра-

ботки, утверждения и реализации федеральными органами исполнительной власти и органами 

управления государственными внебюджетными фондами ведомственных программ цифровой 

трансформации, в т. ч. порядок представления государственными органами сведений о меро-

приятиях по информатизации, порядок внесения изменений в программы, осуществления мо-

ниторинга их реализации, а также определяет функциональную структуру, полномочия участ-

ников системы управления процессами разработки и реализации программ, мониторинг реа-

лизации программ и информационное обеспечение указанной системы.  

В соответствии с названным документом у российских государственных ведомств должны 

появиться типовые программы цифровой трансформации. Они должны согласовываться с 

Минцифры и утверждаться президиумом Правительственной комиссии по цифровому разви-

тию. 

Понятие «Цифровая трансформация» уже основательно вошло в нашу жизнь. Цифровая 

трансформация – совокупность действий, осуществляемых государственным органом, направ-

ленных на изменение (трансформацию) государственного управления и деятельности государ-

ственного органа по предоставлению им государственных услуг и исполнению государствен-

ных функций за счет использования данных в электронном виде и внедрения информацион-

ных технологий в свою деятельность [1]. 

Проведение работ по цифровой трансформации управления землями сельскохозяйственно-

го назначений направлено на повышение эффективности управленческих решений, доступ-

ность информации о сельскохозяйственных землях для ее пользователей. Важным компонен-

том этого механизма являются возможности сокращения затрат государства за счет внедрения 

современных сквозных цифровых технологий. Эффективное применение цифровых техноло-

гий возможно при наличии данных по всем объектам земельно-имущественных отношений.  

В 2019 г. информационные системы, включающие в себя данные о состоянии и использова-

нии земель сельскохозяйственного назначения, имелись, согласно предоставленным региона-

ми сведениям, в 39 субъектах Российской Федерации, что составляет 47% регионов России 
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[7].  

Цифровизация в управлении землями сельскохозяйственного назначения предполагает, в 

т. ч., и предоставление государственных услуг и информации заинтересованным лицам в элек-

тронном виде, через электронные сервисы. Одним из таких сервисов является Единый портал 

государственных услуг. Данный ресурс позволяет получать данные из информационных госу-

дарственных баз данных о земельных участках сельскохозяйственного назначения.  

Целью публикации является исследование современного уровня цифровизации управления 

землями сельскохозяйственного назначения (на примере Пензенской области).  

Задачи: 

– раскрыть специфику управления землями сельскохозяйственного назначения и выпол-

нить обзор основных проблем в указанной сфере, исходя их статистических данных о состоя-

нии и использовании земельного фонда в Пензенской области; 

– проанализировать возможности реализуемых цифровых технологий и сервисов для 

управления землями сельскохозяйственного назначения; 

– сформулировать вывод об уровне цифровизации управления землями сельскохозяйствен-

ного назначения. 

Рис. 1. Земельный фонд Пензенской области по категориям земель 

 

По данным доклада о состоянии и использовании земель в Пензенской области на 1 января 

2020 г. более 34% сельскохозяйственных земель находятся в собственности государства и му-

ниципалитетов. 

 Необходимо обратить внимание и на тот факт, что общая площадь сельскохозяйственных 

угодий Пензенской области в 2016–2019 гг. снижалась (рис. 2).  

Проведенный авторами анализ процесса цифровой трансформации управления землями 

сельскохозяйственного назначения в Пензенской области показал, что в настоящее время 

функционируют несколько цифровых ресурсов, которые позволяют получить достоверную 

информацию о сельскохозяйственных землях заинтересованным пользователям. Одним из 

таких ресурсов является почвенная карта Пензенской области, размещенная на официальном 

сайте Министерства сельского хозяйства Пензенской области (рис. 3) [10]. Она позволяет по-

лучить визуальную информацию о местоположении и площади наиболее богатых плодороди-

ем массивов земли, что крайне важно для инвесторов.  

Одним из наиболее востребованных и часто используемых электронных ресурсов для полу-

чения информации о земельных участках сельскохозяйственного назначения является публич-

ная кадастровая карта (ПКК). Однако ее роль как информационного ресурса заключается в 

аккумулировании сведений о земельных участках как объектах недвижимости 

(местоположение, площадь, статус в ЕГРН). Использование сведений ПКК вкупе с данными 

спутниковых снимков позволяет осуществлять действия по мониторингу использования сель-
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Рис. 2. Динамика изменений общей площади сельскохозяйственных  

Рис. 3. Почвенная карта Пензенской области  
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Рис. 4. Фрагмент публичной кадастровой карты на земельный  

участок с кадастровым номером 58:08:0190701:7 
 
К полномочиям Росреестра не относится управление землями сельскохозяйственного назна-

чения, однако имеющиеся на сегодняшний день возможности ПКК и других электронных сер-

висов способствуют развитию цифровизации и совершенствованию управления землями сель-

скохозяйственного назначения. Как показал анализ зарубежного опыта цифровизации управле-

ния земельными ресурсами, кадастровые системы во многих странах являются успешным при-

мером ее осуществления. В области совершенствования земельных отношений Программа 

«Цифровой Казахстан» предусматривала в 2021 г., в т. ч., создать и внедрить государственный 

кадастр недвижимости [5]. 

В 2018 г. была разработана Единая федеральная информационная система земель сельскохо-

зяйственного назначения (ЕФИС ЗСН). Создание ЕФИС ЗСН направлено на повышение эффек-

тивности использования земель сельскохозяйственного назначения при сохранении их плодо-

родия. ЕФИС ЗСН предназначена для обеспечения деятельности Минсельхоза России и подве-

домственных ему учреждений, региональных органов управления АПК, федеральных и регио-

нальных органов исполнительной власти, органов муниципального управления, сельскохозяй-

ственных товаропроизводителей, отраслевых организаций и союзов, а также других пользова-

телей актуальной и достоверной информацией, получаемой в рамках государственного монито-

ринга земель сельскохозяйственного назначения, включая информацию о местоположении, со-

стоянии и фактическом использовании таких земель, о структуре севооборота и состоянии 

сельскохозяйственной растительности [9]. 

Основной целью функционирования ЕФИС ЗСН является информационно-аналитическое 

обеспечение процессов подготовки и принятия управленческих решений, направленных на сба-

лансированное и устойчивое развитие сельскохозяйственного производства, предотвращение 

процессов деградации сельскохозяйственных угодий и выбытия их из сельскохозяйственного 

оборота, сохранение и восстановление плодородия почв и вовлечение неиспользуемых земель в 

сельскохозяйственный оборот. 

Нами исследованы возможности ЕФИС ЗСН на примере Земетчинского района Пензенской 

области. ЕФИС ЗСН предоставляет возможность получения количественной информации о 

сельскохозяйственных землях в субъекте РФ и в отдельном муниципальном районе (рис. 5–6).  

Эффективность принятия управленческих решений в отношении земель сельскохозяйствен-

ного назначения зависит, в первую очередь, от полноты представленной информации. Для лю-

бого производителя сельскохозяйственной продукции необходимо обладать максимальной ин-
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Рис. 5. Статистическая информация о землях сельскохозяйственного назначения Пензенской  

Рис. 6. Картографическое изображение Земетчинского района  

Пензенской области в ЕФИС ЗНС  

 

Геоинформационные системы, имеющие в своей основе почвенные карты Пензенской об-

ласти, предоставляют информацию только о типе почв, преобладающем на данном участке. А 

для полного ознакомления с возможностями по применению земельного участка и использо-

вания его в сельскохозяйственном производстве недостаточно знать тип почвы. Необходимо 

учитывать еще ряд параметров: подтип почвы, основные физические свойства такие, как: 

аэрация, гранулометрический состав, объемная масса, пористость, влагоемкость и водопрони-

цаемость. Необходимо знать и химические составляющие почвы: состав, количество гумуса и 
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темпы его минерализации; уровень засоленности, содержание основных элементов питания 

(азот, фосфор, калий, кальций и др.). Все эти данные позволят рационально использовать вы-

бранный участок и минимизировать применение минеральных удобрений при возделывании 

сельскохозяйственных культур, и сохранить не только плодородие почвы, но и получить эко-

логически чистую продукцию. Также необходима информация о состоянии поверхности поч-

вы, которая должна учитывать не только рельеф местности, но и степень эродированности и 

смытости. Применение этих данных позволит правильно определить направление использова-

ния сельскохозяйственных земель, разработать энергосберегающую технологию ведения про-

изводства. Цифровые системы УЗР должны ориентироваться на уровень и потребности поль-

зователей информационных систем, а содержащаяся в них информация должна быть доступ-

ной и достаточной для различного управления субъектов управления (федеральный, регио-

нальный и уровень субъектов хозяйствования) [6].  

До сих пор отсутствуют стандарты, регламентирующие разработку ГИС, поэтому суще-

ствует проблема информационной несовместимости таких систем. Отсутствуют также мето-

дики применения ГИС для решения различных вопросов территориального управления [3]. 

Основным назначением повышения эффективности государственного управления земель-

ными ресурсами и земельными отношениями методами цифровизации является координация 

взаимодействия субъектов государственного управления земельными ресурсами и земельны-

ми отношениями при помощи компьютерных систем и специализированного программного 

обеспечения [4]. 

Заключение. На сегодня очевидно, что перспективы повышения эффективности управле-

ния землями сельскохозяйственного назначения неразрывно связаны с применением цифро-

вых технологий. Статистические данные свидетельствуют о том, что не все регионы Россий-

ской Федерации вовлечены в процесс цифровизации управления землями сельскохозяйствен-

ного назначения. 

 Для определения текущего уровня цифровизации управления землями сельскохозяйствен-

ного назначения нужны объективные критерии. Одним из таких мы считаем интеграцию су-

ществующих электронных ресурсов и сервисов и сопоставимость их данных. Ведомственная 

разобщенность информационных ресурсов, содержащих сведения об объектах недвижимости, 

о земле как объекте недвижимости, сельскохозяйственных угодьях, иных природных объек-

тах, не позволяет составить общую картину территорий.  

Из вышесказанного можно сделать вывод, что система управления землями сельскохозяй-

ственного назначения на сегодняшний день находится на этапе начала развития и реализации 

цифровых технологий. Достигнуты определенные положительные результаты. В основе со-

вершенствования цифровизации управления землями сельскохозяйственного назначения ле-
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