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СТАНДАРТ ЦИФРОВИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ1 

 
Аннотаеия. Предмет. В статие приводятся данные о преимуществах инноваеионной па-
радигмы бйджетно-налоговой системы с примерами реалиных расжетов бйджетного про-
ектирования и алгоритмы формирования доходов бйджетов всех уровней управления и 
государственных внебйджетных фондов. Подтверждайщаяся возможности применения 
этой системы в других странах как единого стандарта бйджетного проектирования до-
ходов. Цель работы. Разработати алгоритмы формирования доходов бйджетов всех 
уровней управления и государственных внебйджетных фондов для разработки программ-
ного обеспежения. Методология исследования. В проеессе исследования исполизованы ме-
тоды эволйеионно-институеионалиной теории, эконометрижеского моделирования и ана-
литижеской оеенки. Результаты исследования. Доказано существенное превосходство 
инноваеионной парадигмы бйджетно-налоговой системы перед действуйщей в настоящее 
время бйджетно-налоговой системой. Выводы. Инноваеионная парадигма бйджетно-
налоговой системы обеспеживает лаконижности и стабилиности налогового законодатели-
ство и может с успехом исполизоватися в странах, входящих в ЕАЭС, жто практижески 
затруднено в условиях действуйщей налоговой системы, для функеионирования, которой 
исполизуется Налоговой кодекс Российской Федераеии (жасти первая и вторая), имей-
щий, по состояний на 20 февраля 2020 г. 432 статии на 1182 страниеах, в которые 
постоянно вносятся многожисленные изменения и дополнения. Область применения ре-
зультатов. Резулитаты исследования могут быти исполизованы органами власти России 
для ликвидаеии существуйщих проблем в области соверзенствования инноваеионной па-
радигмы налоговой системы как стандарт еифровизаеии бйджетного проектирования. 
Разработанные предложения и механизмы эффективного регулирования соверзенствова-
ния инноваеионной парадигмы налоговой системы как стандарт еифровизаеии бйджет-
ного проектирования в условиях нестабилиности могут быти востребованы для сохране-
ния и усиления конкурентных преимуществ страны в еелом. 
Клюжевые слова: инноваеионная система, эволйеионно-институеионалиной теория, бйд-
жет, доход, бйджетное проектирование, уровни управления, еифровизаеия, НДФЛ.   
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THE INNOVATIVE PARADIGM OF THE TAX SYSTEM AS 

A STANDARD FOR DIGITALIZATION OF BUDGET DESIGN   
 
Abstract. Subject. The article presents data on the advantages of the innovative paradigm of the 
budget and tax system with examples of real calculations of budget design and algorithms for 
generating budget revenues at all levels of government and state extra-budgetary funds. The con-
firmed possibility of using this system in other countries as a single standard for budget revenue 
design. The purpose of the work. To develop algorithms for generating budget revenues at all 
levels of management and state extra-budgetary funds for software development. Research meth-
odology. In the course of the research, the methods of evolutionary and institutional theory, 
econometric modeling and analytical evaluation were used. The results of the study. The essen-
tial superiority of the innovative paradigm of the budget and tax system over the currently operat-
ing budget and tax system is proved. Conclusions. The innovative paradigm of the budget and 
tax system provides conciseness and stability of tax legislation and can be successfully used in the 
countries of the EAEU, which is practically difficult in the conditions of the current tax system, 
for the functioning of which the Tax Code of the Russian Federation (Part one and two) is 
used, which, as of February 20, 2020, has 432 articles on 1182 pages, to which numerous 
changes and additions are constantly being made. The scope of the results. The results of the 
study can be used by the Russian authorities to eliminate existing problems in the field of im-
proving the innovative paradigm of the tax system as a standard for digitalization of budget de-
sign. The developed proposals and mechanisms for effective regulation of improving the innova-
tive paradigm of the tax system as a standard for digitalization of budget design in conditions of 
instability can be in demand to preserve and strengthen the competitive advantages of the country 
as a whole. 
Keywords: innovation system, evolutionary and institutional theory, budget, income, budget de-

 

Введение. В связи с тем что формирование доходов бюджетов всех уровней управления и 

государственных внебюджетных фондов с использованием действующей в настоящее время 

налоговой системы и методов бюджетного прогнозирования являются достаточно сложными 

и обладают большой неопределѐнностью, целесообразно воспользоваться данными, приведен-

ными нами в работе [1]. 

 

Результаты проведенных исследований 

Прежде всего, необходимо отметить основополагающие требования, которым должна отве-

чать инновационная парадигма бюджетно-налоговой системы, таким как: 

– Во-первых, базироваться на теоретико-методологических принципах, объединяющих по-

ложения классической и неоклассической экономических школ. 

– Во-вторых, обеспечивать стабильность налоговой системы и минимизацию налогового 

администрирования, позволяющего освободить чиновников и бухгалтеров от рутинной рабо-

ты с налоговыми платежами. 

– В-третьих, обеспечивать большую самостоятельность развития бизнеса, равные условия 

ведения бизнеса и честную конкуренцию. 

– В-четвертых, обеспечивать простоту налогового законодательства и прозрачность финан-

совых потоков хозяйствующих субъектов вне зависимости от форм собственности и масштаб-

ности бизнеса. 

– В-пятых обеспечивать сокращение разрыва в доходах между богатыми и бедными слоями 

населения. 

– В-шестых, выступать регулятором ограничения завышения цен, получения сверхдоходов 

хозяйствующими субъектами и создания воздушных «пузырей» на фондовых рынках. 

– В-седьмых, способствовать развитию инновационной экономики, ее модернизации и ди-

версификации. 

– В-восьмых, формировать доход Консолидированного бюджета страны за счет налоговых, 

таможенных и иных денежных платежей для общегосударственных (федеральных и регио-
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нальных) и муниципальных нужд в объемах, требуемых для выполнения закрепленных за ни-

ми функций и возможностей их законодательного регулирования в зависимости от экономи-

ческих ситуаций, обеспечивая при этом устойчивость бюджетной и пенсионной систем. 

– В-девятых, обеспечивать возможность использования налоговой системы в странах, вхо-

дящих в Таможенный союз и Единое экономическое пространство, с минимальными финансо-

выми затратами и в кратчайшие сроки. 

– В-десятых, и это может быть решающим преимуществом инновационной парадигмы 

налоговой системы, инновационность теории, методологии, механизма и инструментов под-

тверждается тем, что они, используя минимум исходных данных, обеспечивают доступность и 

простоту применения цифровизации для автоматического определения и поступления в бюд-

жетную систему в режиме реального времени соответствующих платежей, хозяйствующими 

субъектами вне зависимости от форм собственности, масштабности бизнеса и государствен-

ной значимости. 

Можно с уверенностью утверждать, что действующая в настоящее время в России парадиг-

ма налоговой системы не отвечает практически ни одному из вышеприведенным требованиям 

и, прежде всего, по мнению бывшего руководителя ФНС России А.Э. Сердюкова, из-за недо-

статочного профессионализма разработчиков налоговой системы [2]. 

Подтверждением этому могут служить результаты по исследованию налоговых систем ми-

ра, подготовленным совместно со Всемирным Банком Международной финансовой корпора-

цией и Price Waterhouse Coopers (Paying Taxes2008), относящихся к российской налоговой си-

стеме. Правда, за 12 лет положение несколько изменились, но теоретико-методологические 

основы налогообложения остались прежними, хотя и подверглись цифровизации. 

К важнейшим из недостатков российской налоговой системы, из-за которых она не может 

быть инновационной парадигмой и не может способствовать модернизации российской эконо-

мики, относятся следующие: 

  налоговая система выполняет в основном фискально-перораспределительные функции и 

неэффективна в стимулировании развития производства и соблюдении социальной справедли-

вости; 

  выход бесчисленных поправок, дополнений, ведомственных разъяснений; 

  неоправданно значительное участие государства в финансово-хозяйственной деятельно-

сти субъектов Российской Федерации; 

  несправедливое распределение доходов между бюджетами различных уровней и, как 

следствие, рост неофициальных поборов на различные нужды всех ветвей власти; 

  рост непроизводственных расходов на предприятиях, таких, как: ведение налогового, 

бухгалтерского, финансового учета. 

Вызывает сомнение правомерность конечных прогнозных результатов, относящихся к до-

ходам федерального бюджета, так как они рассчитаны с учетом рисков от инфляции и темпов 

роста ВВП, которые сами, в свою очередь, не являются надежными параметрами и являются 

также результатами прогноза. 

Действительно, непредсказуемая пандемия коронавируса COVID-19 превратила прогнози-

руемый федеральный бюджет РФ на 2020 г. из профицитного в дефицитный, и Минфину Рос-

сии пришлось в срочном порядке «перекрывать» этой бюджет с учетом решения новых задач, 

которых не было ранее. 

Для разработки Консолидированного бюджета Российской Федерации и всех уровней 

управления (федеральный, региональные, местные и муниципальные бюджеты) необходимо 

использовать исходные данные, значение которых находится в компетенции федеральных ор-

ганов законодательной и исполнительной власти и могут более точно определены на средне-

срочный период. 

В этих целях можно рекомендовать инновациионную парадигму бюджетно-налоговой си-

стемы. Теоретическая основа этой системы обосновывается эволюционной трансформацией 

формулы стоимости продукции для хозяйствующих субъектов, субъектов федерации и даже 

страны в целом, имеющей следующий окончательной вид: 
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      (1) 

где W– стоимость реализации товаров и услуг (выпуск в основных ценах); Ко – издержки 

оборотного капитала; См – материально-денежные затраты в оборотном капитале; V– пере-

менный капитал (фонд оплаты труда и/или наличные в оборотном капитале), равный произве-

дению численности работников, занятых в экономике, и среднегодовой номинальной начис-

ленной заработной платы на одного работника. а также дохода от предпринимательской дея-

тельности; Ca – квазирента (доход на основной капитал); Re – экономическая рента; P– при-

быль (сверхприбыль). 

Для субъектов Российской Федерации – ВПР, хозяйствующих субъектов – добавлена стои-

мость с учетом общественно необходимой прибавочной стоимости. 

Формула (1) показывает формирование валового внутреннего продукта у хозяйствующего 

субъекта (для страны в целом) или валового регионального продукта (для субъекта федера-

ции) и стоимости реализации продукции, работ и услуг (W) для страны, субъекта федерации и 

хозяйствующих субъектов. 

В условиях рыночной экономики прогнозируемая стоимость реализации товаров и услуг 

(выпуск в основных ценах) зависит от платежеспособного спроса на эти товары и услуги, од-

нако они не могут (и не должны) реализовываться ниже стоимости, включающей в себя мате-

риальные затраты (См), оплаты труда на производство товаров и оказания услуг(V), дохода на 

основной капитал или квазиренты (Ca) и экономической ренты (Re), необходимой государству 

(федеральные, региональные, местные и муниципальные ресурсы) для выполнения закреплен-

ных за ними функций. 

Для определения доходов бюджетов всех уровней и государственных внебюджетного фон-

дов в качестве исходных данных используется прогнозируемые издержки производства и рас-

пределения и доля оплаты труда в этих издержках, которые, в свою очередь, могут опреде-

ляться из данных, характеризующих материальные затраты, численность занятых работников 

в экономике и среднемесячную номинальную заработную плату. 

Основной задачей инновационной парадигмы бюджетно-налоговой системы является опре-

деление размера общественно необходимой прибавочной стоимости (экономической ренты – 

Re), заменяющей собой все налоговые платежи хозяйствующими субъектами (кроме НДФЛ) и 

накопления на основной капитал (квазирента – Ca), рассчитанные по следующим формулам 

(2) и (3). 

 ;    (2) 

   (3) 

Денежные средства экономической ренты и квазиренты автоматически распределяются по 

соответствующим уровням, используя для этого приведенные ниже модели и алгоритмы. 

Энергетическая рента, средства которой предназначаются для финансирования жизненно 

важных государственных задач (обороноспособность страны, решение энергетических и эко-

номических проблем), определяется по формуле 4. 
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. (4) 

 

Денежные средства экономической ренты, оставшиеся после вычета энергетической ренты, 

распределяются далее по формуле (5). 

    (5) 

Распределение квазиренты между хозяйствующими субъектами, финансированием науки и 

Пенсионным фондом осуществляется по формуле (6). 

.      (6) 

Для определения налога на доходы физических лиц (НДФЛ) используется формула (7). 

,     (7) 

где НДФЛ – налог на доходы лиц; Дф – доход (зарплата)физического лица; МРОТ – мини-

мальный размер оплата труда, освобожденный от НДФЛ; Кб – базовая ставка налога на дохо-

ды физических лиц (7%). 

Использование этой модели с бесступенчатой ставкой НДФЛ автоматически снижает став-

ку для бедных и повышает для богатых слоев населения, и, более того, богатые будут лобби-

ровать повышение МРОТ, так как для них автоматически будет снижаться налоговая ставка. 

Доход же муниципалитетов увеличится на7,5 трлн руб. [3]. 

Для получения определенной льготы по налогу на расходы физических лиц, имеющих де-

тей, а также налогу на роскошь используется НРФЛ, который должен заменить НДФЛ. Этот 

налог (НРФЛ) может исчисляться по следующей формуле: 

,     (8) 

 

где K – количество детей у налогоплательщика; Пmin – прожиточный минимум, как и МРОТ 

освобождѐнной НДФЛ. 

 

Алгоритмы инновационной парадигмы бюджетно-налоговой системы 

Для практического использования механизма инновационной парадигмы необходима раз-

работка программного обеспечения по следующим алгоритмам: 

– алгоритм распределения экономической ренты (Re) по соответствующим уровням; 

– алгоритм распределения квазиренты (Ca) между хозяйствующими субъектами, наукой и 

Пенсионным фондом РФ; 

– алгоритм определения НДФЛ; 

– алгоритм формирования сводной таблицы, характеризующей потенциал доходов бюджет-

ной системы страны. 

I. Алгоритм распределения экономической ренты (Re) по соответствующим уровням. 
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1. Определение исходных данных (издержки производства и обращения; оплата труда; до-

ли оплаты труда в издержках) за отчетный период (месяц, год) и краткосрочный прогноз хо-

зяйствующей деятельности соответствующих субъектов. 

2. Определение экономической ренты(Re) по формуле (2). 

3. Определение энергетической ренты(Rэн) по формуле (4). 

4. Определение оставшейся части экономической ренты (после вычета энергетической рен-

ты) для дальнейшего распределения по бюджетным уровням (Re1) 

. 

5. Определение коэффициента распределения экономической ренты (HRe) по соответству-

ющим бюджетным уровням по формуле (5). 

6. Определение денежных средств для федерального бюджета РФ(Rфб). 

. 

7. Определение денежных средств оставшейся части экономической ренты после вычета 

денежных средств для федерального бюджета РФ (Re2). 

 
8. Определение денежных средств для субъектов федерации (Rcф). 

 
9. Определение оставшейся части экономической ренты после вычета денежных средств 

для субъектов Федерации(Re3). 

 
10. Определение денежных средств для местных органов власти (районы, округа) – RM. 

 
11. Определение оставшейся части экономической ренты после вычета денежных средств 

для местных органов власти (R4). 

 
12. Определение денежных средств для муниципальных органов власти (Rму). 

 
13. Оставшаяся часть экономической ренты предназначается для государственных внебюд-

жетных фондов (социального и медицинского страхования). 

 
II. Алгоритм распределения квазиренты 

1. Определения квазиренты по формуле (3). 

2 Определение коэффициента для распределения квазиренты между хозяйствующими 

субъектами, фундаментальной наукой и Пенсионным фондом РФ (Hca) по формуле (6). 

3. Определение денежных средств для хозяйствующих субъектов (Cax). 

. 

4.Определение оставшейся части квазиренты после вычета денежных средств для хозяй-

ствующих субъектов (Ca1). 

 
5. Определение денежных средств для фундаментальной науки (Cан). 

 
6. Определение денежных средств для Пенсионного фонда РФ. 
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III. Алгоритм определения НДФЛ. 

1. Определение дохода (зарплаты) после вычета МРОТ (формула (7)). 

2. Определение квадратного корня соотношения дохода (зарплаты) и МРОТ. 

3. Определение размера НДФЛ (по формуле (7)). 

Наименование параметров 2017* 2018* 2019* 

I.Исходный данные       

1.1. Фонд заработной платы 27274 32729 37638 

1.2. Доля оплаты труда в издержках, % 32 32 32 

II.Результаты расчетов       

2.1. Издержки производства и обращения, 

млрд руб. K0 
85231 102278 117619 

2.2.Материальные затраты (См), млрд руб. 57957 69549 79981 

2.3.Экономическая рента (Re), млрд руб. 36274 43530 50058 

2.3.1.В т. ч.: энергетическая рента (Re), млрд руб. 4909 5810 6775 

2.4.Квазирента(Ca) млрд руб. 20285 23585 27122 

В т. ч.: 

2.4.1. Накопления хозяйствующих субъектов, млрд руб. 7100 8255 9493 

2.4.2.Финансирование науки, млрд руб. 4615 5365 6170 

2.4.3.Пенсионный фонд РФ, млрд руб. 8570 9965 11459 

2.5.Федеральный бюджет, млрд руб. 11291 13579 15582 

2.6.Бюджет субъектов РФ, млрд руб. 7227 8691 9972 

2.7.Бюджет местных органов власти, млрд руб. (районы, округа) 4625 5562 6382 

2.8.Бюджет муниципальных образований млрд руб. 2960 3560 4085 

2.9.Государственные внебюджетные 

фонды (страхования и медицинские 

фонды), млрд руб. 

5262 6328 7262 

2.10. НДФЛ (13% от п.1.1), млрд руб. 3546 4255 4893 

III.Основные результаты расчетов       

3.1.Федеральный бюджет, млрд руб. 20815 24754 28527 

3.2.Консолидированный бюджет субъектов РФ, млрд руб. 18358 22068 25332 

3.3.Государственные внебюджетные фонды, млрд руб. 13832 16293 18721 

В т. ч.: 

3.3.1.Пенсионный фонд РФ, млрд руб. 8570 9965 11459 

ВВП минимально необходимый, млрд руб. 83933 99844 114818 

*Оплата труда наемных работников (без скрытой) 2015 г. 

**Оплата труда наемных работников с поэтапным выходом на уровень 2015 г. с учетом скрытой (37820 млрд 

руб.) / Россия в цифрах. – М. : Росстат, 2016. С. 187. 

 

Преимущество большей результативной инновационной парадигмы бюджетно-налоговой 

системы по сравнению с действующей в настоящее время бюджетно-налоговой системы сви-

детельствуют данные, приведенные в табл. 2. 
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Таблица 2 

Наименование  

показателей 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Минфин потенциал Минфин потенциал Минфин потенциал 

Доходы всего 28515 53005 29906 63115 31748 72580 

% ВВП 32,8 63,2 32,4 63,2 32,1 63,2 

Федеральный бюджет 

13492 

15,5% 

ВВП 

20815 

24,84% 

ВВП 

13955 

15,1% 

ВВП 

24754 

24,8% 

ВВП 

14823 

15% 

ВВП 

28527 

24,8% 

ВВП 

Консолидированные бюджеты  

субъектов Российской Федерации 

8346 

9,6% 

ВВП 

18358 

21,9% 

ВВП 

8873 

9,6% 

ВВП 

22068 

22,1% 

ВВП 

9448 

9,6% 

ВВП 

25332 

22,1% 

ВВП 

Государственные внебюджетные 

фонды 

10523 

6677* 

13832 

16,5% 

ВВП 

10799 

7078* 

16293 

16,3% 

ВВП 

11245 

7477* 

18721 

16,3% 

ВВП 

В т. ч.:             

Пенсионный фонд 
8182 

4420* 

8570 

10,2% 

ВВП 

8358 

4716* 

9965 

10% 

ВВП 

8713 

4985* 

11459 

10% 

ВВП 

ВВП 86936 83833** 92302 99844** 98906 114818** 

Фонд заработной платы 

20476 

23,5% 

ВВП 

27274*** 

32,5% 

ВВП 

21637 

23,4% 

ВВП 

32729*** 

32,7% 

ВВП 

22737 

83% 

ВВП 

37638*** 

32,8% 

ВВП *Без учета трансфертов, учитываемых при определении позиции «Доходы, всего». 

**ВВП минимально необходимый. 

***Оплата труда наемных работников в 2015 г. (без скрытой), а в 2018 и 2019 гг. поэтапный выход на уровень 

2015 г. с учетом скрытой оплаты труда (37820 млрд руб.). 

 

Заключение. В табл. 2 приведено сопоставление параметров соответствующих показате-

лей бюджета бюджетной системы страны на 2017–2019 гг., которое доказывает существенное 

превосходство инновационной парадигмы бюджетно-налоговой системы перед действующей 

в настоящее время бюджетно-налоговой системой. Более того, инновационная парадигма 

бюджетно-налоговой системы обеспечивает лаконичность и стабильность налогового законо-

дательство и может с успехом использоваться в странах, входящих в Евроазиатский экономи-

ческий союз (ЕАЗЭС), что практически затруднено в условиях действующей налоговой систе-

мы, для функционирования которой используется Налоговой кодекс Российской Федерации 

(часть первая и вторая), имеющий по состоянию на 20 февраля 2020 г. 432 статьи на 1182 

страницах, в которые постоянно вносятся многочисленные изменения и дополнения. 

Следует особо отметить, что в моделях экономической ренты, энергетической ренты и ква-

зиренты предусмотрены соответствующее коэффициенты m’ и p’, которые в зависимости от 
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