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НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПО-

ЛИТИКИ РАЗВИТИЯ ПРОБЛЕМНОГО РЕГИОНА (НА ПРИМЕРЕ СКФО)   
 
Аннотаеия. Диспропореии в развитии территорий приводят к появлений проблемных 
зон, жто усиливает нагрузку на федералиный и регионалиные бйджеты, замедляет разви-
тие экономики и обостряет соеиалиное неравенство. Цель работы. Целий исследования 
стал анализ и систематизаеия основных направлений развития соеиалино-экономижеской 
политики проблемного региона на примере Северо-Кавказского федералиного округа. Метод 
или методология проведения работы. В статие были исполизованы методы системного 
анализа, обобщения и сравнения. Статистижеской базой исследования послужили матери-
алы Федералиной службы государственной статистики России, раскрывайщие неравно-
мерности в развитии регионов СКФО. Результаты. Резулитаты исследования состоят в 
разработке предложений по соверзенствований соеиалино-экономижеской политики в про-
блемных регионах Северного Кавказа. Среди приоритетных направлений соверзенствова-
ния соеиалино-экономижеской сферы регионов СКФО автором обознажены: развитие мало-
го предпринимателиства, в особенности женского; формирование благоприятной инвести-
еионной среды; трансформаеия структуры хозяйственного комплекса на территории 
СКФО; повызение уровня доступности образователиных услуг, усиление инноваеионной 
активности регионов. Область применения результатов. Полуженные резулитаты имейт 
знажителинуй практижескуй еенности и могут быти исполизованы регионалиными орга-
нами власти для усоверзенствования соеиалиной и экономижеской политики региона, 
направленной на сокращение диспропореий в развитии территорий Северо-Кавказского 
федералиного округа. Выводы. Делается вывод о том, жто регионалиным органам власти 
необходимо активизировати свои усилия по устранений асимметрии в развитии регионов 
Северо-Кавказского федералиного округа, жто является залогом повызения уровня жизни 
граждан и роста экономики регионов. 
Клюжевые слова: проблемный регион, соеиалино-экономижеское развитие, Северо-
Кавказский федералиный округ, малый бизнес, инвестиеионная среда.   
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DIRECTIONS FOR IMPROVING THE SOCIO-ECONOMIC POLICY  

OF THE DEVELOPMENT OF THE PROBLEM REGION  

(ON THE EXAMPLE OF THE NORTH CAUCASUS FEDERAL DISTRICT)   
 
Abstract. Disproportions in the development of territories lead to the emergence of problem areas, 
which increases the burden on federal and regional budgets, slows down economic development 
and exacerbates social inequality. The purpose of the work. The purpose of the study was to 
analyze and systematize the main directions of development of socio-economic policy of the prob-
lem region on the example of the North Caucasus Federal District. The method or methodology 
of the work. The methods of system analysis, generalization and comparison were used in the 
article. The statistical basis of the study was the materials of the Federal State Statistics Service of 
Russia, revealing the unevenness in the development of the regions of the North Caucasus Federal 
District. Results. The results of the study consist in the development of proposals for improving 
socio-economic policy in the problem regions of the North Caucasus. Among the priority areas for 
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improving the socio-economic sphere of the regions of the North Caucasus Federal District, the 
author identifies: the development of small business, especially women's; the formation of a favor-
able investment environment; transformation of the structure of the economic complex on the terri-
tory of the North Caucasus Federal District; increasing the availability of educational services, 
strengthening the innovative activity of the regions. The scope of the results. The results obtained 
are of considerable practical value and can be used by regional authorities to improve the social 
and economic policy of the region aimed at reducing disparities in the development of the territories 
of the North Caucasus Federal District. Conclusions. It is concluded that regional authorities need 
to step up their efforts to eliminate the asymmetry in the development of the regions of the North 
Caucasus Federal District, which is the key to improving the standard of living of citizens and the 
growth of the regional economy. 
Keywords: problem region, socio-economic development, North Caucasus Federal District, small 
business, investment environment. 

 

1. Введение. На сегодняшний день одной из ключевых целей глобального сообщества явля-

ется развитие регионов путем эффективного использования их потенциала и создания конку-

рентоспособных и инновационно-развитых экономик. Однако, ряд деструктивных явлений, та-

ких, как социально-экономические кризисы, пандемия короновируса, военные конфликты, ис-

тощение ресурсов, экологические катастрофы и др., происходящие как в мировой, так и в наци-

ональных экономиках, еще больше усиливают территориальные дисбалансы. Следствиями дис-

пропорционального развития региона являются: усиление разрыва в доходах людей, ухудшение 

качества жизни, снижение доступа к образовательным, медицинским услугам, возникновение 

конфликтов и другие проблемы, что увеличивает нагрузку на бюджет страны и приводит к кон-

федеративным процессам. В связи с этим, поиск эффективных методов воздействия на регио-

нальное развитие становится одним из необходимых элементов совершенствования политики 

государственного управления экономикой.  

В Российской федерации в силу территориальных, климатических, ресурсных, националь-

ных факторов наблюдаются различия в социально-экономических показателях регионов, что 

свидетельствует об их ассиметричном развитии. Наиболее проблемным является Северо-

Кавказский федеральный округ, демонстрирующий самую высокую зависимость от бюджета 

РФ и самый низкий уровень занятости населения. При этом, несмотря на ряд мероприятий в 

социально-экономической сфере регионов СКФО, по-прежнему, сохраняются множество про-

блем организационно-управленческого, экономического, политического и социального харак-

тера [1]. На этом фоне возникает необходимость усовершенствования стратегии экономическо-

го развития региона СКФО (как наиболее проблемного), концептуальных основ и механизмов 

ее реализации, с учетом проводимых внутригосударственных реформ в стране, а также глоба-

лизационных процессов, проходящих в мировой экономике.  

Проблемные аспекты равномерного развития территорий стали предметом активного диску-

тирования среди отечественных и зарубежных исследователей. Теоретические вопросы, отра-

жающие сущность понятия «проблемный регион» иего классификация представлены в научных 

трудах: М. Толчинская [2], Ю. Магомадов [3], Н.Нурланова, А. Сатыбалдин и др. [4], и др. По-

дробный анализ показателей социального и экономического развития Северо-Кавказского фе-

дерального округа, а также сценарныйпрогноз его развития представлен в работе [5]. 

Существенный вклад в разработку и изучение различных вопросов относительно формиро-

вания и совершенствования региональной политикина примере разных регионов СКФО внесли 

Р. Кутаева[1], В. Петросянц, С. Дохолян, Д. Деневизюк [5], М. Ахмедова[6], А. Амендола, Э. 

Джоши [7] и др. Тем не менее, учитывая огромный научный интерес к вопросам развития про-

блемных регионов, а также многогранность и социальную важность проблемы развития СКФО, 

некоторые аспекты требуют тщательного исследования, обобщения и систематизации.  

Целью исследования является анализ и систематизация основных направлений развития 

социально-экономической политики проблемного региона на примере Северо-Кавказского фе-

дерального округа.  

2. Основная часть.  

2.1 Анализ уровня проблемности регионов СКФО 
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Рис. 1. Показатель таксономии степени проблемности социально-экономического  

развития по регионам Северо-Кавказского федерального округа в 2020 г. 
Источник: [8] 

 
Полученные результаты свидетельствуют о том, что самыми проблемными были Республи-

ка Дагестан (0,31), Чеченская Республика (0,24) и Республика Ингушетия (0,13), где был зафик-

сирован высокий и очень высокий уровень проблем в социально-экономическом развитии. 

Среднюю позицию по уровню проблем занимали Республика Северная Осетия Алания (0,44) и 

Карачаево-Черкесская Республика (0,55). В диапазоне низкой и очень низкой степени проблем-

ности в развитии социальной и экономической сфер, согласно разработанной методике, оказа-

лись Кабардино-Балкарская Республика и Ставропольский край. 

Среди основных проблем, негативно отразившихся на рейтинге регионов, были выделены 

[8]: высокий уровень безработицы (особенно женской), отток рабочей силы, низкая образован-

ность трудовых кадров, зависимость от федерального бюджета России, деиндустриализация 

регионов и низкий уровень инновационной активности предприятий. В связи с этим, необходи-

мо особое внимание уделить отмеченным проблемам при формировании региональной соци-

ально-экономической политики. 

2.2. Приоритетные направления социально-экономического развития проблемных ре-

гионов СКФО 

Опираясь на исследования ученых[1; 5; 6; 8; 9], занимавшихся изучением проблем в разви-

тии регионов Северного Кавказа, а также способов их решения, выделим следующие приори-

тетные направления совершенствования социально-экономической сферы: 

1. Развитие малого предпринимательства, в особенности женского, с целью снижения напря-

женности на рынке труда, сокращения трудовой миграции населения и уменьшения нагрузки 

на региональный бюджет, касающейся социальной поддержки безработных и малоимущих 

граждан. 

2. Формирование благоприятной инвестиционной среды для уменьшения зависимости от 

федерального бюджета. 

3. Трансформация структуры хозяйственного комплекса на территории Северо-Кавказского 

федерального округа. 

4. Повышение уровня доступности образовательных услуг, усиление инновационной актив-

ности в развитии региональной социально-экономической среды. 

Малое предпринимательство является опорой мировой экономики, продуцируя до 50% в 

глобальном ВВП и обеспечивая порядка 70% рабочих мест [10]. К сожалению, на Северном 

Кавказе доля малого бизнеса в валовом региональном продукте (ВРП) невысока, максимальный 

показатель был зафиксирован в Кабардино-Балкарской Республике – 38,7%, а минимальный – в 

Карачаево-Черкесской Республике – 22% в 2020 г. (рис. 2). Также, доля женщин, владеющих 
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Рис. 2. Место малого предпринимательства в регионах СКФО в 2020 г.  
Источник: составлено автором по данным[12;13] 

 

Ключевой причиной столь слабого развития предпринимательства в СКФО является низ-

кий уровень поддержки, как со стороны государства, так и частных инвесторов, и обществен-

ных организаций. Более того, даже в разрезе субъектов Северо-Кавказского федерального 

округа существуют диспропорции в развитии предпринимательства. (рис. 3). Так, лидерами по 

числу организаций, предоставляющих различные формы поддержки являются Чеченская Рес-

публика, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Дагестан. Меньше всего возможно-

стей получить поддержку у предпринимателей из Карачаево-Черкесской Республики, где за-

действована всего одна организация (Государственный фонд поддержки предприниматель-

ства, Центр коллективного пользования АУ КЧР «ЦПП КЧР»). В целом, в регионах СКФО 

представлены следующие организации, оказывающие поддержку малому бизнесу, а именно: 

Региональные центры «Мой бизнес»; микрофинансовые организации финансирования пред-

принимателей; технопарки; региональные гарантийные фонды содействия кредитованию; биз-

нес-инкубаторы; центры поддержки народно-художественных промыслов, ремесленников, 

Рис. 3. Число организаций, оказывающих поддержку малому бизнесу в регионах СКФО в 2020 г. 



Региональные проблемы преобразования экономики,  №10,  2021  

www.rppe.ru        119 

Следует отметить, микрофинансовые организации, занимающиеся финансированием пред-

принимателей отсутствуют в Ингушетии, Кабардино-Балкарской Республике, Карачаево-

Черкесской Республике и Ставропольском крае. А Северной Осетии – Алании, Чеченской Рес-

публике, Карачаево-Черкесской Республике и Ставропольском крае не представлены гаран-

тийные организации[9]. В связи с этим возникает необходимость открытия таких организаций 

для обеспечения финансовыми ресурсами малого бизнеса в данных регионах.  

В рамках расширения предпринимательства в регионах СКФО требуют решения вопросы, 

касающиеся вывода малого бизнеса из тени, предоставления им налоговых льгот и каникул. 

Что касается развития женского бизнеса, то на территории Северо-Кавказского федераль-

ного округа, основными организациями, оказывающими помощь женщинам, являются Коми-

тет по развитию женского предпринимательства и региональные центры «Мой бизнес». Сле-

дует отметить, что представительства Комитета по развитию женского предпринимательства 

открыты только в Ставропольском крае и Дагестане, что не способствует росту предпринима-

тельской активности со стороны женщин в других регионах СКФО. Замедляет развитие жен-

ского предпринимательства и отсутствие центров для предпринимателей «Мой бизнес»в Рес-

публике Ингушетия и Карачаево-Черкесской Республике. В связи с этим, региональным вла-

стям для формирования благоприятного предпринимательского климата целесообразно обес-

печить открытие центров «Мой бизнес» и представительств Комитета по развитию женского 

предпринимательства в указанных регионах. Также способствовать развитию женского бизне-

са будет разработка специальных региональных программ, направленных на оказание под-

держки женщинам-предпринимательницам (как это уже сделано в Республике Дагестан).  

2. Формирование благоприятной инвестиционной среды является важным фактором разви-

тия региона в условиях высокой конкуренции и борьбы за ресурсы между субъектами РФ. Для 

повышения эффективности региональной инвестиционной политики необходимо объединить 

усилия как государственных и муниципальных органов власти, так и средств массовой инфор-

мации, бизнеса и общественных организаций. 

Улучшить инвестиционный климат в регионах СКФО можно за счет активизации государ-

ственно-частного партнерства, что позволит укрепить экономические связи между частным 

бизнесом и органами государственной власти в процесс привлечения дополнительных ресур-

сов в экономику территории [6]. 

Для создания и укрепления положительного имиджа в регионах СКФО, некоторые иссле-

дователи рекомендуют основать специальную структуру, что благоприятно отразится на инве-

стиционной и туристической привлекательности региона, позволит улучшить его социальное 

и экономическое положение [1].Ключевыми задачами такой структуры должны стать: выявле-

ние секторальных возможностей в развитии региональной экономики (производство пищевых 

продуктов, альтернативной энергетики, поддержка телекоммуникационных технологий, 

народных промыслов и пр.); представление региона, как территории, имеющей стабильную, 

гостеприимную и культурную обстановку; формирование отдельных программ инвестицион-

ного развития для каждого отдельного кластера или сообщества; распространение информа-

ции в разных местах (сайтах, блогах, социальных сетях); постоянное взаимодействие со всеми 

органами исполнительной власти, представленными в регионе, а также с подобными структу-

рами других республик СКФО[1]. На примере Республики Дагестан такую структуру предла-

гается организовать при Министерстве печати и информации Республики Дагестан [1]. В свою 

очередь, в Чеченской Республике такой орган можно было бы сформировать при Министер-

стве по национальной политике, внешним связям, печати и информации; в Северной Осетии-

Алании – при Комитете по делам печати и массовых коммуникаций; в Кабардино-Балкарии 

при – Министерстве печати и информации; в Ингушетии – при Министерстве по внешним 

связям, национальной политике, печати и информации; в Карачаево-Черкессии – Министер-

стве по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати; в Ставропольском крае – 

при комитете по массовым коммуникациям. 

3. Трансформация структуры хозяйственного комплекса на территории СКФО. 

В субъектах Северо-Кавказского федерального округа преобладающим видом экономиче-

ской деятельности является сельское хозяйство, что свидетельствует о деиндустриализации и 

неэффективности структуры хозяйственного комплекса. Наименее промышленно-развитыми 
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являются Карачаево-Черкесская, Кабардино-Балкарская Республики и Республика Дагестан, 

где доля аграрного сектора в валовом региональном продукте составляла – 18,0, 17,3 и 16,7%, 

соответственно (рис. 4). О доминирующей роли сельского хозяйства свидетельствует и преоб-

ладание сельских жителей над городским населением в таких регионах как Чеченская Респуб-

лика, Республика Дагестан и Карачаево-Черкесская республика, где доля горожан была ниже 

50% (рис. 4). 

Решение указанной проблемы будет зависеть от активизации инвестиционной деятельно-

сти и создания новых промышленных производств, а также модернизации и технического пе-

Рис. 4. Доля аграрного сектора в ВРП и уровень урбанизации в регионах СКФО в 2020 г. 
Источник: составлено автором по данным [12] 

 

4. Повышение доступности образовательных услуг, усиление инновационной активности в 

развитии региональной социально-экономической среды. 

В настоящее время уровень развития образовательного комплекса в СКФО в целом остает-

ся низким, что напрямую отражается на инновационном развитии регионов.Так, в 2020 г. Да-

гестан и Чеченская Республики лидировали по доле трудовых кадров с низким уровнем обра-

зования (не имеющих высшего или специально-технического) – 40,9% и 38,7%, соответствен-

но. В Кабардино-Балкарской Республике этот показатель составлял – 32,3%, в Ставрополь-

ском крае – 27,5%, в Карачаево-Черкесской Республике – 27,4%, в Ингушетии – 19,4% и в Се-

верной Осетии-Алании – 16,4% [8]. В связи с этим, одной из ключевых задач является повы-

шение доступности и качества при подготовке специалистов для разных сфер экономики. 

Среди мероприятий по образовательному и профессиональному развитию на уровне регио-

нов СКФО для местных органов власти можно предложить следующие: участие в планирова-

нии рабочей силы в регионе; проведение анализапроблемных аспектовпо подбору, найму и 

удержанию кадров; инициирование трехсторонних консультаций по кадровому обеспечению; 

обеспечение охраны здоровья и безопасности сотрудников на рабочем месте; инициирование 

курсов переподготовки кадров в соответствии с новыми рыночными требованиями. 

Для повышения доступности высшего и средне-специального образования одним из воз-

можных вариантов является увеличение числа льготных программ для учащихся, количества 

бюджетных мест в региональных образовательных учреждениях. Например, частичное субси-

дирование оплаты образования за счет средств регионального бюджета для студентов из мало-
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обеспеченных семей, предоставление льготных кредитов по низким процентным ставкам, 

оплата обучения за счет бизнеса в рамках подготовки по программам стейхолдеров. С целью 

обеспечения инновационного развития региона необходимо стимулировать развитие научных 

кадров, обеспечивать достойные условия труда и оплаты, увеличить число проводимых науч-

но-технических выставок и конференций. 

3. Выводы. Таким образом, активизация региональными властями мероприятий по повы-

шению инвестиционного климата и развитию малого предпринимательства, позволит суще-

ственно снизить социальную нагрузку на региональный бюджет, а также уменьшить зависи-

мость местных бюджетов от федерального бюджета РФ. Выделенные блоки проблем являются 

взаимосвязанными, поскольку от наличия образованных кадров зависит скорость создания 

собственных малых предприятий, которые в свою очередь положительно влияют на инвести-

ционный климат, что в дальнейшем приводит к трансформации хозяйственного комплекса и 
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