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ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ КАПИТАЛ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ: КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ 

НАПРАВЛЕНИЯ ПО ВОСПРОИЗВОДСТВУ, ИСПОЛЬЗОВАНИЮ И РАЗВИТИЮ    
Аннотаеия. Усиливайщиеся с каждым годом проеессы урбанизаеии, сложивзаяся про-
странственная асимметрия в условиях и кажестве жизни предопределили постоянный 
рост требований к селискому желовежескому капиталу. Однако в связи с отсутствием в 
настоящее время государственной политики, направленной на эффективное воспроизвод-
ство желовежеского капитала и формирование механизма его развития на базе уровневого 
подхода, необходимо предложити комплекс мероприятий, направленных на воспроизвод-
ство, исполизование и развитие селиского желовежеского капитала на каждом уровне. 
Цель работы – разработка конеепеии развития желовежеского капитала селиских терри-
торий. Методология и методы проведения работы. Теоретико-методологижеской основой 
послужили труды отежественных и зарубежных уженых. Методика предусматривает сле-
дуйщуй последователиности проведения исследования: ознакомление с законодателиными 
и нормативно-правовыми документами, регламентируйщими формирование и развитие 
желовежеского капитала; изужение отежественной и зарубежной литературы по данной 
проблематике; определение перспектив развития желовежеского капитала селиских терри-
торий. Результаты. Предложенные приоритетные направления будут способствовати 
полужений селянами современного профессионалиного образования и повызений их квали-
фикаеии, укреплений здоровия и поддержаний кулитурно-нравственного уровня, вклйже-
ний селиского сообщества в передовые соеиалино-экономижеские проеессы. Область приме-
нения результатов. Предложенные конеептуалиные направления по воспроизводству, ис-
полизований и развитий селиского желовежеского капитала могут быти применены зако-
нодателиными и исполнителиными органами власти при разработке проектов и про-
грамм, направленных на соеиалино-экономижеское развитие села. Выводы. Предлагаемая 
конеепеия позволит более гибко реагировати на внутренние и внезние изменения, а 
именно: раеионалино исполизовати желовежеский капитал для развития села. 
Клюжевые слова: желовежеский капитал, селиские территории, конеепеия, развитие.  
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HUMAN CAPITAL OF RURAL AREAS: CONCEPTUAL DIRECTIONS  

FOR REPRODUCTION, USE AND DEVELOPMENT  
 

Abstract. The processes of urbanization that are increasing every year, the existing spatial asym-
metry in the conditions and quality of life have predetermined the constant growth of require-
ments for rural human capital. However, due to the current lack of a state policy aimed at the 
effective reproduction of human capital and the formation of a mechanism for its development 
based on a level approach, it is necessary to propose a set of measures aimed at the reproduction, 
use and development of rural human capital at each level. The purpose of the work is to devel-
op a concept for the development of human capital in rural areas. Methodology and methods of 
work. The theoretical and methodological basis was the works of domestic and foreign scientists. 
The methodology provides for the following sequence of research: familiarization with legislative 
and regulatory documents regulating the formation and development of human capital; study of 
domestic and foreign literature on this issue; determination of prospects for the development of 
human capital in rural areas. Results. The proposed priority directions will contribute to the re-
ceipt of modern vocational education and improvement of their qualifications by the villagers, 
health promotion and maintenance of the cultural and moral level, the inclusion of the rural 
community in advanced socio-economic processes. The scope of the results. The proposed con-
ceptual directions for the reproduction, use and development of rural human capital can be applied 
by legislative and executive authorities when developing projects and programs aimed at the socio-
economic development of the village. Conclusions. The proposed concept will allow for a more 
flexible response to internal and external changes, namely, rational use of human capital for rural 
development. 
Keywords: human capital, rural areas, concept, development. 

 

1. Введение. В условиях перехода к новому технологическому укладу экономика России 

претерпевает колоссальные изменения на всех уровнях ее функционирования – от микро- 

(отдельные организации) и мезоуровней (муниципалитеты, в т. ч. сельские поселения; регионы; 

макрорегионы) до макроуровня (государство). Стремительное инновационное развитие оказы-

вает существенное влияние на трансформацию социально-экономических структур всех уров-

ней и, в частности, на воспроизводство и развитие человеческого капитала села [1]. Это воздей-

ствие может привести как к положительным эффектам (повышение доступности передовых 

знаний; расширение для селян возможностей по обучению и переобучению; совершенствова-

ние существующих товаров и услуг и появление новых; формирование потенциала для повы-

шения эффективности реализации инновационных идей в социальной сфере села; рост уровня 

сельской экономики и т.д.), так и к отрицательным (увеличение численности безработного 

сельского населения; усугубление социального неравенства; истощение прослойки среднего 

класса; снижение социального контроля над огромными территориями страны и нарастание 

угрозы потери территориальной целостности государства).  

В целях своевременного и оперативного выявления факторов, ограничивающих воспроиз-

водство сельского населения, получения информации о территориальной дифференциации раз-

вития трудовых ресурсов и миграции сельского населения, выработки рекомендаций о преду-

преждении и устранении последствий негативных социальных процессов и принятия необходи-

мых мер возникает необходимость в разработке концептуальных направлений по формирова-

нию, использованию и развитию человеческого капитал сельских территорий.  

2. Основная часть. 

2.1 Нормативно-правовое обеспечение вопросов воспроизводства, использования и раз-

вития человеческого капитала сельских территорий 

Современное общество развивается в условиях и под влиянием глобальных мировых про-

цессов в политике, экономике, здравоохранении, экологии. В результате воздействия процессов 

глобализации на социальную жизнь общества во многих развивающихся странах и странах с 

переходной экономикой под воздействием интенсификации международных экономических и 

неэкономических связей накапливаются и обостряются социальные противоречия. В России 

устойчиво воспроизводятся достаточно массовые слои населения, которым недоступны ни от-
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носительный материальный достаток, ни медицинское обслуживание, ни дорогостоящее обра-

зование, открывающее путь к современному высококвалифицированному труду [2, 3, 4].  

На решение вышеперечисленных проблем в последние годы направлены различные норма-

тивно-правовые документы государства. Начало было положено 5 сентября 2005 г., когда на 

выступлении президента РФ В.В. Путина была объявлена Программа приоритетных нацио-

нальных проектов России, позднее реализованная на федеральном и региональном уровнях (с 

2006 по 2018 г.). В этот период в качестве важных направлений «инвестиций в человека» были 

выделены здравоохранение, образование, жилье и сельское хозяйство, что заложило основы 

для создания соответствующих национальных проектов. 

Новые национальные проекты были утверждены 7 мая 2018 г., когда президент РФ В.В. Пу-

тин подписал Указ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Фе-

дерации на период до 2024 г». В соответствии с ними по направлению «человеческий капитал» 

выделены следующие приоритетные области развития: здравоохранение, образование, демогра-

фия, культура. Помимо этого, в рамках направлений «комфортная среда для жизни» и 

«экономический рост» также намечены приоритетные области, имеющие непосредственное 

влияние на развитие человеческого капитала: жилье и городская среда, экология, наука, малое 

и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициати-

вы, производительность труда и поддержка занятости. 

На наш взгляд, наряду с обозначенными приоритетам, для обеспечения наибольшей ком-

плексности необходимо также активизировать следующие направления государственной поли-

тики: оптимизация миграционной политики; повышение доходов населения; ликвидация бедно-

сти; формирование и совершенствование социальной и инженерной инфраструктуры; развитие 

социального партнерства; стимулирование развития гражданского общества. 

Однако анализ реализуемых программ экономического и социального развития показывает, 

что в последние десятилетия во внутренней политике отсутствует целенаправленная, научно 

обоснованная стратегия социального развития общества и, в частности, касающаяся развития 

человеческого капитала. Поэтому в современных условиях, когда сущность социальной поли-

тики значительно изменилась и от обеспечения минимальных запросов населения эволюциони-

ровала в политику обеспечения качества жизни и качества человеческого потенциала, важным 

направлением деятельности государства становится осуществление социальной политики по 

развитию человеческого капитала [5]. 

В настоящее время все более актуализируется необходимость обеспечения образовательных, 

интеллектуальных, информационных и прочих возможностей для всех граждан с целью разви-

тия национального человеческого капитала, что позволит создать благоприятные условия для 

самореализации населения, ускорить темпы экономического роста и обеспечить обороноспо-

собность страны. Кроме того, наблюдается существенная отстраненность государственных ин-

ститутов от стратегического обеспечения формирования и развития человеческого капитала как 

на региональном, так и на муниципальном уровнях. Все это свидетельствует о том, что назрела 

необходимость разработки концепции развития человеческого капитала [6, 7, 8]. 

Что касается развития человеческого капитала сельских территорий, то здесь сложились еще 

более неблагоприятные условия, связанные со значительным отставанием села в социально-

экономическом развитии вследствие множества трудностей и противоречий. И даже несмотря 

на меры, принятые в рамках реализации широкого круга федеральных и региональных целевых 

программ (ФЦП «Социальное развитие села до 2013 г.», ФЦП «Устойчивое развитие сельских 

территорий на 2014–2017 гг. и на период до 2020 г.»), дифференциация в социально-

экономическом развитии сельских территорий до сих пор сохраняется. Одной из важнейших 

причин сложившейся ситуации стало то, что денежные средства на нужды села выделялись по 

остаточному принципу или сосредоточивались на решении довольно узких задач, а комплекс-

ный подход к решению сельских проблем так и не был сформирован. 

В 2019 г. была разработана государственная программа «Комплексное развитие сельских 

территорий», которая вступает в силу с 1 января 2020 г. и предусматривает реализацию мер, 

направленных, главным образом, на повышение обеспеченности сельского населения жильем, 

развитие систем водоснабжения и водоотведения, средств связи и телекоммуникаций, увеличе-

ние уровня газификации, улучшение условий получения социальных услуг [9]. Среди ее пре-
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имуществ по сравнению с ранее действующими программами отметим значительно более вы-

сокое финансирование (1597,0 млрд руб. за 6 лет, что более чем в 8,3 раза выше финансирова-

ния программ в 2014–2020 гг.), в основном, за счет средств федерального бюджета.  

Следует отметить также и недостатки. В первую очередь, из Программы неясно, за счет ка-

ких мер планируется осуществить одну из трех ее основных целей: «достижение соотношения 

среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и городского домохозяйств до 80% в 2025 

г.» [9]. Из того, что могло бы как-то поспособствовать реализации цели, в Программе заявлено 

направление «Развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях» и пред-

полагается, что меры позволят повысить долю трудоспособного населения, прошедшего пере-

обучение, до 80% и сократить уровень безработицы селян трудоспособного возраста до 5,7% к 

концу срока реализации программы. Однако денежные средства на осуществление мероприя-

тий этого направления в Программе не заложены. 

Другим значимым недостатком видится тот факт, что распределение средств под важней-

шую группу мероприятий (инициативные проекты сельских муниципалитетов, отдельных жи-

телей и их групп, бизнеса) планируется осуществлять на конкурсной основе комиссией Мин-

сельхоза России. Причем направления расходования средств не определены и критерии под-

держки не приводятся. Есть риски, что, в основном, будут поддерживаться инициативы круп-

ного бизнеса, а не сельских муниципалитетов. Этот механизм уже изначально несет в себе рис-

ки несправедливого распределения субсидий. А если учесть, что на осуществление этой меры 

предполагается израсходовать более половины всех средств Программы, то можно прогнозиро-

вать, что дифференциация сельских территорий по уровню жизни населения и человеческому 

капиталу лишь усилится [10].  

Приведенные факты доказывают необходимость принятия скорейших мер поддержки сель-

ского населения и защиты его интересов, а также указывают на важность обеспечения условий 

для роста человеческого капитала сельских жителей. В связи с этим в данном исследовании 

представлен проект концепции развития человеческого капитала сельских территорий. 

2.2. Концепция развития человеческого капитала сельских территорий 

Целью концепции должно стать создание среды, способствующей реализации потенциала 

сельского населения, накоплению полезного опыта, профессиональных и универсальных зна-

ний, умений, навыков и мотиваций и позволяющей осуществлять инвестирование в воспитание, 

здоровье и образование сельских жителей, а также обеспечивать ведение эффективной эконо-

мической деятельности. 

Основой формирования и развития человеческого капитала сельских территорий должны 

стать следующие принципы: 

– комплексность – обеспечение комплексного развития всех элементов человеческого капи-

тала сельских территорий; 

– социальная направленность – ориентированность на наиболее полное удовлетворение по-

требностей сельских жителей и соблюдение социальных стандартов жизнеобеспечения; 

– иерархия и взаимодополняемость воздействий управляющих подсистем; 

– инновационность – внедрение наиболее эффективных современных инструментов и техно-

логий, способствующих развитию человеческого капитала села; 

– вариативность – обеспечение возможностей для различных вариантов развития человече-

ского капитала с учетом территориальных особенностей. 

Акцентируя внимание на степени участия субъектов всех уровней управления в процессе 

воспроизводства человеческого капитала сельских территорий, следует: 

– на макроуровне (государство, макрорегион) – обеспечить формирование общественного 

сознания (образование, наука, просвещение, культура, искусство и др.) и социальное воспроиз-

водство сельского населения (медицина, спорт, социальная защита, селективная миграционная 

политика, поддержка труда);  

– на мезоуровне (регион, район, муниципалитет) – способствовать развитию отраслей и про-

чих элементов системы воспроизводства человеческого капитала, обслуживающих потребление 

материальных благ и обеспечивающих исполнение социальных гарантий государства, а также 

контроль миграционных процессов; сформировать комплекс отраслей, обеспечивающих произ-

водство услуг для личного потребления (бытовое и гостиничное обслуживание, общественное 
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питание, физическая культура, рекреация, организация досуга) [11]. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что формирование отраслей, способ-

ствующих расширенному воспроизводству и развитию человеческого капитала сельских терри-

торий, осуществляется на макро- и мезоуровнях, при этом на микроуровне, в основном, разви-

ваются отрасли, обеспечивающие простое воспроизводство.  

В связи с происходящим формированием новой парадигмы развития человеческого капита-

ла сельских территорий и с учетом происходящих глобальных трансформационных процессов 

разрабатываемая концепция должна быть направлена на выполнение следующих задач: 

– формирование комплекса условий для развития человеческого капитала; 

– обеспечение воспроизводства человеческого капитала за счет предоставления сельским 

жителям качественных услуг сфер образования, здравоохранения, культуры и спорта; 

– содействие развитию предпринимательских способностей сельского населения и граждан-

ского самосознания; 

– стимулирование вертикальной социальной мобильности сельских жителей, способствую-

щей росту их человеческого капитала; 

– обеспечение соответствия человеческого капитала сельских территорий новым тенденци-

ям общественного развития в условиях глобализации. 

Следует отметить, что на государственном уровне формирование и развитие человеческого 

капитала сельских территорий обеспечивается за счет реализации социальной политики, 

направленной на развитие общества и совершенствование социальных институтов, среди кото-

рых наиболее значимую роль играют семья, образование, наука, медицина, культура, спорт, 

объединения граждан, СМИ. Безусловно, развитие человеческого капитала села невозможно 

осуществить без стабилизации политической системы общества и совершенствования право-

вых основ государства, экономического роста, укрепления социальной сферы и общественных 

отношений, улучшения качества жизни людей, а также формирования национальной идеоло-

гии, объединяющей граждан и поддерживающей национальные ценности и исторические тра-

диции [12]. 

В то же время конкретно для сельских территорий необходимо выделить такие концептуаль-

ные направления развития человеческого капитала сельских территорий: 

1. Совершенствование социально-демографической политики. 

2. Развитие социальной и инженерной инфраструктуры на селе, обеспечение доступности 

качественных социальных услуг. 

3. Поддержка предпринимательской деятельности, совершенствование политики в сфере 

повышения занятости и оплаты труда селян. 

4. Обеспечение для сельских жителей и товаропроизводителей расширенного доступа к ин-

формационным ресурсам. 

5. Включение сельского сообщества в процесс формирования экономики знаний.  

Рассмотрим каждое из концептуальных направлений развития человеческого капитала сель-

ских территорий.  

I. Совершенствование социально-демографической политики. 

Развитие человеческого капитала села в значительной мере зависит от реализуемой социаль-

но-демографической политики государства, заключающейся в формировании условий воспро-

изводства сельского населения на долгосрочный период и ориентированной на закрепление или 

изменение тенденций в динамике движения и структуре населения, улучшение его здоровья, 

увеличение ожидаемой продолжительности жизни, стимулирование рождаемости и укрепление 

института семьи, регулирование миграции и расселения.  

Важной частью социально-демографической политики государства должна стать селектив-

ная миграционная политика, заключающаяся в создании специальных условий для притока на 

сельские территории населения с высоким образовательно-интеллектуальным потенциалом (в 

т. ч. за счет стимулирования миграции соотечественников из-за рубежа) [13]. 

Следует отметить, что органам государственной власти необходимо решать вопросы транс-

формации структуры сельского населения, его мобильности, брачности. Именно комплексный 

подход создаст условия для смягчение имеющейся демографической ситуации и предотвраще-

ния возможных нежелательных явлений в будущем.  
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Также для укрепления человеческого капитала сельских территорий необходимо уделить 

внимание вопросам социальной защиты селян, для чего следует принять систему мер, включа-

ющих: 

– создание благоприятных условий для нетрудоспособных и социально уязвимых слоев 

населения (инвалидов, пенсионеров и др.) в части пользования общественными фондами по-

требления;  

– прямую материальную и социально-психологическую поддержку нетрудоспособных и со-

циально уязвимых слоев сельского населения в различных формах. 

II. Развитие социальной и инженерной инфраструктуры на селе, обеспечение доступности 

качественных социальных услуг. 

В части развития инженерной инфраструктуры наиболее актуальной мерой остается оснаще-

ние сельских территорий водопроводом, газом, канализацией, что позволит повысить удельный 

вес площади сельского жилого фонда, обеспеченного всеми видами благоустройства. Также 

необходимо обеспечить доступность для сельских жителей всего комплекса социально-

бытового и культурного обслуживания в соответствии с утвержденными социальными стандар-

тами. 

Следует отметить, что из всей совокупности элементов, обеспечивающих создание комфорт-

ных условий для жизни сельских жителей и развития их человеческого потенциала, приоритет 

отдается сферам образования, здравоохранения, культуры и спорта. 

Что касается сферы образования, то на сельских территориях необходимо обеспечить до-

ступность и качественность образовательных услуг – дошкольного, дополнительного и средне-

го (общего и специального), а также предоставить возможность получения высшего образова-

ния на специальных условиях (целевые наборы и т.п.) [14]. 

В сфере здравоохранения на сельских территориях необходимо обеспечить удовлетворение 

потребностей селян в медицинских услугах на уровне, установленном государственными соци-

альными стандартами и выше.  

В сфере физической культуры и спорта необходимо провести реконструкцию и строитель-

ство новых спортивных объектов, обновить и дополнить материальную базу и техническое 

оснащение учреждений, а также обеспечить организации и учреждения квалифицированными 

кадрами. На сельских территориях с развитым туристическим бизнесом возможно оказание 

платных спортивных услуг по обучению туристов национальным видам спорта. 

III. Поддержка предпринимательской деятельности, совершенствование политики в сфере 

повышения занятости и оплаты труда селян. 

Для улучшения политики в сфере занятости селян и повышения их доходов первоочередны-

ми мерами выступают: 

– организация системы ранней профессиональной диагностики и профориентации сельского 

населения; 

– создание механизма государственного регулирования занятости и рынка труда на сельских 

территориях; 

– закрепление молодых специалистов в сельской местности (денежные выплаты, предостав-

ление благоустроенного жилья и социальных гарантий); 

– формирование государственного заказа (на региональном уровне) на профессиональную 

подготовку кадров, исходя из потребностей сельского рынка труда; 

Поскольку в нашей стране наряду с незанятостью трудоспособных членов сельских домохо-

зяйств важнейшей предпосылкой недостаточного качества человеческого капитала сельских 

территорий является низкая доходная обеспеченность селян, то этому фактору также следует 

отвести должное внимание. В связи с этим необходимо предусмотреть меры по повышению 

оплаты труда работников на сельских территориях, в частности, повысить уровень МРОТ и т.д. 

Важным инструментом корректировки занятости селян является регулирование трудовой 

миграции на сельских территориях. Реализация мероприятий по поддержке врачей, учителей и 

специалистов в области муниципального управления, а также обеспечению условий для разви-

тия агробизнеса в сельской местности в рамках НП «Здоровье», «Образование», «Развитие 

АПК» позволила скорректировать в лучшую сторону структуру сельского рынка рабочей силы. 

В связи с этим реализацию подобных мер следует продолжить, опираясь на комплексный и си-
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стемный подход и задействуя бюджетные ресурсы различных уровней. 

Что касается совершенствования внешней миграционной политики, то необходимо контро-

лировать качество миграционного потока иностранной рабочей силы посредством сокращения 

нелегальной трудовой миграции за счет мониторинга и контроля выполнения миграционного 

законодательства, а также привлечения высококвалифицированных иностранных специали-

стов, готовых его инвестировать в реальный сектор российской экономики с высокотехноло-

гичным производством. В отношении неквалифицированных трудовых мигрантов следует уже-

сточить требования и проводить квотирование востребованных профессионально-

квалификационных групп. 

Поддержка развития предпринимательства является особенно актуальной в связи с тем, что 

предпринимательство становится своеобразной формой мобилизации человеческого потенциа-

ла и выражением свободы самореализации людей, а также движущей силой, позволяющей 

внедрять новые виды деятельности на селе и применять современные технологии в сфере про-

изводства и обслуживания. 

IV. Обеспечение для сельских жителей и товаропроизводителей расширенного доступа к 

информационным ресурсам. 

Это концептуальное направление подразумевает переход от стадии, когда телекоммуника-

ционные услуги используются малой частью сельского населения и некоторыми организация-

ми, практически нет стационарных компьютеров и связь нестабильна, к стадии, когда условия 

для получения доступа к информационным ресурсам созданы для большей части селян (есть 

почта, узел связи, компьютеры, очаги инноваций) и организации внедрили информационно-

коммуникационные технологии в свою организационно-управленческую деятельность. 

В рамках реализации этого направления должна быть предусмотрена приоритетная инфор-

мационная поддержка развития в сельской местности тех сфер человеческой деятельности, в 

которых преимущественно и происходит развитие человеческого капитала: прикладной науки 

(в области агрономии, зоотехнии, селекции и других направлений производства новых знаний 

на селе); воспитания и образования подрастающего поколения, самообразования и творческого 

общения; переобучения и повышения квалификации; формирования здорового образа жизни 

(здоровое питание, физкультура и спорт); медицинского обслуживания и т.п. 

Для организаций, расположенных в сельской местности, необходимо выбирать индивиду-

альные модели информатизации, соответствующие их потребностям. Это могут быть простей-

шие модели, основанные на пассивной информатизации, когда ее направления и масштаб нахо-

дятся в прямой зависимости от задач информационного взаимодействия с государством.  

Применение любой из приведенных моделей позволит не только создать предпосылки для 

повышения управляемости производственными и управленческими процессами в хозяйствую-

щих субъектах, но и сформировать новые информационно-сетевые свойства, функции и компе-

тенции человеческого капитала этих организаций. 

V. Включение сельского сообщества в процесс формирования экономики знаний. 

Данное направление предполагает формирование оптимальной среды для развития креатив-

ного среднего класса на сельских территориях – представителей сельской общины, приклады-

вающих усилия по наращиванию и обновлению своего человеческого капитала и сознательно 

развивающих такие свойства личности, как самообучаемость, новаторство, креативность, эко-

номическая мобильность, а также приобретающих навыки цифрового предпринимательства (E-

business) и участвующих в формировании и развитии электронных профессиональных сооб-

ществ.  

Для этого нужно создать и поддерживать эффективное функционирование «механизма соци-

ального лифта», обеспечивающего условия для включения способных и талантливых сельских 

жителей в передовые социально-экономические процессы посредством грантовой поддержки 

значимых инициатив сельских жителей (социальных инноваций) и стимулирования самоорга-

низации молодежи. Особое внимание следует уделять частным гражданским инициативам се-

лян по улучшению сельской жизни, обеспечивающим мультипликативное влияние на экономи-

ческое развитие сельской общины и всей территории. Для этого имеет смысл ввести програм-

мы для поддержки организации местных инициативных групп и формирования лидеров сель-

ских сообществ, которые смогут разрабатывать проекты и стратегии местного развития и про-
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водить их практическую реализацию на сельских территориях. Это позволит мотивировать 

сельских жителей к развитию путем распространения новых знаний и улучшит качество их 

жизни. 

Важную роль в развитии сельского человеческого капитала могут сыграть изменения в си-

стеме сельского образования. Прежде всего, для селян необходимо создать условия для непре-

рывного и доступного обучения в течение всей активной жизни. Этому будет содействовать: 

восстановление и развитие сети дошкольных учреждений и малокомплектных школ и форми-

рование необходимого уровня их материально-технического, учебно-методического и инфор-

мационного обеспечения; внедрение дистанционных образовательных технологий в сельских 

учреждениях общего среднего и специального среднего образования. 

Поскольку в современных условиях требуется качественно новая рабочая сила, обладающая 

высоким уровнем образования и значительным интеллектуальным и профессиональным потен-

циалом, то с целью формирования конкурентоспособных трудовых ресурсов на селе целесооб-

разно предоставить селянам особые условия для дистанционного обучения в высших учебных 

заведениях и получения неформального образования высокого качества (в т. ч. на онлайн-

семинарах, практикумах и тренингах, помогающих развить «сложный интеллект», где не толь-

ко передаются определенные профессиональные знания, но и учат учиться: анализировать, ду-

мать, находить новые пути решения многоаспектных современных проблем). 

Все это позволит создать на селе человеческий капитал, не зависимый от изменений пара-

метров функционирования рынка труда на селе или от трансформаций в бизнес-сфере аграрно-

го сектора экономики. 

Для эффективной реализации обозначенных концептуальных направлений следует сформи-

ровать необходимые условия для развития человеческого капитала сельских территорий, ос-

новными из которых являются экологическое благополучие, достаточность финансирования и 

ЗАДАЧИ: 

1. Формирование комплекса условий 

для развития человеческого капитала. 

2. Обеспечение воспроизводства че-

ловеческого капитала за счет предо-

ставления сельским жителям каче-

ственных услуг сфер образования, 

здравоохранения, культуры и спорта. 

3. Содействие развитию предприни-

мательских способностей сельского 

населения и гражданского самосозна-

ния. 

4. Стимулирование вертикальной 

социальной мобильности сельских 

жителей, способствующей росту их 

человеческого капитала. 

5. Обеспечение соответствия челове-

ческого капитала сельских террито-

рий новым тенденциям общественно-

ПРИНЦИПЫ: 

1. Комплексность – обеспечение ком-

плексного развития всех элементов чело-

веческого капитала сельских территорий. 

2. Социальная направленность – ориенти-

рованность на наиболее полное удовле-

творение потребностей сельских жителей 

и соблюдение социальных стандартов 

жизнеобеспечения. 

3. Иерархия и взаимодополняемость воз-

действий управляющих подсистем. 

4. Инновационность – внедрение наибо-

лее эффективных современных инстру-

ментов и технологий, способствующих 

развитию человеческого капитала села. 

5. Вариативность – обеспечение возмож-

ностей для различных вариантов разви-

тия человеческого капитала с учетом 

территориальных особенностей. 

ЦЕЛЬ: создание социальной среды, способствующей реализации потенциала сельского населения, накоплению 

полезного опыта, профессиональных и универсальных знаний, умений, навыков и мотиваций и позволяющей осу-

ществлять инвестиций в воспитание, здоровье и образование индивидов, а также обеспечивать ведение эффектив-

К О Н Ц Е П Т У А Л Ь Н Ы Е Н А П Р А В Л Е Н И Я Р А З В И Т И Я 

Совершенствование  

социально-

демографической  

политики 

Развитие социальной, инже-

нерной инфраструктуры на 

селе и обеспечение доступ-

ности качественных соци-

Поддержка предпринима-

тельской деятельности, 

совершенствование полити-

ки в сфере повышения заня-

Обеспечение для сельских 

жителей и товаропроизво-

дителей расширенного 

доступа к информацион-

РЕЗУЛЬТАТ:  развитие человеческого капитала сельских территорий удовлетворение потребностей сельского 

населения, определяющих его качество жизни 

Человеческий капитал 

сельских территорий 

Уровни формирования 

условий для развития чело-

веческого капитала сель-

ских территорий: 

– мегауровень 

(межстрановый); 

– макроуровень 

(государство);  

– мезоуровень (регион, район, 

муниципалитет); 

– микроуровень 

(хозяйствующие субъекты, 

Рис. Концепция развития человеческого капитала сельских территорий  
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развитие институтов гражданского общества. 

Поддержание экологического благополучия сельских территорий предполагает проведение 

экологического мониторинга качества снабжения населения питьевой водой, охрану биологи-

ческого разнообразия окружающей среды, стимулирование производства экологически чи-

стых продуктов питания на селе и многое другое. 

Также важно обеспечить формирование на селе институтов гражданского общества, оказы-

вающих существенное влияние на эффективность социального развития личности и измене-

ние внутреннего устройства сельского сообщества. Организация самодостаточных институтов 

гражданского общества на селе – прежде всего, местного самоуправления и некоммерческих 

организаций позволит создать новую структуру управления на муниципальном уровне. Это 

отразится как на повышении эффективности управления сельским сообществом, так и на ро-

сте сельской экономики, что приведет к увеличению инвестиций в человеческий капитал сель-

ских территорий. Поэтому необходимо сформировать условия для быстрых и качественных 

изменений в этой области. 

В первую очередь, разработать меры по институциональной поддержке названных инсти-

тутов гражданского общества, включая прямое содействие их развитию. Это может быть сде-

лано через принятие поправок в действующие нормативно-правовые акты. 

Отдельно следует отметить, что для обеспечения выполнения планируемых задач следует 

сформировать достаточную финансовую базу развития человеческого капитала сельских тер-

риторий и разработать соответствующий механизм финансирования. 

Кроме того, увеличить наполняемость доходной части местных бюджетов можно посред-

ством разработки эффективной системы межбюджетного выравнивания. Так, в настоящее вре-

мя средства для поддержки финансово малообеспеченных сельских территорий перечисляют-

ся из поселений с достаточной базой доходов напрямую в региональный центр, а затем посту-

пают в поселения с низкой бюджетной обеспеченностью. Чтобы упростить этот механизм и 

увеличить ресурсы на уровне района, предлагаем сначала проводить выравнивание в муници-

пальном районе, а затем уже перечислять отрицательные трансферты из района в регион. 

Отметим, что, на наш взгляд, в последующем необходимо разработать отдельную Феде-
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