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ФОРМИРОВАНИЕОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА 

УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РЕГИОНА    
Аннотаеия. Цель работы. В Дагестане сформировалоси деиндустриалиное направление 
развития регионалиной экономики, ориентированное на селискохозяйственнуй деятели-
ности, торговлй и сферу услуг, а проводимая промызленная политика формируется на 
попытках полужения государственного заказа и его финансирования, конкурентные пре-
имущества республики никак не исполизуйтся, не приносят знажимой корпоративной 
прибыли и не становятся истожником достатожных финансовых вливаний в бйджет. 
Метод или методология проведения работы. В статие описывается проеесс формирова-
ния стратегии индустриалиных преобразований экономики региона, основанный на при-
менении системного подхода к исследуемой проблеме, методов стратегижеского планиро-
вания и формирования стратегий соеиалино-экономижеского развития регионов. Резуль-
таты. Определены этапы формирования стратегии индустриалиных преобразований Рес-
публики Дагестан и разработан организаеионно-экономижеский механизм развития про-
мызленности региона, в котором экономижеский механизм управления занимает еен-
тралиное место и тесно взаимодействует с планированием направлений промызленного 
развития, а также с организаеией менеджмента этих направлений и организаеией обес-
пежения управления информаеионной, правовой и наужно-методижеской базой. Выводы. 
Разработка стратегии индустриалиных преобразований для конкретного субъекта РФ 
основывается на уже существуйщем мировом и отежественном опыте. Выбор разумного 
и подходящего варианта должен сопровождатися: изужением и анализом реалиного сек-
тора экономики; оеенкой путей достижения конкурентоспособности промызленной 
продукеии региона; анализом уровня необходимости в ресурсах для осуществления раз-
лижных видов промызленной политики; установлением вероятных экономижеских по-
следствий после отбора необходимых видов промызленной политики. 
Клюжевые слова: стратегия, промызленности, регион, резулитативности, промызлен-
ная политика.  
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FORMATION OF AN ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM FOR 

MANAGING THE DEVELOPMENT OF THE REGION'S INDUSTRY  
 

Abstract. The purpose of the work. In Dagestan, a deindustrial direction of development of 
the regional economy has been formed, focused on agricultural activities, trade and services, and 
the industrial policy is formed on attempts to obtain a state order and its financing, the competi-
tive advantages of the republic are not used in any way, do not bring significant corporate profits 
and do not become a source of sufficient financial injections into the budget. The method or 
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methodology of the work. The article describes the process of forming a strategy for industrial 
transformations of the region's economy, based on the application of a systematic approach to the 
problem under study, methods of strategic planning and the formation of strategies for the socio-
economic development of regions. Results. The stages of the formation of the strategy of indus-
trial transformations of the Republic of Dagestan are determined and the organizational and eco-
nomic mechanism for the development of the region's industry is developed, in which the eco-
nomic management mechanism occupies a central place and closely interacts with the planning of 
industrial development directions, as well as with the organization of management of these direc-
tions and the organization of information, legal, scientific and methodological base management. 
Conclusions. The development of an industrial transformation strategy for a specific subject of 
the Russian Federation is based on the already existing world and domestic experience. The 
choice of a reasonable and suitable option should be accompanied by: a study and analysis of 
the real sector of the economy; an assessment of ways to achieve the competitiveness of industrial 
products in the region; an analysis of the level of need for resources for the implementation of 
various types of industrial policy; establishing the likely economic consequences after selecting the 
necessary types of industrial policy. 
Keywords: strategy, industry, region, efficiency, industrial policy. 

 

Введение. Под механизмом развития промышленного сектора экономики региона понима-

ется система правовых, экономических и организационных мер в рамках проводимой регио-

нальной промышленной политики, содействующих формированию конкурентоспособного 

промышленного комплекса, обеспечению его эффективного функционирования и решению 

социальных проблем населения региона. 

Прежде всего, хотелось бы отметить, что на сегодняшний день главные цели развития про-

изводственной сферы в регионе определяются на местах. При этом многоуровневая и разно-

плановая поддержка федерального правительства, направленная на определение и закрепле-

ние единых социальных и жизненных стандартов, идентичных условий для старта, дает воз-

можность местным властям самостоятельно создавать основу для социально-экономического 

развития отдельно взятого региона, используя широкий набор инструментария. Однако уро-

вень экономического развития региона и его социального положения значительно влияет на 

способы и инструменты реализации промышленной политики и видоизменяют их. При этом 

установленная правительством единая для всех субъектов РФ цель создания конкурентоспо-

собного и высокоэффективного производства и условий для устойчивого развития страны и ее 

территорий в отдельных регионах меняется в зависимости от уровня их экономического раз-

вития и социального положения, соответственно варьируются цели, задачи и механизм реали-

зации промышленной политики [7].      

Для проблемных регионов СКФО и Республики Дагестан в частности масштабность и 

острота проблем экономической и социальной сфер нуждаются в применении многоуровнево-

го подхода к решению вопроса социально-экономического развития республики. Такой под-

ход сможет обеспечить устойчивый экономический рост в перспективе. Кроме того, масшта-

бы указанных проблем и их острота диктуют необходимость сосредоточения усилий регио-

нальных и муниципальных ведомств, оказания различных видов государственной поддержки 

и финансирования, в т. ч. за счет резервов федерального бюджета, направленных на борьбу с 

возникшими трудностями [15]. 

Методология. Следует сказать, что Республика Дагестан до сих пор остается проблемным 

и кризисным регионом, который не может справиться самостоятельно с поставленными соци-

альными и экономическими задачами, не в состоянии реализовать свой высокий потенциал, 

именно поэтому ему требуется активное государственное вмешательство на всех уровнях. В 

таких непростых условиях на первый план должны выходить неинвестиционные решения по 

социально-экономическому развитию региона и стратегическое планирование этого развития, 

также должен утверждаться и реализовываться план масштабных изменений и проведения 

реформ. 

 В Дагестане сформировалось деиндустриальное направление развития региональной эко-

номики, ориентированное на сельскохозяйственную деятельность, торговлю и сферу услуг. 
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Прошла приватизация десятков предприятий региона, что привело к их фактической ликвида-

ции. С закрытием предприятий были ликвидированы десятки тысяч рабочих мест, добавлен-

ная стоимость и прибыль, а вместе с ней и налоги. В то время как вся промышленная политика 

формируется на попытках получения государственного заказа и финансирования, конкурент-

ные преимущества республики никак не используются, не приносят значимой корпоративной 

прибыли и не становятся источником достаточных финансовых вливаний в бюджет [4]. 

Так как Республика Дагестан не имеет достаточного современного опыта управления инду-

стриальным развитием, то, на наш взгляд, основные управленческие шаги должны выглядеть 

следующим образом. Главной в системе принятия решения должна быть готовая политика 

поведения менеджмент-элемента, которым выступает непосредственно Дагестан, примени-

тельно к объекту управления, которым является промышленная сфера региона. Кроме этого, 

стратегия индустриализации – один из компонентов общей стратегии социального и экономи-

ческого развития страны и результат ранее определенных общенациональных приоритетов и 

Рис. 1. Этапы формирования стратегии индустриальных  

преобразований Республики Дагестан 

 

Государственная стратегия индустриальных преобразований должна ориентироваться на 

решение задач создания и распространения технологии, являющейся основой для кардиналь-

ных изменений в технологическом укладе страны. Кроме того, она должна быть связана с во-

площением значимых межотраслевых проектов, реализация которых нуждается в масштабной 

концентрации ресурсов. В свою очередь, стратегии индустриальных преобразований региона 

может не иметь подобных целей. Эти особенности подробно рассматривались в ранее опубли-

кованных работах [12, 13], поэтому останавливаться на детальном их описании не будем.  
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Начнем с того, что представим индустриальное развитие РД как решение, принятое местны-

ми органами управления, которое сфокусировано на достижении поставленных целей. Оттал-

киваясь от этого, перейдем к анализу возможных механизмов реализации стратегии индустриа-

лизации. Ее конкретизация может происходить на основе республиканского планирования и 

программирования, что способствует формированию удовлетворяющих актуальный спрос зака-

зов, которые впоследствии подлежат размещению на региональных предприятиях [4].   

На уровне же республики управление спросом и предложением представляется практически 

неосуществимым и нецелесообразным процессом. Причиной этого является тот факт, что боль-

шая часть сошедшей с конвейера продукции уходит на внешние по отношению региона рынки 

(рынки РФ, СНГ и т.д.). При этом республиканский рынок в основном импортирует товары 

производителей извне (к примеру, других регионов), воздействие на которые недоступно для 

местных органов управления. В такой ситуации уместным является регулирование определен-

ных видов деятельности на республиканском уровне. Также регулированию подлежит реализа-

ция различных программ, проектов, территориальных контрактов и заказов. Под этим подразу-

мевается разработка и выпуск научно-технической и другой продукции, главной отличитель-

ной чертой которой будет потребительская новизна и полезность. Также данная продукция 

должна быть конкурентоспособной на внутреннем (региональном) и внешнем рынках. Кроме 

того, речь идет об обновлении действующего производства и его реконструкции, о привлече-

нии внешних/внутренних инвестиций и их стимулировании [16].    

На сегодняшний день затруднения, возникающие в индустриальном развитии Дагестана, 

обусловлены, прежде всего, отсталостью развития механизмов управления этой областью рес-

публиканской экономики. Для решения данной проблемы необходимо, в первую очередь, сфор-

мулировать концепцию и методологию индустриального развития Дагестана, что предполагает 

системный подход к механизму управления, определение достигаемых целей, базовых концеп-

ций построения и функционирования, методов, которые используются для достижения уста-

новленных целей. И только после проведения этих мероприятий должна проводиться непосред-

ственно разработка механизмов управления.     

Если представить управление региональным промышленным комплексом как совокупность 

экономических методов и форм влияния органов управления на определенную область деятель-

ности (легкая промышленность, машиностроение, химическая, пищевая промышленность и 

т.д.), воплощение в жизнь конкретных проектов, стратегий и программ (к примеру, стратегия 

социально-экономического развития Республики Дагестан до 2035 г., программа, развития гор-

ных местностей региона, конверсия предприятий ВПК и т.д.), инновационных контрактов и 

заказов, которые будут основой для развития конкурентоспособных технологий и производств, 

то можно говорить, что управление промышленностью региона является специфическим эконо-

мическим механизмом, который входит в состав особой системы регионального влияния на 

хозяйственную деятельность (при этом влияние направлено на повышение инновативности хо-

зяйственной отрасли). Мы считаем, что «механизм управления» не является синонимом поня-

тия «система управления», поскольку система является более широким концептом, а механизм 

управления, в свою очередь, представляет собой ее составную часть, как и другие элементы 

системы, составляющие основу для принятия решения о внедрении регулирующего воздей-

ствия. Механизм управления развитием промышленности региона – это система форм и мето-

дов, с помощью которых органы управления республики могут воздействовать на процесс до-

стижения установленных целей в данной сфере [9].  

Направленность указанного механизма в большей степени на экономические формы и мето-

ды влияния превращает его в экономический механизм, в котором каждое исходное решение 

является основой для возникновения цепи последствий, появление которых не требует никаких 

дополнительных импульсов. Эти импульсы следуют друг за другом в строгой последовательно-

сти и приводят к очевидным результатам. 

Организационно-экономический механизм развития промышленности региона, по нашему 

мнению, можно представить в виде следующей схемы (рис. 2). 

Экономический механизм управления занимает в схеме центральное место. Кроме того, он 

тесно взаимодействует с планированием направлений промышленного развития, а также с ор-

ганизацией менеджмента этих направлений и организацией обеспечения управления информа-
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Рис. 2. Организационно-экономический механизм развития промышленности региона  

 

Выводы. Разработка стратегии индустриальных преобразований для конкретного субъекта 

РФ основывается на уже существующем мировом и отечественном опыте. Выбор разумного и 

подходящего варианта должен сопровождаться: изучением и анализом реального сектора эко-

номики; оценкой путей достижения конкурентоспособности промышленной продукции регио-

на как фундамента для упрочнения ее положения; анализом уровня необходимости в ресурсах 

для осуществления различных видов промышленной политики; установлением вероятных 

экономических последствий после отбора необходимых видов промышленной политики.  

Выбранный подход даст возможность разграничить меры воздействия во времени, обра-

тить внимание на ступени реформирования экономики, определить реальные возможности 

внедрения результативной промышленной политики.  
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