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Аннотация. Цель. Рассмотреть и обобщить зарубежный опыт государственного регули-
рования регионального развития с позиций его адаптации к реалиям российской действи-
тельности. Метод или методология проведения работы. Осуществить с позиций си-
стемной методологии комплексный анализ современных организационных форм и методов 
регулирования регионального развития, используемых в развитых странах мира. Область 
применения результатов. Результаты, полученные в ходе исследования, могут представ-
лять интерес для государственных федеральных, региональных и муниципальных органов 
власти в сфере формирования и реализации региональной экономической политики. Выво-
ды. Анализ зарубежного опыта в области регулирования регионального развития показы-
вает, что все страны мира, независимо от их уровня экономического развития, сталки-
ваются с региональными противоречиями и проблемами, разница только в том, насколько 
высока степень глубины и контрастности региональной дифференциации в вопросах раз-
вития и размещения факторов производства.  
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ния, формы организации, системный анализ.   
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THE FOREIGN EXPERIENCE OF STATE REGULATION OF REGIONAL DEVELOPMENT    
Abstract. The goal. To discuss and summarize the foreign experience of state regulation of re-
gional development from the vantage points of its adaptation to the realities of Russia. The meth-
od or methodology of performing work. To perform a complex analysis of modern organization-
al forms and methods of regulating regional development used in developed countries of the world 
from the vantage points of systemic methodology. The area of application of the results. The 
results obtained in the process of the study may be of interest for state federal, regional and mu-
nicipal governmental authorities in the sphere of forming and implementing the regional economic 
policy. The conclusions. The analysis of the foreign experience in the area of regulating the re-
gional development shows that all of the world countries independent of their level of economic 
development face regional contradictions and problems, except for the difference is how high the 
degree of the depth is, and the contrast of regional differentiation is in the issues of development 
and placement of production factors.  
Keywords: the regional economy, the regional policy, methods of regulation, forms of organiza-
tion, a systemic analysis.   
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Введение. В каждой стране, но в разных формах присутствуют элементы государственного 
регулирования регионального развития. Споры, которые часто возникают по поводу суще-
ствования региональной политики, связаны с тем, что зачастую трудно определить осознан-
ную и действенную региональную политику, если различные государственные институты, 
влияющие на региональное развитие, плохо координируют свою деятельность. Региональная 
политика может быть активна, институционально обособлена, оснащена специализированны-
ми инструментами и т. п., а может быть и малозаметна, слабо выделяться среди других 
направлений деятельности государства. 

Методы исследования. Важным местом в идеологии региональной экономической поли-
тики (РЭП) является представление о том, что к главным ее объектам относятся различного 
рода региональные (пространственные) неравенства, будь то различия в уровнях развития, 
занятости или доходов населения, а также различные условия предпринимательства и т. д. По-
этому сутью региональной экономической политики является сведение к минимуму нера-
венств, создающих почву, на которой возникают социальные конфликты, препятствующие 
социально-экономическому развитию страны в целом. Для того чтобы определить задачи РЭП 
и средства их решения, необходимо разобраться сначала в причинах основных неравенств 
(рис.1).  

Основные причины 
регионального нера-

венства 

масштабы, качество и направ-
ления использования природ-

ных ресурсов 
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Рис. 1. Основные причины регионального неравенства. 
 
Анализ зарубежного опыта показывает, что ни одна страна не имеет главенствующего гос-

ударственного органа, занимающегося разработкой и реализацией региональной политики. 
Эта функция распределяется между несколькими центральными ведомствами. Как правило, 
она отводится одному-двум ведущим или координирующим органам. Например, в Германии 
эта функция закреплена за Министерством транспорта, строительства и жилищного хозяйства, 
в Италии — за Министерством по делам регионов, в Испании — за Генеральным администра-
тивным советом по планированию, в Нидерландах — Министерством жилищного хозяйства, 
физического планирования и охраны среды, в Австралии — Комитетом по городам, на кото-
рый возложены задачи физического планирования. 

В США разработкой и реализацией региональной политики занимаются Администрация 
экономического развития, которая входит в состав Министерства торговли и в основе деятель-
ности которой лежит реализация программ развития отстающих и депрессивных регионов, 
Управление по разработке политики и административно-бюджетного управления при Прези-
денте страны, Федеральный консультативный совет по экономическому развитию, Комиссия 
по междуштатной торговле Значительными полномочиями, связанными с выработкой и осу-
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ществлением федеральной региональной политики. За Президентом США в соответствии с 
законом о сотрудничестве федеральных и местных властей закреплено право устанавливать 
правила, по которым разрабатываются и рассматриваются федеральные программы и проек-
ты, оказывающие значительное влияние на экономическое развитие тех или иных регионов.  

Для высших законодательных органов многих стран характерно наличие специальных ко-
митетов (комиссий) по региональной политике, а там, где функционируют двухпалатные выс-
шие законодательные органы, верхняя палата представляет собой чаще всего Палату регио-
нов. Это подтверждается, например, тем, что в Сенате США каждый штат представлен двумя 
избранными представителями, в Бундесрате ФРГ каждая федеральная земля представлена 3-6 
избранниками в зависимости от числа жителей, а во французском парламенте половина парла-
ментариев являются мэрами городов. 

Регулирование регионального развития является областью деятельности не только государ-
ства, его административных и законодательных органов, но и различного рода консультатив-
ных, проектных, экспертных исследовательских организаций. 

К примеру, в Германии функционирует Комитет по пространственной организации, кото-
рый возглавляет в качестве председателя канцлер ФРГ, а членами комитета являются феде-
ральные министры, отвечающие за различные аспекты регионального развития. Выработка 
согласованных рекомендаций происходит на конференции министров по пространственной 
ориентации, объединяющей министров федерального и земельного уровня. Консультативный 
комитет по пространственной организации имеет непосредственный рабочий контакт с веду-
щими министерствами. Подготовка аналитических отчетов, экспертиз региональных проек-
тов, предложений по региональному развитию производится Агентством по строительству и 
пространственному планированию, имеющего статус общественного института. 

Во Франции координационные функции осуществляет Делегация по обустройствам терри-
тории и региональному развитию (ДАТАР). Межведомственным комитетом по обустройству 
и развитию территории (СИАДТ) с учетом предложений ДАТАР принимаются решения, а 
Национальным комитетом по обустройству территории (КНАДТ) готовятся предложения, свя-
занные с осуществлением региональной политики, которая согласовывается с национальным 
правительством, органами местного самоуправления и Европейским союзом. Также Нацио-
нальным комитетом осуществляется подготовка планов регионального развития. Проекты, 
отобранные вышеуказанными институтами, финансируются Фондом обустройства и развития 
территории (ФНАДТ) [3,18]. 

В Италии разработкой и реализацией региональной политики занимаются Министерство 
по делам регионов, Конференция «Государство — регионы». Конференция «Государство — 
регионы» собирается два раза в месяц. На ней присутствуют представители всех регионов 
страны, а при необходимости и представители тех или иных министерств. Право созвать Кон-
ференцию закреплено за председателем Совета министров. Он имеет один голос, а регионы, 
вместе взятые, — также один голос (т. е. по 50 %). Главные задачи, которые ставят Конферен-
ции, заключаются в подготовке согласованных предложений к проекту бюджета, а также в 
государственной поддержке слаборазвитых регионов.  

В Испании разработка и реализация региональной экономической политики являются пре-
рогативой Генерального административного совета по планированию, Совета по финансовой 
политике автономных сообществ, Национальной комиссии по местной администрации. Наря-
ду с ними регулированием определенных аспектов регионального развития занимаются сов-
местные комиссии (ассоциации, конференции) центрального правительства и автономных со-
обществ. 

В США в начале 60-х годов начался быстрый рост организаций, содействующих регио-
нальному развитию. Причиной этого было государственное вмешательство в экономику реги-
онов путем принятия на федеральном уровне ряда законов, способствовавших региональному 
развитию. Названия возникающих организаций были разные: региональное агентство по пла-
нированию, совет (комитет) при местных властях, организация развития и т. д., и к 1967 году 
их количество возросло до 350. Общим для них стало название «Совет». С целью координиро-
вания их работы была создана Национальная ассоциация региональных советов, конференции 
которой проходили каждый год. Региональная политика федерального правительства и шта-
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тов обосновывается с участием крупных исследовательско-информационных центров [14,15]. 
В США региональные корпорации осуществляют комплексные мероприятия, функцио-

нально занимающиеся стимулированием развития регионов, в первую очередь сооружая и мо-
дернизируя объекты инфраструктуры. В частности, примером регионального программирова-
ния в США, получившим мировую известность, является государственная корпорация по раз-
витию долины реки Теннеси, расположенная на юго-востоке страны [6]. В Нидерландах с 
начала 1970-х годов действуют пять государственных инвестиционных компаний, каждая из 
которых имеет свой ареал деятельности. Например, одной из компаний, участвовавшей в ре-
гиональном развитии Южного Лимбурга, является LIOF. Она функционирует и сейчас; 91 % 
ее уставного капитала является долей центрального правительства, провинция Лимбург распо-
лагает долей 8 %, муниципалитетам принадлежит доля в 1 %. Региональные инвестиционные 
компании с такими же функциями имеются в Бельгии, Швеции и многих других европейских 
странах. О росте солидарности регионов при решении различных вопросов экономической, 
социальной и культурной жизни свидетельствует создание разного рода координирующих 
организаций-ассоциаций. К таким организациям, в частности, надо отнести Национальную 
ассоциацию муниципалитетов (общин) — в Германии, Постоянный совет регионов и Ассоциа-
цию коммун — в Италии, Ассоциацию местных органов власти — в Нидерландах, Ассоциа-
цию советов городов и Ассоциацию муниципалитетов — в Швеции. Главной задачей этих ас-
социаций является обмен опытом управления и хозяйствования и отстаивание общих интере-
сов регионов (муниципалитетов) при взаимодействии с центральной властью, которая в боль-
шинстве стран официально признает ассоциации как своих деловых партнеров [1,2,3,21]. 

На рис. 2 представлены ключевые направления, осуществляемые в рамках реализации ре-
гиональной политики.  

Рис 2. Направления региональной политики. 
 
Успешный опыт ведения региональной политики показывают Европейский союз, США и 

Китай. 
Региональная политика ЕС — это важнейший элемент европейской интеграции. Домини-
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рующей концепцией в европейском регионализме является «развитие снизу». При этом опо-
рой служит региональная власть и внутренние источники финансирования [10,12].  

Региональную политику США можно привести как классический пример стимулирующей 
политики, которая поощряет самостоятельность развития регионов. Именно такая политика 
позволила штату Калифорния, ВВП которой сопоставим с крупнейшими мировыми держава-
ми, превратиться из удаленного штата «Дикого Запада» в мировой центр высоких технологий. 
Развитие депрессивных регионов стимулируется финансовой помощью из федерального бюд-
жета или созданием предпринимательских зон с преференциальным режимом. Американским 
опытом опровергнуто представление о географической периферии. Человеческая энергия спо-
собствовала превращению штата на периферии в мировой полюс с созданным информацион-
ным интернет-пространством [11,13]. 

Для региональной политики Китая характерна поэтапность. Провинции Китая включены в 
международное разделение труда на основе авторитарной государственной власти. В примор-
ских провинциях, в которых наиболее развито промышленное производство, были созданы 
специальные экономические зоны, являющиеся «локомотивами» открытой экономики. 

Исходя из исторического мирового опыта можно утверждать, что наибольшей эффективно-
стью характеризуется региональная политика Китая. Необыкновенная устойчивость китай-
ской цивилизации во многом связана с региональным многообразием культурно-исторических 
форм. 

На рис. 3 представлены инструментарии региональной экономической политики в про-
блемных (депрессивных) регионах.  

Рис 3. Инструментарий региональной экономической политики (в проблемных регионах). 
 
Европейский союз, обладающий значительным консолидированным бюджетом, предпочи-

тает безвозмездные субсидии, тогда как Восточная Европа — преференции. Одновременно 
органы государственной власти стран Восточной Европы бесконечно декламируют значи-
мость местного самоуправления и в то же время с помощью бюджетной политики делают 
большую часть регионов дотационными, зависящими от центра [17,18]. 

В той или иной мере зарубежный опыт регулирования регионального развития находит 
применение как в рамках федеральной региональной политики, так и непосредственно в реги-
онах. При этом особое внимание уделяется вопросам снижения пространственной неравно-
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мерности социально-экономического развития путем эффективного регулирования развития, 
прежде всего проблемных субъектов Российской Федерации с депрессивной экономикой 
[7,8,16]. С этих позиций представляются крайне важными инструменты государственной под-
держки инвестиционных проектов, предлагаемые недавно созданным Министерством по де-
лам Северного Кавказа: 

 прямые субсидии регионам, позволяющие осуществлять инвестиции в развитие инфра-
структуры, ориентированной на поддержку реализации проектов в сфере АПК, транспорта, 
промышленности; 

 активизация в реализации приоритетных проектов развития субъектов СКФО специально 
созданного института «Корпорация развития Северного Кавказа» путем ее докапитализации и 
последующего участия в качестве акционера проекта со стартовым капиталом для привлече-
ния банковского финансирования за счет обеспечения его конкурентоспособности при помо-
щи субсидирования процентных ставок; 

 создание возможностей «Корпорации развития Северного Кавказа» вступать в альянсы с 
другими институтами развития (Государственная корпорация по развитию малого и среднего 
бизнеса, Российский фонд прямых инвестиций и др.), что позволит привлечь дополнительные 
финансовые ресурсы в реализацию инвестиционных проектов на территории СКФО [4,5,9]. 

Результаты. Регулирование пространственной организации хозяйства становится одной из 
важнейших функций государства, поскольку развитие региональных социально-
экономических систем в современных условиях невозможно осуществлять, основываясь толь-
ко на механизмах рыночного саморегулирования. Исходя из мирового опыта можно утвер-
ждать, что проведение политики государственного невмешательства приводит к региональ-
ным проблемам и нарушению целостности национальной экономики и общества. 

Выводы. Таким образом, опыт зарубежных стран наглядно демонстрирует необходимость 
государственного регулирования регионального развития, с помощью которого возможно пре-
одолеть территориальные различия, укрепить целостность и единство российского государ-
ства.  
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