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РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ ПАРТНЕРСТВА ГОСУДАРСТВА И БИЗНЕСА  

С ПОЗИЦИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО  

УПРАВЛЕНИЯ МОДЕРНИЗАЦИЕЙ ЭКОНОМИКИ    
Аннотаеия. Цель работы. В статие раскрывайтся актуалиности и меры по соверзен-
ствований государственно-жастного партнерства на регионалином уровне как инстру-
мента государственного управления модернизаеией экономики. Метод или методология 
проведения работы. Проведен анализ партнерских отнозений государства и бизнеса на 
регионалином уровне в сфере управления модернизаеией экономики. Результаты. В еелях 
повызения эффективности государственного управления модернизаеией экономики пред-
лагаем ряд мер по соверзенствований механизма ГЧП на регионалином уровне: - форми-
рование вертикалино интегрированной системы управления модернизаеией экономики 
региона на основе принеипов партнерства государства и бизнеса; - соверзенствование 
регионалиного законодателиства в сфере ГЧП и его «стыковка» с федералиным; - мини-
мизаеия рисков для ужастников проектов модернизаеии; - кажественная и своевременная 
проработка предлагаемых проектов и разработка деталиного регламента на проведение 
конкурса для выбора профессионалиного и кредитоспособного жастного оператора; - 
строгое и жеткое исполнение регионалиными органами управления договорных обяза-
телиств и политики для соблйдения принеипов ГЧП; - повызение организаеионной и 
финансовой прозражности всех этапов реализаеии проектов ГЧП в регионе; - эффектив-
ное исполизование регионалиного кадрового, профессионалиного потенеиала. Область при-
менения результатов. Резулитаты исследования могут быти исполизованы регионали-
ными органами власти при партнерстве с бизнесом с еелий повызения эффективности 
управления модернизаеионными проеессами в экономике региона. Выводы. На сегодня 
более 80 % субъектов РФ реализуйт проекты ГЧП на своих территориях. При этом в 
разных регионах страны нет единого понимания их механизма и содержания, жто ведет 
к отсутствий жетких организаеионных основ, сдерживает развитие новых форм и 
направлений. Регионалиная спееифика вызывает необходимости обеспежения адаптаеии 
государственно-жастного партнерства к территориалиным и временным условиям, жет-
кой организаеии и контроля, прозражности для бизнеса и населения еелей и задаж, реза-
емых партнерскими проектами.  
Клюжевые слова: модернизаеия, экономика, государственно-жастное партнерство, госу-
дарственное управление, регион.  
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РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ ПАРТНЕРСТВА ГОСУДАРСТВА И БИЗНЕСА С ПОЗИЦИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  

МОДЕРНИЗАЦИЕЙ ЭКОНОМИКИ 

Abstract. The purpose of the work. The article reveals the relevance and measures to improve 
public-private partnership at the regional level as an instrument of state management of economic 
modernization. The method or methodology of the work. The analysis of partnership relations 
between the state and business at the regional level in the field of economic modernization man-
agement is carried out. Results. In order to improve the efficiency of state management of eco-
nomic modernization, we propose a number of measures to improve the PPP mechanism at the 
regional level: - formation of a vertically integrated management system for the modernization of 
the regional economy based on the principles of partnership between the state and business; - im-
provement of regional legislation in the field of PPP and its "docking" with the federal one; - 
minimization of risks for participants in modernization projects; - high-quality and timely devel-
opment of the proposed projects and the development of detailed rules for the competition for the 
selection of a professional and creditworthy private operator; - strict and precise implementation by 
regional management bodies of contractual obligations and policies to comply with the principles 
of PPP; - increasing organizational and financial transparency of all stages of the implementa-
tion of PPP projects in the region; - effective use of regional human and professional potential. 
The scope of the results. The results of the study can be used by regional authorities in part-
nership with business in order to improve the efficiency of management of modernization process-
es in the economy of the region. Conclusions. Today, more than 80 % of the subjects of the 
Russian Federation implement PPP projects in their territories. At the same time, there is no 
common understanding of their mechanism and content in different regions of the country, which 
leads to the lack of clear organizational foundations, hinders the development of new forms and 
directions. Regional specifics make it necessary to ensure the adaptation of public-private partner-
ships to territorial and temporary conditions, clear organization and control, transparency for busi-
ness and the public of the goals and objectives of partner projects. 
Keywords: modernization, economy, public-private partnership, public administration, region. 

 

Введение. В современных реалиях России национальное инновационное развитие возмож-

но лишь при условии существенных инвестиционных вложений в модернизацию экономики. 

Бюджетные ограничения на федеральном и региональном уровнях ведут к изменению подхо-

дов государственной политики от полного бюджетного финансирования модернизационных 

процессов к увеличению доли внебюджетного финансирования с передачей ряда выгод част-

ному инвестору [1, 19]. В этой связи партнерство государства и бизнеса выступает эффектив-

ным инструментом государственного управления экономикой и ее модернизацией, роль кото-

рого в России, и в частности в регионах, с каждым годом возрастает. 

Методы исследования. Государственно-частное партнерство можно рассматривать как 

определенную систему, обладающую комплексом экономических, правовых, управленческих, 

организационных и других взаимосвязей, направленных на максимально эффективное исполь-

зование имеющихся ресурсов для управления социально-экономическим развитием и модер-

низацией экономики страны и регионов. «ГЧП представляет собой институциональный и ор-

ганизационный альянс государственной власти и частного бизнеса с целью реализации обще-

ственно значимых проектов в широком спектре сфер деятельности – от развития стратегиче-

ски важных отраслей экономики до предоставления общественных услуг в масштабах всей 

страны или отдельных территорий» [9]. 

Потенциал партнерских отношений государства и бизнеса огромен, но в России стоит еще 

наработать практику его реализации, особенно применительно к регионам. На сегодняшний 

день более 80 % субъектов РФ реализуют проекты ГЧП на своих территориях [17, 18]. При 

этом в разных регионах страны нет единого понимания их механизма и содержания, что ведет 

к отсутствию четких организационных основ, сдерживает развитие новых форм и направле-

ний [3]. 

Среди основных проблем реализации государственно-частного партнерства в регионах 

можно выделить следующие: 

  неразвитость институтов, координирующих проекты государственно-частного партнер-

ства на всех уровнях; 

  слабая нормативно-правовая база, регламентирующая вопросы партнерства на федераль-
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ном и региональном уровнях [10]; 

  низкий уровень подготовленности и отбора проектов; 

  слабая активность частных инвесторов в реализации общественно значимых проектов с 

долгим сроком окупаемости; 

  недостаточная квалификация государственных и муниципальных служащих, участвую-

щих в организации проектов государственно-частного партнерства; 

  высокая коррупционность при получении разрешительной документации, решении во-

просов землепользования, подведения инженерных сетей и др.; 

  перерастание института государственно-частного партнерства в коррупционные модели 

сращивания государства и бизнеса; 

  отсутствие единого регулирующего органа по реализации ГЧП. 

Поэтому повышение эффективности взаимодействия государства и бизнеса является одним 

из важных направлений институциональных преобразований методов госуправления на регио-

нальном уровне. 

В процессе становления и развития партнерских отношений формируются новые модели 

финансирования, претерпевают существенные изменения отношения собственности, появля-

ются более эффективные методы управления. Без этого практически невозможно решить мно-

гие проблемы, связанные с осуществлением модернизации экономики, а в условиях глобали-

зации российский бизнес останется неконкурентоспособным. Он крайне заинтересован сни-

жать риски своих инновационных проектов за счет привлечения более дешевых капиталов, 

чем в рыночном секторе экономики, а также через систему консультаций влиять на распреде-

ление государственных вложений в фундаментальные и прикладные НИОКР. 

На начальном этапе модернизационных преобразований экономики роль государства в 

рамках ГЧП возрастает и институционализируется в прямые методы поддержки кооперацион-

ных взаимосвязей в инновационной среде и инновационного бизнеса, в последствии транс-

формируются в косвенные методы и связываются с развитием инновационной инфраструкту-

ры [14]. 

В условиях региональной специфики необходимо обеспечение специальной адаптации гос-

ударственно-частного партнерства к территориальным и временным условиям, четкой органи-

зации и контроля, прозрачности для населения целей и задач, решаемых партнерскими проек-

тами.  

В целях повышения эффективности государственного управления модернизацией экономи-

ки необходимо провести ряд мер по совершенствованию механизма ГЧП на региональном 

уровне: 

  формирование вертикально интегрированной системы управления модернизацией эконо-

мики региона на основе принципов партнерства государства и бизнеса; 

  совершенствование регионального законодательства в сфере ГЧП и его «стыковка» с фе-

деральным; 

  минимизация рисков для участников проектов модернизации (на региональном уровне 

необходимо развитие контрактных моделей, инструментов страхования и гарантий, что обес-

печит приемлемые риски частных инвестиций в общественную инфраструктуру); 

  при выборе проектов региональным и муниципальным органам власти необходимо повы-

сить качественную и своевременную проработку предлагаемых проектов и представлять де-

тальный регламент на проведение конкурса для выбора профессионального и кредитоспособ-

ного частного оператора [12];  

  строгое и четкое исполнение региональными органами управления договорных обяза-

тельств и политики для соблюдения принципов ГЧП; 

  повышение организационной и финансовой прозрачности всех этапов реализации проек-

тов ГЧП в регионе; 

  эффективное использование регионального кадрового, профессионального потенциала 

(повышение квалификации госслужащих, занимающихся развитием государственно-частных 

проектов и процессом управления капиталовложениями, а также привлечение наиболее про-

фессионального частного капитала). 

Стоит отметить, что в регионах институты управления развитием государственно-частного 
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партнерства, как правило, не представлены. Для успешной реализации ГЧП в регионе необхо-

димо создание координирующего органа, осуществляющего процессное управление на основе 

изучения и адаптации отечественного и зарубежного опыта к территориальной специфике. 

Международный и российский опыт свидетельствуют о том, что региональные органы вла-

сти должны проявить политическую волю и взять на себя инициативу по привлечению бизне-

са к совместной реализации проектов перевода экономики на инновационный путь развития, и 

в первую очередь в сфере научно-технического развития на основе принципов государственно

-частного партнерства. Важным фактором является наличие устойчивой конъюнктуры рынка, 

эффективность правовой защиты частной собственности, прозрачность бюджетного финанси-

рования проектов, развитие конкуренции, надежность финансовых рынков, политической ста-

бильности. Все это позволит в полной мере задействовать возможности частного капитала в 

интересах общества [11]. 

По сути государственно-частное партнерство должно стать важнейшим инструментом ре-

гиональной политики для реализации качественной и эффективной модернизации экономики 

региона и перевода ее на инновационный путь развития. 

Результаты. В целях повышения эффективности государственного управления модерниза-

цией экономики предлагаем ряд мер по совершенствованию механизма ГЧП на региональном 

уровне: 

  формирование вертикально интегрированной системы управления модернизацией эконо-

мики региона на основе принципов партнерства государства и бизнеса; 

  совершенствование регионального законодательства в сфере ГЧП и его «стыковка» с фе-

деральным; 

  минимизация рисков для участников проектов модернизации; 

  качественная и своевременная проработка предлагаемых проектов и разработка детально-

го регламента на проведение конкурса для выбора профессионального и кредитоспособного 

частного оператора;  

  строгое и четкое исполнение региональными органами управления договорных обяза-

тельств и политики для соблюдения принципов ГЧП; 

  повышение организационной и финансовой прозрачности всех этапов реализации проек-

тов ГЧП в регионе; 

  эффективное использование регионального кадрового, профессионального потенциала. 
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