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СОВРЕМЕННАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА РЕГИОНА:  

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ (НА ПРИМЕРЕ РД)    
Аннотаеия. Целий настоящего исследования является попытка определити состояние и 
пути развития инвестиеионной сферы региона, а также выявити факторы и проблемы, 
снижайщие эффективности проводимой инвестиеионной политики. В работе исследова-
на инвестиеионная сфера Республики Дагестан, с ужетом анализа ее рейтинга среди ре-
гионов РФ по основным инвестиеионным и соеиалино-экономижеским показателям. Вы-
явлены основные проблемы и тенденеии регионалиной инвестиеионной политики, на ос-
нове исследования деятелиности органа государственной власти, формируйщего и реали-
зуйщего инвестиеионнуй политику региона, а также на основе анализа закономерно-
стей формирования и развития инвестиеионного законодателиства региона. Резулита-
ты исследования могут быти применены в ходе формирования и реализаеии как регио-
налиной инвестиеионной политики в еелом, так и ее структурных элементов в отдели-
ности. По итогам исследования выявлены негативные тенденеии формирования и реали-
заеии инвестиеионной политики РД, отриеателино сказывайщиеся на регионалином 
инвестиеионном климате и привлекателиности. Установлено, жто РД необходимо пре-
одолети негативные тенденеии своего инвестиеионного развития, оптимизировав дея-
телиности органов государственной власти, повысив кажество принятых и принимаемых 
регионалиных инвестиеионных законов, а также стимулируя развитие еифровизаеии 
инвестиеионной деятелиности. 
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MODERN INVESTMENT POLICY OF THE REGION: 

PROBLEMS AND PROSPECTS (ON THE EXAMPLE OF RD)  
 

Abstract. The purpose of this study is an attempt to determine the state and ways of develop-
ment of the investment sphere in the region, as well as to identify factors and problems that re-
duce the effectiveness of the investment policy. The paper examines the investment sphere of the 
Republic of Dagestan, taking into account the analysis of its rating among the regions of the 
Russian Federation on the main investment and socio-economic indicators. The main problems 
and trends of the regional investment policy are identified on the basis of the study of the activi-
ties of the state authority that forms and implements the investment policy of the region, as well 
as on the basis of the analysis of the patterns of formation and development of the investment 
legislation of the region. The results of the study can be applied in the course of the formation 
and implementation of both the regional investment policy as a whole and its structural elements 
separately. According to the results of the study, negative trends in the formation and implementa-
tion of the investment policy of the Republic of Moldova were identified, which negatively affect 
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the regional investment climate and attractiveness. It is established that the Republic of Moldova 
needs to overcome the negative trends of its investment development by optimizing the activities of 
state authorities, improving the quality of adopted and adopted regional investment laws, as well 
as stimulating the development of digitalization of investment activities. 
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В современных условиях, с учетом негативного влияния пандемии на региональную эконо-

мику, возрастает роль государства в налаживании инвестиционных процессов, поскольку 

оживление инвестиционной деятельности - одно из основных условий выхода из экономиче-

ской нестабильности и создания предпосылок для социально-экономического развития.  

Инвестиционное развитие региона напрямую связано с формированием и развитием госу-

дарственной инвестиционной политики, которая призвана формировать механизмы и рычаги 

административно-правового воздействия на инвестиционный климат посредством введения 

новых и усиления действующих механизмов управления, а также совершенствования актов 

нормативно-правового регулирования инвестиционной деятельности. 

Рассматривая социально-экономическое развитие региона необходимо, в первую очередь, 

определить насколько позитивна его инвестиционная политика и жизнеспособна инвестици-

онная сфера. [1] Для чего необходимо определить ключевое направление работы государства 

в инвестиционной сфере – содействие росту уровня жизни населения, обеспечение занятости 

населения и развития самозанятости, создание благоприятных условий для привлечения инве-

стиций, увеличение налоговых поступлений от субъектов предпринимательской и инвестици-

онной деятельности. 

На сегодняшний день инвестиционная привлекательность РД находится на самом низком 

уровне [2,3], здесь, необходимо отметить, что при относительно неплохих показателях РД по 

социально-экономическому развитию ее инвестиционный рейтинг в 2018г. был понижен до 

самого низкого показателя. 

Рассматривая инвестиционную привлекательность нельзя обойти инвестиционные риски 

присущие региону, которые имеют на сегодняшний день практически максимальные показа-

тели, так: ранг социального риска -80, финансового- 82, криминального – 85, управленческого 

-81. Такая ситуация говорит о необходимости усиления работы государства по снижению ин-

вестиционных рисков на основе корректировки всей государственной политики социально-

экономического развития региона.[4] 

В тоже время, данные «РИА Рейтинг»[2] по «социально-экономическому положению реги-

онов» также показывают, что республика находится в аутсайдерах рейтинга. Так, например, 

РД имеет: по рейтингу «Социально-экономическое положение» - 57 ранг; по рейтингу 

«Качество жизни населения» - 64 ранг; по рейтингу «Уровень благосостояния семей» - 78 

ранг; по рейтингу «Вовлеченность населения в малый бизнес» - 82 ранг; по рейтингу 

«Численность среднего класса» - 83 ранг; по рейтингу «Доступность приобретения жилья» - 

83 ранг;  

Учитывая все выше перечисленное, мы можем прийти к заключению о том, что на сего-

дняшний день: 

  РД имеет низкий уровень социально-экономического развития и столь же низкий уровень 

жизни населения; 

  инвестиционная привлекательность РД имеет самый низкий показатель, (высокие инве-

стиционные риски и низкий инвестиционный потенциал). 

В сложившихся условиях задача создания благоприятного инвестиционного климата реги-

она не просто остается вопросом стратегической важности, а приобретает характер жизне-

обеспечивающей всей социально-экономической системы. [5,6,7] 

Современная специфика инвестиционного климата региона заключается в том, что ключе-

вые индикаторы инвестиционного климата являются не только предметом регулярного мони-

торинга, но и объектом государственного регулирования, посредством реализации государ-

ственной инвестиционной политики. 

Обобщенная структура государственно-правового регулирования инвестиционной сферы 
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Рис. 1. Структура государственно-правового регулирования инвестиционной сферы региона 

 

Рассмотрим государственно-правовое регулирование инвестиционной сферы в РД, для ко-

торой специализированным органом государственной власти в инвестиционной сфере являет-

ся Агентство по предпринимательству и инвестициям (далее – Агентство) [8], образованное 

Указом Главы РД от 22 января 2016г. № 14, в ведомственном подчинении которого находятся 

9 учреждений и организаций. 

Исследование деятельности Агентства проведено нами на основе данных проверки Счет-

ной палаты РД [9] за 2018-2019 года. Результаты исследования и выводы, полученные нами, 

Рис. 2. Государственное регулирование инвестиционной  
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За рассматриваемый период Агентство не освоило значительный объем бюджетных ассиг-

нований, что не позволило достигнуть целевых индикативных показателей государственной 

программы РД «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2018-2020 годы», 

что привело к срыву реализации мероприятий национального проекта «Малое и среднее пред-

принимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Только 

по этой причине за 2018 год были наложены штрафные санкции в сумме 32 517,6 тыс. рублей.  

В тоже время Агентство отчиталось по подпрограмме «Создание благоприятных условий 

для привлечения инвестиций в экономику Республики Дагестан» указав реализацию 1 

(одного) инвестиционного проекта, хотя по паспорту Программы, в состав которой включена 

Подпрограмма, за период 2018-2020гг, предполагалось реализация 10 инвестиционных проек-

тов, в том числе: в 2018 году – 1 проект, в 2019 году – 2 проекта, в 2020 году – 7 проектов. 

Указанный Агентством проект в 2018 году фактически не реализован, а достигнута лишь 

реализация 1-го этапа строительства, таким образом, не обеспечено достижение целевого ин-

дикатора – «Реализация инвестиционных проектов». 

На 1 октября 2019г. Правительством РД заключено 34 инвестиционных соглашения о при-

своении статуса приоритетного из которых 31-но было заключено с нарушением установлен-

ных сроков, вместе с тем, инвестиционные проекты, по которым в установленном порядке не 

были заключены инвестиционные соглашения в двух месячный срок и не начато его финанси-

рование инвесторами в течение 12 месяцев, не были лишены статуса приоритетного проекта. 

29 августа 2019г. было заключено соглашение № 1/ир-2019 между Агентством и ОАО 

«Корпорация развития Дагестана» в целях финансового обеспечения затрат, связанных с вы-

полнением работ по подготовке документов стратегического планирования РД в сумме 30 

000,0 тыс. рулей.  

11 марта 2019г «Корпорация развития Дагестана» заключила договор №127-НИР/19 с 

ФГБОУ «Всероссийская академия внешней торговли Министерства экономического развития 

РФ» на выполнение научно-исследовательской работы «Подготовка научно-обоснованных 

предложений по разработке Стратегии социально-экономического развития Республики Даге-

стан до 2035 года и Плана мероприятий по ее реализации», согласно которому выполнение 

работ осуществляется в 3 этапа с оплатой 25 000,0 тыс. рублей, в том числе: в срок по 31 мар-

та 2019 года, цена – 5 000,0 тыс. рулей; в срок по 31 мая 2019 года, цена – 12 000,0 тыс. руб-

лей; в срок по 20 августа 2019 года, цена – 8 000,0 тыс. рублей. 

Однако, по состоянию на 1 октября 2019 года завершены и профинансированы только 2 

этапа на общую сумму 17 000, тыс. рублей». 

Всего, по состоянию на 1 января 2020г. неиспользованный остаток бюджетных средств на 

счете Агентства и его подведомственных учреждений составил 788 029,1 тыс. рублей. 

Далее рассмотрим инвестиционно-значимое законодательство РД, как региона имеющего 

высокий уровень рейтинга по качеству осуществления ОРВ НПА в инвестиционной сфере 

среди субъектов РФ за 2018г. 

Результаты исследования правового поля РД и выводы, полученные нами, представлены на 

рисунке 3.  

Основополагающим, для инвестиционной сферы РД, выступает Закон «О государственной 

поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Дагестан» [10], который 

направлен на повышение инвестиционной привлекательности, создание благоприятного инве-

стиционного климата и закрепление форм государственной поддержки инвестиционной дея-

тельности [11,12]. 

Закон о поддержке инвестиционной деятельности в РД содержит всего одно определение 

«инвестиционная площадка» и отсылку по всей терминологии к федеральному законодатель-

ству. По факту законодатель, отсылая к федеральному законодательству, в самом законе вво-

дит как минимум 2 термина, а в статье 3 законодатель говорит о «инвестиционной деятельно-

сти» и перечисляет ее формы, разрешенные на территории РД, в список которых входит 

«приобретение паев, акций, облигаций и других ценных бумаг». Примечательно, что законо-

дательный массив РД не имеет закона, посвященному обороту ценных бумаг на территории 

республики, однако в полномочия Минфина РД [13] входит пункт 4.2. - «обеспечивает госу-

дарственную политику в области рынка ценных бумаг в Республике Дагестан».  
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Рис. 3. Инвестиционное законодательство РД и направления его развития  
 
Следом статья 8 вводит понятие «инвестиционное соглашение» и что именно должно вхо-

дить в соглашение, а ч.5 статьи 8 определяет условия прекращения оказания государственной 

поддержки согласно инвестиционному соглашению.  

Статьи 9, 10, и 11 посвящены формам господдержки и налоговым льготам (кредиту) инве-

сторам, реализующим приоритетный инвестиционный проект. Статья 13 также предусматрива-

ет государственные гарантии под приоритетные проекты, а статья 15 посвящена предоставле-

нию государственных инвестиций под приоритетные проекты, при наличии средств на них в 

бюджете РД. 

Необходимо учесть и тот факт, что законодателем, также в общих чертах с отсылкой на фе-

деральное законодательство, перечислены налоговые льготы инвестору, инвестиционный нало-

говый кредит и нефинансовые меры господдержки инвестиционной деятельности. 

Завершая рассмотрение основного «инвестиционного» закона РД, можно отметить, что 

большая его часть посвящена приоритетным инвестиционным проектам. Однако с учетом того, 

что в 2020 году в республике не реализуется ни один приоритетный проект, можно с опреде-

ленной долей уверенности, сказать, что этот закон «не работает» в нынешнем году. 

Следом рассмотрим Закон «О государственных гарантиях Республики Дагестан» [14,15,16]. 

Закон о госгарантиях вводит такие понятия как «государственная гарантия», «бенефициар» и 

«принципал», указывая, что государственная гарантия может быть представлена для обеспече-

ния исполнения обязательств принципалов, принимаемых ими в целях реализации инвестици-

онных проектов и программ развития субъектов предпринимательской деятельности в Респуб-

лике Дагестан. 

Согласно статьи 4 рассмотрение вопроса о предоставлении государственной гарантии осу-

ществляется на основании письменного обращения принципала к Правительству Республики 

Дагестан, с учетом соответствия перечню требований в который не входит участие в приори-

тетном инвестиционном проекте.  

Согласно письму Агентства от 19 августа 2019 года №47-2301/19 «…с момента создания 

Агентства (2016г.) государственные гарантии РД юридическим лицам, реализующим инвести-

ционные проекты на территории РД, не выдавались…». Согласно приведенным данным инсти-

тут государственных гарантий в РД не проявил себя, а закон о госгарантиях простаивает, бу-

дучи «несколько несогласованным» с законом о поддержке инвестиционной деятельности в РД. 

Далее рассмотрим Закон «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном парт-
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нерстве в Республике Дагестан» [17]. Закон содержит шесть статей первые три, из которых, явля-

ются отсылочными к федеральному закону о ГЧП и МЧП, статья 4 определяет полномочия РД в 

сферах ГЧП и МЧП, а статьи 5 и 6 включают в себя формальные заключительные положения. 

Анализ деятельности Агентства как уполномоченного органа исполнительной власти РД, 

осуществляющим полномочия соответствии пунктом 3 статьи 4 Закона о ГЧП, МЧП в РД, по-

казывает, что работа по учету действующих государственно (муниципально)-частных парт-

нерств не проводится на должном уровне, то есть мы имеем еще один закон действенность ко-

торого находится под сомнением. 

Чуть позднее в 2020 году были приняты нормативно правовые документы существенно из-

меняющие подход государства к развитию инвестиционной сферы, а в частности: 

1)  Федеральный Закон от 31 июля 2020г. №259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, циф-

ровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-

ции» [18], который вступает в силу с 1 января 2021г., (за исключением отдельных положений, 

для которых предусмотрен иной срок) и регулирует оборот цифровых финансовых активов и 

цифровой валюты. 

2)  Дополнен новой главой Закон о промышленной политике, посвященной специальным ин-

вестиционным контрактам (СПИК). 

3)  Федеральный закон от 31 июля 2020г. №263-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный 

кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федера-

ции» [19], который исключил положения о Фонде развития. 

4)  Федеральный закон №258-ФЗ от 31 июля 2020 г. «Об экспериментальных правовых режи-

мах (ЭПР) в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации» [20], который определил: 

  перечень целей и принципов ЭПР в сфере цифровизации инновационной деятельности, 

  круг участников ЭПР в сфере цифровизации инновационной деятельности. 

  привлечение инвестиций в развитие предпринимательской деятельности в сфере цифро-

вых инноваций в Российской Федерации. 

Все перечисленные изменения в правовом регулировании, так или иначе, сказываются на 

осуществлении инвестиционной деятельности в регионе и как следствие формируют новое 

направление развития инвестиционной сферы. 

Таким направлением на сегодняшний день выступает развитие экспериментальных/

инновационных форм и механизмов осуществления инвестиционной деятельности, которая 

должна включать: 

Рис. 4. Направления развития современной инвестиционной политики региона  
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Результаты. Выявлены и обоснованны негативные тенденции формирования и реализации 

инвестиционной политики Республики Дагестан, отрицательно сказывающиеся на региональ-

ном инвестиционном климате и привлекательности, такие как: 

1) Перманентно низкий уровень качества работы специализированных органов государ-

ственной власти, реализующих государственно-правовое регулирование инвестиционной дея-

тельностью, что проявляется в: 

  отсутствии учета инвестиционных проектов, их анализа и экономической перспективно-

сти; 

  несоблюдении требований законодательства в процессе привлечения частных инвесто-

ров: 

  неэффективной организации государственного стимулирования и поддержки инвесторов; 

  низком уровне бюджетной дисциплины и в отсутствии контроля за деятельностью подве-

домственных организаций; 

  не налаживании работы по освоению бюджетных ассигнований на развитие инвестицион-

ной деятельности и как следствие не достижение установленных показателей результативно-

сти использования бюджетных средств. 

2) Низкий уровень проработки принимаемых «инвестиционных» законов, который прояв-

ляется в широчайшем охвате целей и задач по привлечению инвестиций и поддержке инвести-

ционной деятельности при фатальном отсутствии конкретно прописанных механизмов и мер, 

позволяющих реализовать эти цели и задачи. Это стало возможным, вследствие перевода гос-

ударственно-правового регулирования на подзаконный уровень, что привело к принятию под-

законных актов, регламентирующих различные формы государственной поддержки. 

Выводы. С учетом всего выше перечисленного, мы можем прийти к выводу что основны-

ми направлениями развития государственно-правового регулирования инвестиционной дея-

тельности, на основе их нормативно-правового закрепления в региональном инвестиционном 

законодательстве, должны стать: 

1)  Совершенствование законодательных основ осуществления инвестиционной деятельно-

сти. 

2)  Совершенствование направлений государственной поддержки инвестиционной деятель-

ности. 

3)  Развитие существующих и возможных инвестиционных ниш в экономике региона, с уче-

том влияния мировых трендов развития на социально-экономические процессы на основе сти-

мулирования цифровизации инвестиционной деятельности, поскольку цифровые инвестиции 

позволят достичь следующих качественных социально-экономических показателей: 

  увеличить вовлеченность всех слоев населения в инвестиционную деятельность; 
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