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ОСОБЕННОСТИ ПРОЕКТНОГО УПРАВЛЕНИЯ В ФЕДЕРАЛЬНОМ АГЕНТСТВЕ  

ПО УПРАВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИМУЩЕСТВОМ   
 
Аннотаеия. Особенности формирования оптималиного и эффективного аппарата госу-
дарственного управления являйтся главенствуйщими для управленжеской и йридижеской 
науки. Во многом эффективности управления обеспеживается за сжет обоснованного пла-
нирования, гибкости бйджетов, экономижеской обоснованности плановых показателей, 
повызения резулитативности государственного управления на краткосрожнуй и долго-
срожнуй перспективу. Целью наужной статьи явилоси изужение особенностей проектного 
управления в федералином агентстве по управлений государственным имуществом (на 
примере межрегионалиного территориалиного управления федералиного агентства по 
управлений государственным имуществом в Тулиской, Рязанской и Орловской обла-
стях). Методологижеская база исследования. Теоретижеской и методологижеской осно-
вой исследования явилиси работы российских спееиалистов в области права, корпора-
тивного и проектного управления, нормативно-правовые документы по теме исследова-
ния, а также материалы периодижеской пежати ведущих уженых-правоведов. Основными 
методами исследования, исполизованными при написании статии, явилиси: методы 
наблйдения, сравнения, индукеии, дедукеии и монографижеский (описателиный). Выво-
ды. Авторами рассмотрены особенности применения проектного управления при распо-
ряжении имуществом (в т. ж. имущественных прав), арестованным во исполнение су-
дебных резений или актов органов, в жастности проанализирована действуйщая систе-
ма проектного управления в отделе реализаеии арестованного, конфискованного и иного 
имущества, обращенного в собственности государства, рассмотрены этапы проектного 
управления. 
Клюжевые слова: проектное управление, нормативно-правовое регулирование, государ-
ственные органы власти.   
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FEATURES OF PROJECT MANAGEMENT IN A FEDERAL AGENCY 

STATE PROPERTY MANAGEMENT DEPARTMENT   
 
Abstract. The features of the formation of an optimal and effective state administration appa-
ratus are dominant for management and legal science. To a large extent, the effectiveness of 
management is ensured by sound planning, budget flexibility, economic feasibility of planned in-
dicators, and improving the effectiveness of public administration in the short and long term. The 
purpose of the scientific article was to study the features of project management in the federal 
agency for state property management (on the example of the interregional territorial management 
of the Federal Agency for State Property Management in the Tula, Ryazan and Oryol regions). 
Methodological basis of the study. The theoretical and methodological basis of the study was 
the work of Russian specialists in the field of law, corporate and project management, regulatory 
documents on the topic of the study, as well as materials from the periodicals of leading legal 
scholars. The main research methods used in writing the article were: methods of observation, 
comparison, induction, deduction and monographic (descriptive). Conclusions. The authors con-
sider the features of the application of project management in the disposal of property (including: 
property rights), arrested in the execution of court decisions or acts of bodies, in particular, the 
current system of project management in the department of implementation of arrested, confiscated 
and other property turned into state property is analyzed, the stages of project management are 
considered. 

 

Введение. Сегодня в деятельности Федерального агентства по управлению государствен-

ным имуществом внедряются передовые методы управленческой деятельности, среди них 

особое стратегическое значение имеет проектный подход и проектное управление, которые 

обеспечивают возможность более эффективного осуществления крупных государственных 

программ и проектов по направлению деятельности агентства. 

Организационно-методологические аспекты деятельности Федерального агентства по 

управлению государственным имуществом 

В специальной литературе [1–6] и нормативно-правовых документах [7–13] широко осве-

щены вопросы, связанные с проектным управлением. В данной статье авторами поставлена 

задача рассмотреть особенности проектного управления в Федеральном агентстве по управле-

нию государственным имуществом на примере межрегиональных территориальных управле-

ний. В соответствии с приказом Федерального агентства по управлению государственным 

имуществом от 19.12.2016 № 469 территориальное управление Федерального агентства по 

управлению государственным имуществом в Рязанской области было присоединено к межре-

гиональному территориальному управлению по Орловской и Тульской области (на базе Туль-

ской области) (далее – межрегиональное территориальное управление). 

Межрегиональное территориальное управление осуществляет следующие функции: 

  по управлению федеральным имуществом; 

  по организации продажи приватизируемого федерального имущества; 

  по реализации имущества, обращенного в собственность государства, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

  по оказанию государственных услуг и правоприменительных функций в сфере имуще-

ственных и земельных отношений [14]. 

Структура межрегионального территориального управления представлена на рис. 1.  
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Рис 1. Структура межрегионального территориального управления  

по Орловской, Рязанской и Тульской области 

 

Проектное управление при распоряжении имуществом (в т. ч. имущественных прав), аре-

стованным во исполнение судебных решений или актов органов, осуществляется отделом реа-

лизации арестованного, конфискованного и иного имущества, обращенного в собственность 

государства [15]. В частности, отдел осуществляет следующие виды проектного управления: 

  разрабатывает проекты документов, в т. ч. распоряжений, приказов, писем и иных доку-

ментов в следующей сфере деятельности отдела; 

  подготавливает программы-проспекты реализации арестованного, конфискованного иму-

щества; 

  разрабатывает меры для обеспечения поступления в федеральный бюджет денежных 

средств, полученных в результате реализации конфискованного, движимого бесхозяйного, 

изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства; 

  организует в установленном порядке уничтожение предметов, являющихся вещественны-

ми доказательствами, хранение которых до окончания уголовного дела или при уголовном 

деле затруднено; 

  организует оценку стоимости имущества, обращенного в собственность государства, про-

ведение санитарно-гигиенической, экологической, товароведческой и иных экспертиз в целях 

подтверждения соответствия имущества, обращенного в собственность государства, установ-

ленным законодательством требованиям, формирует планы и программы, сметы и бюджеты 

оценки; 

  ведет учет имущества (в т. ч. имущественных прав), арестованного во исполнение судеб-

ных решений. 

Проектное управление в Федеральном агентстве по управлению государственным имуще-

ством осуществляется в рамках действия Приказа Минэкономразвития России от 01.06.2018 

№ 281 «Об утверждении Методики оценки эффективности реализации государственной про-

граммы Российской Федерации ―Управление федеральным имуществом|‖ и ―Плана деятельно-

сти Министерства экономического развития Российской Федерации на период с 2019 по 2024 

гг‖.» (утв. Минэкономразвития России). 

Согласно этим документам, Федеральное агентство по управлению государственным иму-

ществом участвовало в реализации государственной программы Российской Федерации 

«Управление федеральным имуществом» с 2013 по 2019 гг. Распоряжением Правительства 

России от 26.07.2019 № 1656-р данная государственная программа исключена из перечня гос-

ударственных программ Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правитель-

Руководитель Межрегионального территориального управления Федерального агентства по управлению  

государственным имуществом в Тульской, Рязанской и Орловской областях 

Заместители руководителя 

Отдел правового 

обеспечения 

Отдел финансового, 

кадрового обеспече-

ния и организацион-

ной работы 

Отдел финансового, 

кадрового обеспече-

ния и организацион-

ной работы 

Отдел управления 

земельным фондом, 

приватизации и 

управления ФГУП, 

и АО 

Отдел проверок и взаи-

модействия с органами 

государственной вла-

сти и местного само-

управления в Рязанской 

области 

Отдел учета, распоряже-

ния федеральным иму-

ществом, размещения 

ФОИВ и контроля 

Отдел реализации аре-

стованного, конфиско-

ванного и иного имуще-

ства, обращенного в 

собственность государ-

ства 

http://tu71.rosim.ru/about/structure/13627
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ства РФ от 11.11.2010 № 1950-р и включена в состав государственной программы 

«Экономическое развитие и инновационная экономика».  

Программа нацелена на формирование благоприятной среды для развития бизнеса в Рос-

сии, увеличение доли малых и средних предприятий в реальном секторе экономики страны, 

популяризацию деловой активности и самозанятых в экономике, повышение эффективности 

приватизации государственной собственности, повышение доходности от реализации конфис-

кованного или арестованного имущества в рамках действующего законодательства [16]. Осо-

бенностью программы является ее относительная гибкость, например, имеется возможность 

изменения как количественного, так и качественного состава индикаторов и целевых показа-

телей. 

Согласно данным программы в качестве планируемых показателей в части управления гос-

ударственным имуществом ожидается получение целевых результатов (см. табл. 1 и рис. 2). 

Необходимо отметить, что ожидаемые результаты программы увязываются с объемом финан-

Наименование 

Целевые значения 

Годы 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Процент ежегодного сокращения количества организаций с 

государственным участием по отношению к предыдущему 

году, % 

11,5 12,5 13,5 15,5 17,5 19,5 

Площадь земельных участков, находящихся в федеральной 

собственности, включенные в Единый государственный  

реестр недвижимости, га 

– 100000 110000 120000 125000 130000 

Рис. 2. Динамика целевых показателей совершенствования  

управления государственным имуществом1 

 

Согласно данным, представленным в табл. 1 и на рис. 2, процент ежегодного сокращения 

организаций с государственным участием должен вырасти на 19,5% ежегодно. 

Таким образом, одним из важнейших направлений обеспечения деятельности агентства 

является сокращение объема государственного сектора экономики и создание предпосылок 

для развития частного сектора экономики с большим удельным весом малых и средних пред-

приятий. 

Далее рассмотрим целевые показатели совершенствования управления государственным 

имуществом, представленные в табл. 2 и на рис. 3. 

1 Целевые показатели совершенствования управления государственным имуществом утверждены в соответствии с 
Постановлением Правительства РФ от 31.03.2020 № 376.  
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Таблица 2  

Целевые показатели совершенствования управления государственным имуществом  

Наименование 

Целевые значения 

Годы 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Уровень удовлетворенности граждан качеством государственных 

услуг, % 
90 90 90 90 90 90 

Рост производительности труда на средних и крупных предприя-

тиях, % к предыдущему году 
1,4 2,0 3,1 3,6 4,1 5,0 

Количество привлеченных к участию в реализации национально-

го проекта «Производительность труда и поддержка занятости» 

субъектов Российской Федерации, единиц нарастающим итогом 

29 43 57 71 85 85 

Количество средних и крупных предприятий, вовлеченных в 

реализацию национального проекта, единиц 
958 2 034 3 728 5 840 8 090 10 000 

■ Рост производительности труда на сред-

них и крупных предприятиях, % к предыду-

щему году 

■ Количество привлеченных к участию в 

реализации национального проекта 

«Производительность труда и поддержка 

занятости» субъектов Российской Федерации, 

единиц нарастающим итогом 

■ Уровень удовлетворенности граждан каче-

ством предоставления государственных и 

муниципальных услуг, % 

Рис. 3. Целевые показатели совершенствования управления  

государственным имуществом 

 

Согласно данным табл. 2 и рис. 3, уровень удовлетворенности граждан работой Агентства с 

2019 по 2024 гг. по результатам реализации программ должен составлять не менее 90%, при 

этом рост производительности труда должен за годы составить не менее 5,0%, а субъекты, 

участвующие в национальном проекте «Производительность труда», должны включать в себя 

все регионы, при этом общее число предприятий должно составить не менее 10000 единиц. 

В части проектного управления на Федеральное агентство по управлению государствен-

ным имуществом возложены следующие функции и задачи: 

  реформирование системы государственных услуг; 

  развитие национальной системы управления данными; 

  создание и (или) развитие государственных микрофинансовых организаций; 

  обеспечение льготного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства до 

государственных объектов (зданий, помещений и т.д.) [17]. 

Далее рассмотрим схему и механизм проектного управления в Отделе реализации аресто-

ванного, конфискованного и иного имущества, обращенного в собственность государства (см. 

рис. 4).  

consultantplus://offline/ref=6FA9CF6C5A34CD7CAC3802516EC60539EECE42055A738424F7A807DBBFCB538286474CCDDA2D70F557C254180430ZEK
consultantplus://offline/ref=28753F6CA0CC5F3B2EA5F77FD46464F32CA7D752DBD6C230B8FD0E1573EAC755FFE50152FC13CBFBA81252BCF2o9wAK
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Рис. 4. Система проектного управления в отделе реализации арестованного,  

конфискованного и иного имущества, обращенного в собственность государства 

 

 

Проектное управление в Отделе реализации арестованного, конфискованного и иного иму-

щества, обращенного в собственность государства, включает пять основных этапов:  

1)  инициация проекта включает следующие составляющие: составление приказа о запуске 

проекта, утверждение руководителя проекта; 

2)  управление проектом: прежде всего это планирование проекта (см. рис. 5); 

3)  завершение проекта: включает подготовку отчета о реализации проекта, а также осу-

ществление мониторинга и контроля за ним; 

4)  оценка показателей эффективности проекта: выявление резервов повышения эффектив-

ности проектов; 

План обеспечения поступления в федеральный бюджет денежных средств, полученных в результате  

реализации конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества,  

обращенного в собственность государства 

План закупок товарно-материальных ценностей, нефинансовых активов 

Контроль за выполнением: 

— программы реализации арестованного, конфискованного имущества; 

— плана постановки на баланс имущества в собственность государства; 

Приказ об утверждении плана работы на календарный год отдела 

Подготовка программы – проспекта реализации арестованного, конфискованного имущества  

Рис. 5. Этапы осуществления проектного управления в отделе реализации арестованного, 

конфискованного и иного имущества, обращенного в собственность государства  
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Особое значение в отделе приобретает реализация смарт-концепции проектного управле-

ния при найме и подборе кадров (см. рис. 6).  

Рис. 6. Принцип работы смарт-концепции в отделе реализации арестованного,  

конфискованного и иного имущества 

 

Внедрение данной концепции позволяет достигать хороших результатов при подборе кад-

ров в работе отдела. Концепция основывается на следующих составляющих: прежде всего это 

постановка целей перед сотрудниками отдела, затем постановка вопросов: «Каким образом 

будет получен результат?» (т.е. что собственно требуется от сотрудников отдела?); «Какие 

будут представлены права и обязанности перед стажером и за счет каких ресурсов будет до-

стигнута цель?», «Как будет осуществляться контроль за деятельностью сотрудника?», «Как 

будет оценена его работа и какие меры поощрения могут применяться к нему?». В настоящее 

время такая концепция может активно использоваться и в проектном управлении в рамках 

государственных программ. Нами рекомендуется использование данной концепции в рамках 

деятельности других подразделений [19]. 

Внедрение смарт-концепции при планировании и реализации проектов в рамках государ-

ственных программ обеспечит повышение эффективности деятельности всего агентства и его 

отделов [20]. В настоящее время данный принцип получил широкое распространение в кадро-

вой политике агентства. 

Результаты. Развитие проектного управления в Федеральном агентстве по управлению 

государственным имуществом осуществляется с учетом мировых тенденций в сфере управле-

ния проектами в государственных органах, к которым следует отнести: развитие масс-

медийных технологий; укрупнение инновационных проектов; реализация интеграционных 

проектов; развитие тематических проектов; виртуализация проектов.  

Выводы. В заключение нами могут быть выделены следующие особенности проектного 

управления в Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом. 

Во-первых, базовым документом является Приказ об утверждении плана работы на кален-

дарный год отдела реализации арестованного, конфискованного и иного имущества, обращен-

ного в собственность государства. В документе определяются направления деятельности, от-

ветственные лиц, сроки исполнения и запланированные показатели деятельности. 

Во-вторых, на основании Плана работы формируется программа-проспект реализации аре-

стованного, конфискованного имущества. В ней указывается объем реализации предполагае-

мого имущества, сроки проведения аукциона, плановая стоимость реализуемого имущества, 

наименование участников юридических и физических лиц, допущенных до аукционов. 

В-третьих, на основании программы составляется План обеспечения поступления в феде-
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ральный бюджет денежных средств, полученных в результате реализации конфискованного, 

движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государ-

ства. Данный документ составляется с поквартальной разбивкой с указанием объема планиру-

емого и фактического перечисления средств в федеральный бюджет, отдельно учитываются 

штрафные санкции, пени и неустойки за нарушения сроков перечисления средств. К плану 

прилагается пояснительная записка с указанием причин отклонений между плановыми и фак-

тическими показателями. 

В-четвертых, отделом разрабатывается и подается для утверждения руководителю План 

закупок товарно-материальных ценностей, нефинансовых активов.  

В-пятых, отделом разрабатываются следующие проекты: 

  программы реализации арестованного, конфискованного имущества (с поквартальной 

разбивкой); 

  плана постановки на баланс имущества в собственность государства (ежегодно до состав-

ления отчетности по итогам работы за год); 

  сметы расходования средств на осуществление хозяйственной деятельности отдела 

(организация выставок, расходы на служебные командировки и разъезды, иные расходы). 

В-шестых, все проекты проходят обязательно следующие стадии: 

  инициирование проекта: предполагает организационно-методические и управленческие 

действия по разработке проекта со стороны проектной комиссии, проектного офиса или про-

ектного комитета; 

  подготовка проекта: предполагает подготовку документов по разработке проекта, состав-

ление программ, паспорта программы, расчет целевых показателей; 

  реализация проекта: включает установление конкретных мероприятий, объема расходова-

ния средств, подготовку мероприятий по достижению необходимых показателей; 

  контроль за результатами проекта: включает мониторинг полученных итоговых показате-
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