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СИСТЕМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ БАНКОВСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ:  

СОСТОЯНИЕ И ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ   
 
Аннотаеия. Предмет исследования – анализ действуйщей системы налогообложения 
банков в Российской Федераеии и обоснование возможных путей повызения ее эффек-
тивности. Методология. Методологижеской основой исследования послужили фундамен-
талиные и прикладные работы российских и зарубежных спееиалистов в области налого-
обложения и администрирования банков. Исследование осуществлялоси на основе приме-
нения таких общенаужных методов исследования, как наужный поиск и обобщение, ин-
дукеия и дедукеия, экономико-статистижеский анализ, комплексный и системный под-
ходы. Результаты. Проанализированы особенности и дана оеенка клйжевым проблемам 
налогообложения банковского сектора экономики на современном этапе Российской Фе-
дераеии. Показана еелесообразности и предложен вариант дифференеиаеии ставок нало-
га на прибыли для банковских организаеий по видам операеий, услуг и сделок. Аргумен-
тирована еелесообразности налогообложения спекулятивных операеий, валйтных и фи-
нансовых транзакеий по повызенной ставке налогом на прибыли, жто позволит компен-
сировати потери бйджета в связи с введением низкой ставки налога по кредитований 
инноваеионной деятелиности, наукоемких отраслей и реалиного сектора экономики. Вы-
явлена необходимости устранения существуйщих противорежий в налоговом законода-
телистве, соверзенствования системы ответственности банков с еелий минимизаеий 
правонарузений с данного сегмента экономики. Область применения результатов иссле-
дования. Резулитаты проведенного исследования могут быти исполизованы в проеессе 
принятия нормативно-правовых актов, направленных на соверзенствование законода-
телиства в области налогообложения банковского сектора экономики. Выводы. Основ-
ным выводом проведенного исследовании является обоснование необходимости формиро-
вания налоговой тактики и стратегии в отнозении банков – инвесторов, необходимо-
сти налоговой поддержки банковского кредитования приоритетных отраслей экономики 
на основе дифференеиаеии ставок налога на прибыли по видам банковской деятелиности 
и оказываемым услугам. 
Клюжевые слова: банковские организаеии, система налогообложения, налог на прибыли, 
кредитование, налоговая ответственности, транзакеии, спееиалиный налог.   
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THE SYSTEM OF TAXATION OF BANKING ORGANIZATIONS: 

STATUS AND WAYS TO IMPROVE EFFICIENCY   
 
Abstract. The subject of the study is the analysis of the current system of taxation of banks in 
the Russian Federation and the justification of possible ways to improve its efficiency. Method-
ology. The methodological basis of the research is based on the fundamental and applied works 
of Russian and foreign specialists in the field of taxation and bank administration. The research 
was carried out on the basis of such general scientific research methods as scientific search and 
generalization, induction and deduction, economic and statistical analysis, complex and systematic 
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approaches. Results. The article analyzes the features and assesses the key problems of taxation 
of the banking sector of the economy at the present stage of the Russian Federation. The expedi-
ency of differentiation of income tax rates for banking organizations by types of operations, ser-
vices and transactions is shown and proposed. The expediency of taxation of speculative transac-
tions, currency and financial transactions at an increased rate of income tax is argued, which will 
compensate for budget losses due to the introduction of a low tax rate on lending to innovative 
activities, high-tech industries and the real sector of the economy. The necessity of eliminating the 
existing contradictions in the tax legislation, improving the system of responsibility of banks in 
order to minimize offenses from this segment of the economy is revealed. Scope of application 
of the research results. The results of the study can be used in the process of adopting regulato-
ry legal acts aimed at improving legislation in the field of taxation of the banking sector of the 
economy. Conclusions. The main conclusion of the study is the justification of the need to form 
tax tactics and strategies in relation to investor banks, the need for tax support for bank lending to 
priority sectors of the economy based on the differentiation of income tax rates by type of banking 
activity and services provided. 
Keywords: banking organizations, tax system, income tax, lending, tax liability, transactions, spe-

 

Введение. Система налогообложения банковских организаций является составной, специ-

фической частью российской системы налогообложения, обусловленной особенностями бан-

ковской деятельности и их ролью в воспроизводственных процессах. В любой налоговой си-

стеме банки выполняют особую роль (самостоятельного плательщика налогов и агента по пе-

речислению налогов в бюджет). Устойчивость банковской системы влияет на уровень устой-

чивости всего государства. 

 Раскрывая роль банковских организаций в налоговой системе Российской Федерации, 

нельзя не отметить, что они являются одними из значимых инвесторов в реальном секторе 

экономики страны. При умелом применении налоговые методы регулирования призваны фор-

мировать макроэкономические условия, наиболее благоприятные для функционирования бан-

ковской системы, что способствует ее устойчивости к конъюнктурным колебаниям, превраще-

нию в активный инструмент инвестиционных процессов и экономического роста.  

 Актуальным вопросам построения эффективной системы и анализа особенностей налого-

обложения банков посвящены научные труды многих зарубежных и российских ученых. Сре-

ди наиболее значимых трудов следует выделить работы таких исследователей, как: Mikes A. 

[18], Freebairn John [17], Phua Y. S. [19], Вылкова Е. С. [2], Гончаренко Л. И. [3], Кичигина А. 

К. [5], Ланцова Н. М. [7], Шурина С. В. [19] и др.  

 Однако, несмотря на проведение учеными ряда значимых исследований, в их работах не-

достаточное внимание уделяется анализу ключевых проблем механизма налогообложения 

банковских организаций и нахождению путей их решения на современном этапе Российской 

Федерации. Хотя система налогообложения банков в России постоянно трансформируется, 

тем не менее ей присущи недостатки. Отдельные ее элементы являются неэффективными 

(применение единой ставки налога на прибыль организаций для банковских операций), а в 

ряде случаев и противоречивыми (в особенности в части отделения облагаемых операций от 

не облагаемых НДС, целесообразности взимания данного налога с банков). Нельзя не отме-

тить также, что отсутствует в свободном доступе полноценная официальная информация о 

размерах налоговых платежей, уплаченных кредитными организациями в общей сумме дохо-

дов бюджета российского государства, что, в свою очередь, затрудняет анализ состояния бан-

ковского сектора [9]. 

 Кроме того, в отечественной практике отсутствует специальный налог, отражающий спе-

цифику деятельности банков. При этом они уплачивают аналогичные налоги, что и другие 

субъекты хозяйствования. К сожалению, действующая система налогообложения банковских 

организаций не позволяет данному сектору экономики в полной мере реализовать возможный 

фискальный и регулирующий потенциалы.  

Материалы и методы исследования. Основными источниками анализируемых показате-

лей выступили статистические и отчетные данные Федеральной службы государственной ста-

тистики [13], ФНС Россиимм [14], УФНС России по Республике Дагестан [12], публичного 
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акционерного общества (ПАО) «Сбербанк России» [11]. Для обработки статистических дан-

ных использовались методы факторного и сравнительного анализа, обобщения и группировки, 

выборки и другие статистические методы.  

Результаты. Необходимо отметить, что в качестве специфических самостоятельных участ-

ников налоговых отношений банковские организации в российском законодательстве прямо 

не выделены. Тем не менее Налоговый кодекс РФ (в отдельных статьях) устанавливает статус, 

права и обязанности коммерческих банков, что фактически определяет их важнейшую роль в 

отечественной налоговой системе.  

 В соответствии с действующим российским законодательством банковские организации 

уплачивают общеустановленные налоги. Система налогообложения банков представлена та-

кими налогами, как: НДС, налог на прибыль, налог на имущество организаций, земельный 

налог, налог на доходы физических лиц (при взимании данного налога с работников банки 

выполняют функции налогового агента), транспортный налог, госпошлина (при наличии объ-

екта налогообложения). Банковские организации, как и другие субъекты хозяйствования, пе-

речисляют также страховые взносы во внебюджетные социальные фонды. В условиях России 

страховые взносы во внебюджетные социальные фонды, хотя и увеличивают налоговую 

нагрузку, но при этом не включаются в систему общего налогообложения.  

 Специфика финансово-хозяйственной деятельности банковских организаций обусловлива-

ет особенности методики налогообложения данной категории налогоплательщиков. В частно-

сти, в методических аспектах исчисления и взимания налогов с банковского сектора экономи-

ки специфика характерна таким налогам, как налог на прибыль и НДС. Остальные же налоги 

банковские организации уплачивают в общеустановленном порядке.  

 Ключевым налогом в системе налогообложения кредитных организаций РФ является 

налог на прибыль. С 1.01.2002 в соответствии с главой 25 Налогового кодекса в России приме-

няется обновленная методика исчисления и уплаты налога на прибыль организаций [10]. При 

этом данная методика характеризует общие основы налогообложения всех плательщиков, а 

также особенности налогообложения отдельных категорий, в том числе банков. В России с 

принятием и введением в действие главы 25 НК РФ были отменены действующие льготы по 

налогу на прибыль организаций и установлена единая ставка налога для всех субъектов хозяй-

ствования, включая банки.  

 Главная особенность доходов банков состоит в том, что основной удельный вес в них при-

надлежит доходам, которые у остальных плательщиков налога на прибыль относятся к про-

чим доходам и носят самостоятельный характер для целей налогообложения в составе внереа-

лизационных доходов. Для банков же эти доходы связаны непосредственно с реализацией их 

специфических услуг. В ст. 264 НК РФ в составе прочих расходов выделяются расходы на со-

держание собственной службы безопасности по выполнению функций защиты банков и со-

хранности материальных ценностей и т. п.  

 Другим налогом, уплачиваемым банковскими организациями, является налог на добавлен-

ную стоимость. Банковские операции, за исключением операций по инкассации, НДС не обла-

гаются. Освобождается от НДС также оказание финансовых услуг по предоставлению займа в 

денежной форме. При этом все остальные банковские сделки и услуги подлежат налогообло-

жению по основной 20 % ставке. Следует отметить, что, хотя операции, подлежащие и не под-

лежащие обложению НДС, прописаны в главе 21 НК РФ, на практике весьма сложно отделить 

облагаемую операцию от необлагаемой налогом на добавленную стоимость.  

 Как показал проведенные в работе анализ и оценка методики исчисления и взимания нало-

га на прибыль, в РФ в целом установлена невысокая процентная ставка по данному налогу для 

банковского сектора экономики. Однако, несмотря на это, следует отметить, что действующий 

механизм налогообложения банковских организаций в отечественной практике имеет ряд 

сложностей. Это относится как к проблемам толкования соответствующих глав Налогового 

кодекса, регулирующих порядок уплаты налога на прибыль организаций и НДС, так и к отсут-

ствию льгот для банков, кредитующих наукоемкие отрасли и реальный сектор экономики. Од-

ной из сложностей при расчете налога на прибыль организаций выступает задача отнесения 

доходов или расходов к реализации банковских услуг или внереализационным расходам, что 

прямым образом искажает реальный финансовый результат деятельности банков. Следует так-
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же отметить, что в мировой практике в отношении сверхприбылей кредитных организаций, 

как правило, применяется прогрессивное налогообложение (с увеличением налогооблагаемой 

прибыли ставка налога растет). В отечественной практике в отличие от многих зарубежных 

стран в методике исчисления и взимания налога на прибыль отсутствует прогрессия. 

 Несмотря на стимулирование банковской системы России относительно невысокой став-

кой налога на прибыль, механизм формирования налоговой базы по налогу на прибыль все же 

не дает возможность развиваться кредитным организациям в полной мере. Система налогооб-

ложения банков в условиях модернизации экономики должна быть тем экономическим рыча-

гом, при помощи которого производителю выгодно развивать производство, в особенности в 

инновационной сфере. Действующие ставки по кредитам значительно удорожают российскую 

продукцию, существенно снижают ее конкурентоспособность и не оставляют предприятиям 

достаточных средств для саморазвития.  

 В российском законодательстве в механизме налогообложения необходимо предусмотреть 

возможность применения более низкой ставки налога на прибыль для кредитных организаций 

в том случае, если они систематически направляют прибыль не на выплату дивидендов, а на 

кредитование инновационной деятельности, наукоемких отраслей и реального сектора эконо-

мики. Данный сектор экономики призван решать проблемы импортозамещения в российской 

практике, поэтому должен иметь преимущества при получении кредитов. Государство может 

и должно с помощью налогового механизма своевременно решать актуальные проблемы ре-

альной ситуации в экономике РФ на современном этапе.  

 Вариант дифференциации ставок налога на получаемую прибыль для кредитных организа-

ций в разрезе видов деятельности и получаемой прибыли может быть следующим: кредитова-

ние инновационной деятельности и наукоемких отраслей экономики (включая для it- техноло-

гии) – 10 %; кредитование реального сектора экономики, а также социального предпринима-

тельства – 13 %; кредитование прочих операций, не ниже основной ставки, – 20 %.  

 Возможно также проведение экспертных оценок о целесообразности введения повышен-

ной ставки налога на прибыль (до 25–30 %), для банков по доходам, полученным от спекуля-

тивных операций, операций с финансовыми и валютными транзакциями. Данная мера позво-

лит компенсировать потери бюджета в связи с введением низкой ставки налога по кредитова-

нию инновационной деятельности, наукоемких отраслей и реального сектора экономики. Не-

смотря на высокую ставку обложения прибыли, от спекулятивных операций банки, вероятнее 

всего, не откажутся, поскольку они зачастую являются самыми простыми и доходными [7].  

 Необходимо отметить, что в отдельных странах уже длительное время взимается специ-

альный дополнительный налог с валютных и финансовых транзакций, обладающих высоким 

уровнем доходности. К примеру, такое обложение имеет место в США, Великобритании, 

Швеции, в Китае и в ряде других стран. 

 В свою очередь, кредитным организациям необходимо вести дифференцированную ставку 

по кредиту с прописанием условий его применения в договоре кредитования. К примеру: если 

кредит одобрен под 13 % годовых, в случае достижения цели на который он был взят 

(достижение положительного исхода) ставка кредита может быть снижена до 10 % годовых. В 

результате достигается тройной эффект, соблюдение интересов всех участников:  

  во-первых, для клиента банка – кредит с низкой ставкой, дающий возможности роста и 

развития собственного бизнеса;  

  во-вторых, для банка – обложение налогом на прибыль собственных доходов по снижен-

ной ставке; 

  в-третьих, для государства – рост инвестиций и развитие приоритетных отраслей эконо-

мики. 

 Таким образом, дифференцируя ставку налога на прибыль по видам банковских операций, 

услуг и сделок, а также усиливая меры контроля и санкции, в случаях преступной и незакон-

ной деятельности банков можно наиболее полно реализовать фискальный и регулирующий 

потенциалы механизма банковского налогообложения, более успешно решать задачи развития 

современных приоритетных отраслей и секторов экономики.  

 В условиях затрудненного доступа к иностранным источникам финансирования для кре-

дитных организаций России формирование ресурсной базы происходит преимущественно за 
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счет сбережений населения и вложений корпоративного сектора [16]. Регулирование налого-

вой составляющей в финансах коммерческих банков должно быть таким, чтобы они функцио-

Показатели 

Млрд руб. 
Темпы изменений, в % 

2017 2018 2019 2019 

/2017 

2019 

/2018 

Всего налоговых поступлений, в 

том числе: 
17476,34 21 328,55 22 757,12 131,7 106,6 

С банковских организаций  436,73 362,64 500,73 114,6 138,1 

Удельный вес, %  2,5 1,7 2,2 - - 

*Составлено: отчетные данные Федеральной службы государственной статистики РФ и ФНС России [12], [13]. 

 

По выше приведенным данным таблицы 1 следует, что, несмотря на общий рост налоговых 

поступлений в консолидированный бюджет РФ за 2018 год на 22,2 %, объем уплаченных нало-

гов банковскими организациями составил 362,64 млрд руб., что на 17,0 % ниже аналогичного 

показателя за 2017 год. Это можно объяснить наблюдаемым в России в анализируемом 2018 

году снижением ликвидности банковской системы и значительным сокращением количества 

региональных банков. Часть региональных банков была закрыта в связи с теневой деятельно-

стью из-за использования в практике незаконных схем отмывания денежных средств. Однако 

другая часть (в основном малые и средние банки) фактически искусственно «выдавливалась» с 

финансового рынка. Известно, что при этом в странах с развитой экономикой полноправно 

функционируют как крупные, так средние и малые банки. Общеизвестна проблема низкой ка-

питализации российских банков и банковской системы в целом. К сожалению, в последние го-

ды Банк России пытается решить ее сугубо административными методами, повышая требова-

ния к минимальному размеру собственных средств банков.  

 Анализ налоговых поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации за 

2019 год в сравнении с 2018 годом показывает небольшое увеличение доли налоговых поступ-

лений от финансового сектора в общем объеме налоговых поступлений в бюджет. Так, по дан-

ным таблицы 2, следует, что объем уплаченных кредитными организациями налогов в консоли-

дированный бюджет Российской Федерации в 2019 году составил 500,73 млрд руб., что на 

138,1 млрд руб., или 38,1 %, превысило показатель 2018 года. Основной фактор роста налого-

вых отчислений – увеличение доходов кредитных организаций, среди прочих факторов можно 

выделить увеличение операций с государственными ценными бумагами. 

 Одним из стратегически важнейших субъектов СКФО РФ является Республика Дагестан 

(РД). Рассмотрим роль банков в формировании отраслевой структуры налоговых платежей по 

Республике Дагестан в динамике за 2017–2019 годы. Банковская система Республики Дагестан 

на 01.05.2020 насчитывает 94 кредитно-кассовых учреждений, в том числе 2 собственные кре-

дитные организации, четыре филиала кредитных организаций других регионов (в том числе – 

Дагестанское отделение ПАО «Сбербанк России»), 88 внутренних структурных подразделений 

кредитных организаций (филиалов). Данные таблицы 2 показывают, что уровень налоговых 

поступлений с кредитных организаций в Республике Дагестан еще более низок (менее 2 %), 

чем в целом по России.  

 В 2018 году по сравнению с 2017-м в Республике Дагестан связи с уменьшением количества 

функционирующих кредитных организаций наблюдалось заметное снижение налоговых по-

ступлений с банковского сектора экономики. Так, в период 2017–2018 годов в Дагестане были 

массово сокращены региональные банки, где основными причинами послужили низкий уро-

вень капитализации региональных банков, а также использование отдельными банками неза-

конных схем уклонения от уплаты налогов. 

В прошедшем 2019 году ситуация относительно стабилизировалась, наблюдался рост при-

были в деятельности большинства банковских организаций, функционирующих в регионе. Это 

привело к увеличению удельного веса налоговых поступлений с банковского сектора экономи-

ки с 1,5 до 1,7 %. В целом такой рост налоговых поступлений можно объяснить как ростом по-

лученной прибыли банковскими организациями, так и улучшением налогового администриро-
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Таблица 2 

Сравнительные данные об общем объеме налоговых поступлений и фискальной  

  2017 2018  2019 

Виды налогов и платежей Сумма 
Уд. 

вес 
Сумма 

Уд. 

вес 
Сумма Уд. вес 

Всего поступлений, в том числе: 33 278,8 100,0 39 278,8 100,0 45356,3 100,0 

с банковских организаций 700,2 2,1 589,2 1,5 771,0 1,7 

*Рассчитано по: отчетные данные Управления ФНС России по Республике Дагестан за 2017–2019 годы (отчеты 

№ 1-НМ, 4нм) [12].  

 

По мнению известного российского ученого Л. И. Гончаренко, «банки, занимая срединное 

положение между налогоплательщиками и бюджетом, оказывают существенное влияние на 

исполнение доходной части бюджета» [3]. По мнению другого российского исследователя, 

банк выполняет роль налогового посредника, обеспечивающего поступление налогов в бюд-

жет [1]. Это подтверждается следующими обстоятельствами: кредитные организации обязаны 

своевременно и в полном объеме перечислять налоги в бюджеты различных уровней, причем 

делать это они должны совершенно бесплатно, в противоречие принципам коммерческой дея-

тельности. С одной стороны, Д. А. Васильев рассматривает банк как коммерческую организа-

цию, а с другой – приравнивает к органам Федерального казначейства. О преобладании по-

среднической роли банков в своих трудах упоминает также известный российский ученый А. 

З. Дадашев [4]. Между тем известный канадский ученый Сэнгер Тоби отмечает, что 

«серьезные изменения в системе налогообложения, введенные за последние десятилетия и 

вдохновленные экономикой предложения, дали финансовому сектору и отдельным его высо-

кооплачиваемым работникам огромные преимущества. Налоговые льготы, давшие финансо-

вой индустрии несоразмерные преимущества и даже дополнительно стимулировавшие спеку-

лятивное поведение, также должны быть отменены» [15]. 

 Таким образом, российские экономисты делают акцент на роли банков как посредника, 

отодвигая его как налогоплательщика на второй план, хотя уровень налогообложения кредит-

ных организаций прямо или косвенно влияет на все сферы экономики, способность своевре-

менно перечислять налоги в бюджет. Из-за превалирования узкого подхода к роли банков в 

экономике неслучаен низкий уровень налоговых поступлений с банковского сектора в россий-

ской практике. В целом, как было отмечено выше, доля налоговых поступлений в бюджет от 

банковского сектора экономики в России чрезмерно низкая по сравнению с другими отрасля-

ми. 

 В Российской Федерации ежегодно для целей налогообложения разрабатывается учетная 

политика банка с учетом требований налогового законодательства и нормативно-правовых 

документов по вопросам налогообложения Министерства финансов РФ и ФНС России. Одна-

ко следует отметить об имеющихся противоречиях в данных нормативных актах, к примеру в 

отношении наложения штрафных санкций за нарушения банками требований Центрального 

банка РФ. Размеры данных штрафных санкций различны в уголовном и налоговом законода-

тельствах, при этом они фактически не существенны для кредитных организаций и не могут 

быть достаточным стимулом соблюдения ими законодательства. В сложившей ситуации воз-

никает необходимость устранения противоречий в законодательных актах в целях повышения 

действенности налоговых санкций и упрощения процедур их администрирования. Строгие 

меры к нарушителям налогового законодательства должны сочетаться с мерами, направлен-

ными на максимальное упрощение механизма налогообложения. Когда налоговое законода-

тельство является чрезмерно сложным, возрастает риск неуплаты налогов. В данном контек-

сте следует согласиться с рекомендациями известного специалиста по вопросам налогообло-

жения Ч. Малура, который сразу после распада СССР рекомендовал странам постсоветского 

пространства строить исключительно простые налоговые системы [8]. Когда налоговое зако-

нодательство является чрезмерно сложным, возрастает риск неуплаты налогов.  

Выводы и предложения. Как показало проведенное нами исследование, система налого-

обложения банковских организаций в отечественной практике нуждается в дальнейшем совер-
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шенствовании. В целом комплекс мер по совершенствованию механизма налогообложения 

банковских организаций в условиях РФ может быть сведен к следующему: 

  во-первых, необходима разработка государственной стратегии развития банков – инве-

сторов в ключевые отрасли экономики, где значимая роль должна отводиться налоговому ме-

ханизму;  

  во-вторых, для достижения обозначенной стратегической цели необходимо в законода-

тельстве предусмотреть дифференцированный механизм налогообложения прибыли банков-

ских организаций в связи со снижением его ставок при кредитовании современных приоритет-

ных отраслей экономики;  

  в-третьих, снижение ставок налога на прибыль по кредитованию приоритетных отраслей 

экономики должно одновременно сопровождаться усилением налогообложения спекулятив-

ных операций и финансовых транзакций, обладающих высоким уровнем доходности, что поз-

волит не допустить уменьшения доходов бюджетной системы российского государства в 
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