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ПРОБЛЕМЫ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ (НА ПРИМЕРЕ КОНТРОЛЬ-

НОЙ ПАЛАТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ Г. ШАДРИНСКА)   
 
Аннотаеия. Цель и предмет. Цели данного исследования заклйжается в проведении ана-
лиза оеенки эффективности деятелиности контролино-сжетных органов в муниеипали-
ном образовании, выявление основных проблем в методике оеенки и ее соверзенствова-
ние. Предметом исследования является оеенка эффективности деятелиности внезнего 
муниеипалиного финансового контроля (на примере Контролиной палаты муниеипалино-
го образования – г. Шадринска). Информаеионная база и методы исследования. Ин-
формаеионной базой исследования выступили Бйджетный кодекс РФ, федералиные нор-
мативно-правовые акты в области государственного (муниеипалиного) финансового 
контроля, материалы Контролиной палаты муниеипалиного образования – г. Шадрин-
ска, Контролино-сжетных органов Курганской области, наужно-практижеские статии и 
материалы. Для проведения исследования были исполизованы методы системного, срав-
нителиного, статистижеского анализа, а также метод экспертных оеенок. Результаты 
исследования и практижеская знажимость. В ходе анализа были рассмотрены действуй-
щие методижеские указания по оеенке эффективности деятелиности контролино-
сжетных органов на местном уровне. На примере контролино-сжетного органа муниеи-
палиного образования выявлены существуйщие проблемы организаеии муниеипалиного 
финансового контроля и оеенки эффективности деятелиности Контролиной палаты. 
Сформулированы недостатки существуйщих методик. Предложены рекомендаеии по 
соверзенствований методики оеенки эффективности деятелиности контролино-
сжетного органа. Практижеская знажимости резулитатов исследования связана с воз-
можностий исполизования методики оеенки эффективности на уровне муниеипалиного 
образования лйбого субъекта РФ при подготовке и составлении годового отжета о дея-
телиности контролино-сжетного органа. Наужная новизна. На основе анализа суще-
ствуйщих методик по оеенке эффективности деятелиности контролино-сжетных орга-
нов и выявленных проблем в их деятелиности разработана авторская методика оеенки 
эффективности деятелиности органов внезнего муниеипалиного финансового контроля. 
Клюжевые слова: муниеипалиный финансовый контроли, контролино-сжетный орган, 
контролиная палата, эффективности, методика оеенки эффективности, контролиная 
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PROBLEMS OF EVALUATING THE EFFECTIVENESS OF THE BODIES ' ACTIVITIES  

MUNICIPAL FINANCIAL CONTROL (ON THE EXAMPLE OF THE CONTROL  

CHAMBER OF THE MUNICIPALITY OF SHADRINSK)  
 
Abstract. Purpose and object. The purpose of this study is to analyze the evaluation of the 
effectiveness of the control and accounting bodies in the municipality, identify the main problems 
in the evaluation methodology and improve it. The subject of the study is the evaluation of the 
effectiveness of the external municipal financial control (on the example of the Control Chamber 
of the municipality – the city of Shadrinsk). Information base and research methods. The 
information base of the research was the Budget Code of the Russian Federation, federal norma-
tive legal acts in the field of state (municipal) financial control, materials of the Control Cham-
ber of the municipality of Shadrinsk, Control and Accounting bodies of the Kurgan region, scien-
tific and practical articles and materials. Methods of systematic, comparative, and statistical anal-
ysis, as well as the method of expert assessments, were used to conduct the study. The results of 
the research and practical significance. In the course of the analysis, the current guidelines for 
assessing the effectiveness of the activities of control and accounting bodies at the local level were 
considered. On the example of the control and accounting body of the municipality, the existing 
problems of the organization of municipal financial control and evaluation of the effectiveness of 
the Control Chamber are identified. The disadvantages of the existing methods are formulat-
ed. Recommendations for improving the methodology for evaluating the effectiveness of the con-
trol and accounting body are proposed. The practical significance of research results associated 
with the use of methods of assessment of efficiency at the level of municipal formation of any 
subject of the Russian Federation in the preparation and drafting of the annual report on the ac-
tivities of the audit authority. Scientific novelty. Based on the analysis of existing methods for 
assessing the effectiveness of the control and accounting bodies and the identified problems in 
their activities, the author's methodology for evaluating the effectiveness of the external municipal 
financial control bodies is developed. 
Keywords: municipal financial control, control and audit body, the chamber of control, efficacy, 

 

Муниципальный финансовый контроль занимает исключительное место в системе государ-

ственного финансового контроля, координируя работу на муниципальном уровне, поддержи-

вая при этом экономическую безопасность страны. Внешний муниципальный финансовый 
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контроль призван обеспечить эффективное использование средств местных бюджетов Россий-

ской Федерации. За более чем 20 лет существования в стране финансового контроля до сих 

пор не выработана единая система оценки эффективности деятельности контрольно-счетных 

органов на муниципальном уровне. Поэтому вопросы о степени эффективности осуществляе-

мого финансового контроля, а также об уровне результативности использования государ-

ственного (муниципального) имущества, финансов, которые находятся в ведении контрольно-

счетных органов, представляют особый интерес. 

В нашей стране проблемой оценки эффективности деятельности контрольно-счетных орга-

нов занимались такие исследователи, как С. И. Ломакин, С. П. Опенышев, В. Д. Чечеткин и 

другие. На основе их работ, а также на основе положений Бюджетного кодекса РФ и Феде-

рального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» [7] (далее – ФЗ 

РФ № 6-ФЗ) были разработаны две методики оценки эффективности деятельности органов 

муниципального финансового контроля. Основные коэффициенты, используемые в данных 

методиках, представлены в таблице 1.  
 

№ Методические указания Используемые коэффициенты Итоговый результат 

1. 

Методика научно-

методического совета Ас-

социации контрольно-

счетных органов РФ 

(АКСОРФ) 

Экономической эффективности (количественный), выяв-

ляемости (суммарный и количественный), возвратности, 

персональной нагрузки (количественный и суммарный), 

степени охвата контролем (суммарный). 

Сумма рангов за год 

2. 

Методика определения 

результатов деятельности 

муниципальных контроль-

но-счетных органов Мос-

ковской области 

Охвата контролем, результативности, возмещений, реа-

лизации, привлечения к ответственности, взаимодействия 

с правоохранительными органами, применения бюджет-

ных мер принуждения, привлечения по материалам кон-

трольно-счетного органа к административной ответствен-

ности, использования в деятельности сайта (страницы, 

раздела), контрольно-счетного органа, использования в 

деятельности Портала Счетной палаты РФ и контрольно-

счетных органов РФ, использования в деятельности мето-

дических рекомендаций и стандартов, интегральный ко-

эффициент. 

Сумма всех  

коэффициентов 

 
В основу существующих методик оценки эффективности деятельности органов муници-

пального финансового контроля заложены четыре основных критерия: 

1. Экономичность – отношение суммы восстановленных средств к численности сотрудни-

ков контрольно-счетного органа. 

2. Двойственность – отношение величины расходов, связанных с осуществляемыми про-

верками, к сумме расходов бюджета. 

3. Результативность – отношение суммы выявленных нарушений к общему объему охва-

ченных проверкой средств. 

4. Интенсивность – отношение количества проверенных объектов к численности сотрудни-

ков контрольно-счетного органа [19, с. 131]. 

Основной целью представленных методик является создание единой структурированной 

системы государственного (муниципального) внешнего финансового контроля [6]. Но в то же 

время данные методики не являются полными, так как в них рассматривается только относи-

тельно небольшой круг вопросов, связанных с деятельностью контрольно-счетных органов. 

Далее рассмотрим существующие проблемы в области осуществления оценки деятельно-

сти контрольно-счетных органов. В ходе проведенного исследования данные проблемы были 

структурированы и представлены рекомендации по их устранению (таблица 2).  

Проблема 1: постоянное изменение законодательства в сфере государственного 

(муниципального) финансового контроля. 

Анализ нормативной базы, устанавливающей работу органов муниципального финансово-

го контроля, показывает частое ее изменение. Так, контрольно-счетные органы работают на 

основе действующего законодательства в области бюджетного, финансового права и иных 

нормативно-правовых актов: Конституция РФ, Бюджетный кодекс РФ [1], Федеральный закон 

РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
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РФ», ФЗ РФ № 6-ФЗ [7], местные НПА в области организации работы контрольно-счетных 

органов, а также установленные стандарты. К сожалению, изменения связаны с меняющейся 

экономической, социальной ситуацией в стране, поэтому данные нормативно-правовые акты 

требуют регулярного изменения, что говорит о неразрешимости данной проблемы. Так, орга-

нам муниципального финансового контроля следует только корректировать и подстраивать 

свою деятельность под частые изменения в законодательстве.  
 

№ 
Проблемы оценки эффективности муниципальных 

контрольно-счетных органов 
Рекомендации по устранению проблем 

1. 

Постоянное изменение законодательства в сфере госу-

дарственного (муниципального) финансового кон-

троля 

В полной мере неразрешимая проблема, контрольно-

счетным органам следует корректировать и подстраи-

вать свою деятельность под частые изменения в зако-

нодательстве 

2. 

Небольшая штатная численность контрольно-счетных 

органов на местах. Небольшой охват контролем объе-

ма бюджета муниципального образования. 

С расширением штата Контрольной палаты осуще-

ствить делегирование полномочий. Минимизация 

загруженности при выполнении полномочий сотруд-

никами контрольно-счетных органов. 

3. 

Относительно небольшая классификация выявленных 

в ходе проведения контрольных, экспертно-

аналитических мероприятий и иных проверок финан-

совых нарушений и ошибок. 

Доработать специалистами контрольно-счетных орга-

нов классификацию выявленных нарушений и оши-

бок, а именно – расширить классификатор «Иные 

нарушения». 

4. 

Отсутствие информации за прошлые отчетные перио-

ды на официальном сайте государственного 

(муниципального) контроля ГИС ЕСГФК. 

Проработать и обеспечить доступность и открытость 

информации на официальном сайте государственного 

(муниципального) контроля ГИС ЕСГФК не только за 

отчетный период, но и за предыдущие периоды. 

5. 
Отсутствие методических рекомендаций оценивания 

эффективности деятельности на местном уровне 

Создать и принять в работу Методические указания с 

включением коэффициента Расчетной численности 

муниципальных служащих контрольно-счетного орга-

на, а также разработать основные и дополнительные 

показатели и Методику оценки эффективности дея-

тельности контрольно-счетных органов субъекта РФ 

на основе предложенной методики 
 
Проблема 2: небольшая штатная численность контрольно-счетных органов на местах. 

Проблема 3: небольшой охват контролем объема бюджета муниципального образования, 

который ведет к загруженности сотрудников контрольной палаты, а значит, и к изменениям 

сроков проверки, задержки выполнения мониторинга и наличию ошибок в проведении кон-

трольных и экспертно-аналитических мероприятий, составлению отчетов и опубликованию ре-

зультатов на сайте ГИС. 

Проблема 4: относительно небольшая классификация выявленных в ходе проведения кон-

трольных, экспертно-аналитических мероприятий и иных проверок финансовых нарушений и 

ошибок. По результатам контрольных мероприятий контрольно-счетные органы отмечают 

нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдель-

ными видами юридических лиц, ведении бухгалтерского учета, составлении и представлении 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью, при формировании и исполнении бюджетов, необеспечении 

эффективности и результативности использования средств, низком уровне исполнения дохо-

дов, росте кредиторской задолженности, необеспечении финансирования мероприятий, преду-

смотренных бюджетной росписью, росте сумм штрафов, пени, неустоек, уплаченных по судеб-

ным решениям, иных нарушениях. 

Проблема 5: отсутствие информации за прошлые отчетные периоды на официальном сайте 

Государственной информационной системы осуществления государственного 

(муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений (ГИС 

ЕСГФК). Это ведет к затруднению обеспечения доступности и открытости информации о дея-

тельности контрольной палаты в Сети. При этом Контрольная палата позиционирует, чтобы 

материалы проведенных проверок и экспертиз являлись для граждан, депутатов Думы и Адми-

нистрации одним из источников объективной информации о состоянии городских финансов, 

уровне бюджетной дисциплины, качестве бюджетного планирования и других аспектах, связан-

ных с бюджетным процессом. Следовательно, предлагается проработать данную проблему и 
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обеспечить полное наличие и представление информации сотрудниками на сайте ГИС ЕСГФК. 

Проблема 6: отсутствие методических рекомендаций оценивания эффективности деятельно-

сти на местном уровне. Проблемой также является недостаточность проработки методических 

указаний в работе муниципального финансового контроля, отсутствие единой структурирован-

ной системы оценки эффективности деятельности органов муниципального финансового кон-

троля, следствием чего является невозможность охвата всех позиций контроля, оценки их дея-

тельности.  

Таким образом, представленный анализ проблем оценки эффективности деятельности орга-

нов муниципального финансового контроля позволяет сделать вывод о необходимости созда-

ния универсальной методики оценки эффективности. 

В ходе данного исследования также был проанализирован опыт Совета органов внешнего 

государственного (муниципального) финансового контроля Курганской области [15], включая 

контрольно-счетные органы г. Кургана [8], г. Шадринска [10, 11, 12], контрольно-счетные пала-

ты Далматовского [9], Катайского [13], Кетовского [14], Куртамышского [16] и Мишкинского 

[17] районов Курганской области на предмет оценки эффективности их деятельности. В резуль-

тате чего был сделан вывод о целесообразности принятия за основу оценки эффективности дея-

тельности контрольных органов двух базовых методик (табл. 1) с учетом поправок и доработок.  

Так, основными итоговыми коэффициентами из базовых методик являются: коэффициент 

экономической эффективности, выявляемости, возвратности, персональной нагрузки, степени 

охвата контролем, результативности, реализации, привлечения к ответственности, взаимодей-

ствия с правоохранительными органами, использования в деятельности сайта (страницы, разде-

ла) КСО, использования в деятельности методических рекомендаций. 

Несмотря на относительно широкий круг коэффициентов в используемых методиках, они не 

раскрывают в полной мере и не позволяют оценить работу органов муниципального финансо-

вого контроля со всех сторон. Поэтому необходимо расширить круг показателей для повыше-

ния объективности методики и задействования в оценке эффективности деятельности КСО по-

№ Наименование коэффициента Формула Примечания 

I. Эффективность 

1 

Коэффициент неэффективного использова-

ния государственных (муниципальных) 

средств (К1), % 

Нэи/Нк х 100 

Нэи – объем неэффективного расходова-

ния средств; 

Нк – объем выявленных финансовых нару-

шений. 

2 
Коэффициент выявляемости при проведе-

нии внешней проверки (К2), % 
Нвп/Нк х 100 

Нвп – количество нарушений при проведе-

нии внешней проверки; 

Нк – объем выявленных финансовых нару-

шений. 

3 
Коэффициент финансовой обеспеченности 

(К3), тыс. руб./шт ед. 
ФО/Чксо 

ФО – финансовое обеспечение деятельно-

сти КСО в отчетном периоде; 

Чксо – численность сотрудников КСО. 

II. Интенсивность 

4 
Коэффициент интенсивности экспертно-

аналитических заключений (К4), % 

Зэа/(Мэа+Мк) х 

100 

Зэа – количество экспертно-аналитических 

заключений; 

Мэа – число проведенных экспертно-

аналитических мероприятий; 

Мк – число проведенных контрольных 

мероприятий. 

5 

Коэффициент интенсивности экспертно-

аналитических мероприятий (суммарный, 

К5), % 

Мэа/(Мэа+Мк) х 

100 

Мэа – число проведенных экспертно-

аналитических мероприятий; 

Мк – число проведенных контрольных 

мероприятий. 

6 
Коэффициент интенсивности контрольных 

мероприятий (суммарный, К6), % 

Мк/(Мэа+Мк) х 

100 

Мк – число проведенных контрольных 

мероприятий; 

Мэа – число проведенных экспертно-

аналитических мероприятий. 

7 

Коэффициент интенсивности экспертно-

аналитических мероприятий 

(количественный, К7), ед./шт. ед. 

Мэа/Чксо 

Мэа – число проведенных экспертно-

аналитических мероприятий; 

Чксо – численность сотрудников КСО. 

8 

Коэффициент интенсивности контрольных 

мероприятий (количественный, К8), ед./шт 

ед. 

Мк/Чксо 

Мк – число проведенных контрольных 

мероприятий; 

Чксо – численность сотрудников КСО. 
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Для более полной оценки эффективности деятельности органов муниципального финансо-

вого контроля предлагаются дополнительные показатели эффективности (таблицы 3, 4). 

В качестве дополнительных коэффициентов при оценке эффективности деятельности орга-

нов муниципального финансового контроля предлагается использовать разделение критериев, 

представленное в Методике научно-методического совета Ассоциации контрольно-счетных 

органов РФ (АКСОРФ) по: эффективности, интенсивности, результативности, а также ввести 

новый критерий – открытости. 

 

Таблица 4 

Дополнительные показатели оценки эффективности деятельности органов  

№ Наименование коэффициента Формула Примечания 

III. Результативность 

1 
Коэффициент выполнения предписаний и 

представлений (К9), % 
Пв/Пн х 100 

Пв – число выполненных предписаний и 

представлений; 

Пн – число направленных предписаний и 

представлений. 

2 
Коэффициент выполнения информацион-

ных писем (К10), % 
ИПв/ИПн х 100 

ИПв – число выполненных информацион-

ных писем; 

ИПн – число направленных информацион-

ных писем. 

3 Коэффициент результативности (К11), % Зп/Чксо х 100 

Зп – число подготовленных заключений 

КСО; 

Чксо – численность сотрудников КСО. 

IV. Открытость 

4 Коэффициент выполнения жалоб (К12), % Жв/Жп х 100 

Жв – число выполненных жалоб органами 

КСО; 

Жп – число поступивших жалоб в орган 

КСО. 

5 
Коэффициент работы с порталом ГИС 

ЕСГФК (К13), % 
Чгис/Чксо х 100 

Чгис – число сотрудников, зарегистриро-

ванных на портале ГИС ЕСГФК; 

Чксо – число сотрудников КСО. 

6 
Коэффициент заполненности портала ГИС 

ЕСГФК (К14), % 
Ргис/Робщ х 100 

Ргис – количество заполненных разделов 

на портале ГИС ЕСГФК; 

Робщ – общее число разделов на портале 

ГИС ЕСГФК.  

Для оценки эффективности предлагается использовать коэффициенты неэффективного ис-

пользования государственных (муниципальных) средств, выявляемости при проведении внеш-

ней проверки, финансовой обеспеченности: 

1. Коэффициент неэффективного использования государственных (муниципальных) 

средств (К1) отражает, какую долю в объеме выявленных финансовых нарушений занимает 

объем неэффективного расходования средств. 

2. Коэффициент выявляемости при проведении внешней проверки (К2) показывает резуль-

тативность работы Контрольной палаты. Он представляет соотношение количества наруше-

ний при проведении внешней проверки и общего объема выявленных финансовых нарушений. 

3. Коэффициент финансовой обеспеченности (К3) отражает экономическую составляющую 

формирования штатной численности в контрольно-счетном органе. Данный коэффициент по-

казывает, сколько в среднем получает сотрудник муниципального контрольно-счетного орга-

на за период. 

Для оценки интенсивности предлагается использовать коэффициенты интенсивности экс-

пертно-аналитических заключений, а также суммарные и количественные коэффициенты ин-

тенсивности экспертно-аналитических мероприятий и интенсивности контрольных мероприя-

тий [5]. В методических указаниях определения результатов деятельности муниципальных 

КСО представлен общий коэффициент, поэтому предлагается разбить данный показатель на 

несколько коэффициентов: 
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  коэффициент интенсивности экспертно-аналитических заключений (К4) показывает, 

сколько подписанных экспертно-аналитических заключений по результатам экспертно-

аналитических заключений приходится в общей доле проведенных мероприятий, включая экс-

пертно-аналитические и контрольные; 

  коэффициент интенсивности экспертно-аналитических мероприятий (суммарный, К5) 

отражает долю проведенных экспертно-аналитических мероприятий в общей доле проведен-

ных мероприятий, включая экспертно-аналитические и контрольные; 

  коэффициент интенсивности контрольных мероприятий (суммарный, К6) отражает долю 

проведенных контрольных мероприятий в общей доле проведенных мероприятий, включая 

экспертно-аналитические и контрольные; 

  коэффициент интенсивности экспертно-аналитических мероприятий (количественный, 

К7) показывает, сколько экспертно-аналитических мероприятий приходится на каждого со-

трудника контрольно-счетного органа; 

  коэффициент интенсивности контрольных мероприятий (количественный, К8) показыва-

ет, сколько контрольных мероприятий приходится на каждого сотрудника контрольно-

счетного органа. 

Следует отметить, что все коэффициенты используются в соответствии с ФЗ РФ № 6-ФЗ. 

Для оценки результативности деятельности контрольно-счетного органа предлагается ис-

пользовать коэффициенты выполнения предписаний и представлений, выполнения информа-

ционных писем и коэффициент результативности [20]. В методических указаниях определе-

ния результатов деятельности муниципальных КСО представлен общий коэффициент, поэто-

му предлагается также разбить данный показатель на несколько коэффициентов: 

  коэффициент выполнения предписаний и представлений (К9) отражает процент выпол-

ненных предписаний и представлений в общей доле направленных предписаний и представле-

ний по итогам проведения проверочных мероприятий контрольно-счетным органом; 

  коэффициент выполнения информационных писем (К10) отражает процент выполнения 

информационных писем в общей доле направленных информационных писем по итогам про-

ведения проверочных мероприятий контрольно-счетным органом; 

  коэффициент результативности (К11) показывает, сколько подготовленных заключений 

контрольно-счетным органом приходится на одного сотрудника органа муниципального фи-

нансового контроля. 

В соответствии с принципами гласности, открытости работы контрольно-счетного органа, 

а также в соответствии с ФЗ РФ № 6-ФЗ предлагается, кроме того, использовать в новой мето-

дике коэффициент выполнения жалоб, коэффициент работы с порталом ГИС ЕСГФК, а также 

коэффициент заполненности портала ГИС ЕСГФК: 

  коэффициент выполнения жалоб (К12) показывает процент выполнения жалоб органами 

муниципального финансового контроля в общем количестве поступивших в орган жалоб; 

  коэффициент работы с порталом ГИС ЕСГФК (К13) отражает, сколько сотрудников заре-

гистрировано и работает с порталом в общей численности сотрудников КСО. Данный коэффи-

циент позволяет оценить степень загруженности сотрудников в работе с порталом ГИС 

ЕСГФК; 

  коэффициент заполненности портала ГИС ЕСГФК (К14) показывает открытость и до-

ступность предоставленной информации на официальном портале государственного 

(муниципального) контроля ГИС ЕСГФК. Он отражает процент заполненных разделов на пор-

тале ГИС ЕСГФК в общем объеме разделов данного портала. 

Для оценки эффективности работы органов муниципального финансового контроля пред-

лагается рассчитать среднее значение коэффициентов в соответствии с формулой (1):  

Кср = (К1+К2+…+К14)/14,                 (1) 

где Кср – рассчитанное среднее значение дополнительных коэффициентов; 

№ Результат (среднее значение коэффициентов) Критерий оценки эффективности деятельности КСО 

1. Более 75 % Деятельность КСО эффективна 

2. От 50% до 75 % включительно Деятельность КСО относительно эффективна 

3. Менее 50 % Деятельность КСО недостаточно эффективна 
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На заключительном этапе предлагается ранжировать полученные результаты в следующем 

порядке: ранг 1 присваивается наименьшему значению, следующие ранги присваиваются в 

порядке возрастания полученных результатов. 

Таким образом, представленная методика будет иметь более объективный и достоверный 

результат [20], она полностью соответствует требованиям действующего законодательства. 

Также органы муниципального финансового контроля должны своевременно и регулярно про-

водить оценку эффективности своей деятельности (как минимум раз в год, включая в расчеты 

результаты, полученные за предыдущие два года) [21]. 

В дальнейшем представленная методика может быть использована в качестве составной 

части общей структурированной методики оценки эффективности деятельности органов му-
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