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ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ  

РЫНКА ТРУДА ИНВАЛИДОВ   
 
Аннотаеия. Цель работы – изужение особенностей и проблем формирования рынка тру-
да инвалидов, связанных со спееификой их физижеских потребностей. Метод и методо-
логия проведения работы. Методологижеской базой исследования послужили фундамен-
талиные и прикладные работы отежественных и зарубежных авторов в области эконо-
мижеской теории, экономики труда, в т. ж. трудовой занятости населения и инвалидов 
и проблем, связанных с реабилитаеией и формированием рынка труда для инвалидов 
трудоспособного возраста. Для резения задаж исследования исполизованы системный 
поход, методы сравнителиного анализа, соеиалино-экономижеской статистики, класси-
фикаеии, анализа документов. Результаты. В статие изужены и систематизированы 
основные модели общественного отнозения к инвалидам, которые полужили название 
«модели инвалидности», – это моралиная, реабилитаеионная, медиеинская и соеиали-
ная, жто, на наз взгляд, дает возможности говорити, скорее, о моделях общественного 
восприятия или соеиалином отнозении к инвалидности как к проблеме, а самих инвали-
дов воспринимати как спееифижескуй общественнуй группу. Определены проблемы заня-
тости и трудовой реабилитаеии инвалидов, требуйщие резения от федералиных и ре-
гионалиных органов власти, которые можно дифференеировати на правовые, финансово-
экономижеские, соеиалиные, организаеионные. Предложены меры по содействий занято-
сти инвалидов. Выводы. Осуществление всего спектра мер по содействий занятости 
инвалидов, вклйжая развитие гибкого рынка труда с максималино возможным жислом 
рабожих мест должно найти отражение в программных мероприятиях, а само предназна-
жение программы переориентировано из «жисто» соеиалиного на соеиалино-
экономижеское, посколику требуется адекватное резение вопросов, связанных с экономи-
жескими показателями, – затратами, выружкой, производителиностий, прибылий и т.д. 
При этом необходимо соблйдение некоторых принеипов. Во-первых, принеипа экономиже-
ской еелесообразности и оправданности, предполагайщего, жто трудоустройство инва-
лидов должно быти взаимовыгодным и носити экономижески оправданный характер для 
всех сторон: государства, работодателей и самих инвалидов. И, во-вторых, принеипа 
отсутствия внезних эффектов, предусматривайщего, жто в ходе реализаеии программ 
трудовой реабилитаеии инвалидов и создания рабожих мест не должны формироватися 
отриеателиные внезние эффекты (экстерналии) в отделиных отраслях и областях де-
ятелиности, по экономике и в еелом в обществе. 
Клюжевые слова: инвалиды, рынок труда, занятости инвалидов, особенности и пробле-
мы трудоустройства.   
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FEATURES AND PROBLEMS OF FORMATION 

LABOUR MARKET FOR DISABLED PEOPLE  
 
Abstract. The purpose of the work is to study the features and problems of the formation of 
the labor market of disabled people, related to the specifics of their physical needs. Method and 
methodology of the work. The methodological basis of the study was the fundamental and ap-
plied works of domestic and foreign authors in the field of economic theory, labor Economics, 
including employment of the population and disabled people and problems related to rehabilitation 
and formation of the labor market for disabled people of working age. To solve the problems of 
the study, we used a systematic approach, methods of comparative analysis, socio-economic statis-
tics, classification, and document analysis. Results. The article examines and systematizes the 
main models of public attitude towards disabled people, which have been called "models of disa-
bility" – these are moral, rehabilitation, medical and social, which, in our opinion, makes it pos-
sible to speak, rather, about models of public perception or social attitude to disability as a prob-
lem, and to perceive disabled people themselves as a specific social group. The problems of em-
ployment and labor rehabilitation of disabled people that require solutions from Federal and re-
gional authorities, which can be differentiated into legal, financial, economic, social, and organi-
zational ones, are identified. Measures to promote employment of disabled people are proposed. 
Conclusions. The implementation of the full range of measures to promote the employment of 
persons with disabilities, including the development of a flexible labor market with the maximum 
possible number of jobs, should be reflected in program activities, and the very purpose of the 
program is reoriented from "purely" social to socio-economic, since it requires an adequate solu-
tion to issues related to economic indicators – costs, revenue, productivity, profit, etc. At the same 
time, certain principles must be observed. First, the principle of economic expediency and justifica-
tion, which assumes that the employment of persons with disabilities should be mutually benefi-
cial and economically justified for all parties: the state, employers and persons with disabilities 
themselves. And, secondly, the principle of the absence of external effects, which provides that 
during the implementation of programs for the labor rehabilitation of disabled people and job cre-
ation, negative external effects (externalities) should not be formed in certain industries and areas 
of activity, in the economy and in society as a whole. 
Keywords: disabled persons, labor market, employment of persons with disabilities, the character-
istics and problems of employment. 

 

Введение. В современном обществе важной социальной проблемой являются вопросы, свя-

занные с жизнеспособностью инвалидов и исходящие из объективных особенностей их здоро-

вья и реализация основных функций. Развитие цивилизации постепенно приводило и к разви-

тию самой парадигмы соответствующего отношения общества к вопросам и проблемам инва-

лидов, и, в целом, к самим инвалидам. 

Сегодня выделяются несколько основных моделей общественного отношения к данной 

группе, которые получили название «модели инвалидности», – это моральная, реабилитацион-
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ная, медицинская и социальная [1]. Такая систематизация дает нам возможность говорить, 

скорее, о моделях общественного восприятия или социальном отношении к инвалидности как 

к проблеме, а самих инвалидов воспринимать как специфическую общественную группу (рис. 

1).  

Самой первой исторически сложившейся моделью была моральная, которая существовала 

довольно долго, в основу ее были заложены некие религиозные и бытовые предрассудки, ко-

гда инвалидность воспринимали как позор, называя его «религиозным наказанием за гре-

хи» [2]. 

Следующей была медицинская модель отношения к инвалидности, возникшая в начале 

XIX в. и связанная с развитием медицины. В соответствии с ней стали трактоваться физиче-

ские и психические различия между людьми, а сама инвалидность воспринималась как 

«неполноценность».  

Рис. 1. Основные модели общественного восприятия проблем инвалидности и инвалидов [2] 

 

Реабилитационная модель предполагала комплекс мероприятий, который впоследствии 

должен был привести к адаптации всех основных сфер жизнедеятельности к нуждам инвали-

дов. 

Социальная модель – ее отличительной особенностью является сам подход, базирующийся 

на признании дефектов и физиологических отличий как основного фактора жизнедеятельно-

сти, что позволяет трактовать инвалидность как девиацию. При этом наиболее значимыми 

становятся не медицинские или биологические проблемы, а социальные. Данный подход поз-

волил не допускать элементы дискриминации по отношению к рассматриваемой социальной 

группе.  

Основная суть социальной модели – это полная и масштабная интеграция инвалидов во все 

сферы общественной жизни, включая трудовую деятельность и профессиональное обучение. 

С этой моделью связано и введение в общественный оборот понятия «лицо с ограниченными 

возможностями здоровья (ОВЗ)», которое во многих случаях заменяло понятие «инвалид».  

Однако, несмотря на довольно широкое и частое использование термина «лицо с ОВЗ» в 

нормативных и правовых документах, данное понятие не получило до сих пор четкого опреде-

ления. Основная проблема – к лицам с ОВЗ относят как инвалидов, так и лиц, которым офици-

ально инвалидность не назначена. Поэтому сегодня весьма актуальным является вопрос о со-

отношении понятий «инвалид» и «лицо с ОВЗ». 

В принятой ООН в 1975 г. Декларации о правах инвалидов подчеркнуто, что инвалидом 

является «любое лицо, которое не может самостоятельно обеспечить полностью или частично 

потребности нормальной личной и (или) социальной жизни в силу недостатка, врожденного 

или нет, его (или ее) физических или умственных возможностей». 

В Конвенции ООН о правах инвалидов (ратифицирована 03.05.2012) определено, что «к 

инвалидам относятся лица с устойчивыми физическими, психическими, интеллектуальными 

или сенсорными нарушениями, которые при взаимодействии с различными барьерами могут 

мешать их полному и эффективному участию в жизни общества наравне с другими» [3]. Что 

касается российских правовых документов по исследуемой теме, то основополагающим здесь 

является Федеральный закон о социальной защите инвалидов в Российской Федерации от 

24.11.1995 № 181-ФЗ, в котором установлено: инвалид – это «лицо, которое имеет нарушение 

здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, по-

следствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызыва-
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ющее необходимость его социальной защиты». 

В Постановлении Правительства РФ от 20.02.2006 № 95 (ред. от 21.06.2018) «О порядке и 

условиях признания лица инвалидом» определение инвалида не приводится. Вместе с тем ука-

зано, что признание гражданина таковым осуществляется при проведении медико-социальной 

экспертизы, исходя из комплексной оценки состояния его организма на основе анализа его 

клинико-функциональных, социально-бытовых, профессионально-трудовых и психологиче-

ских данных. В нескольких приказах федеральных министерств (Минздравсоцразвития, Ми-

нистерства труда и социальной защиты, Министерства образования) охарактеризованные вы-

ше процедуры уточняются и конкретизируются. 

Исходя из систематизации, обобщения и критического анализа различных позиций, кото-

рые зафиксированы в нормативно-правовых документах, мы можем выделить некоторые сущ-

ностные характеристики инвалидов, позволяющие воспринимать их как особую категорию 

граждан (рис. 2):  

Рис. 2. Сущностные характеристики инвалидов как особой категории  

граждан (в соответствии со ст. 1 ФЗ № 181) 

 

Таким образом, изучение сущностных характеристик данных категорий позволило нам сде-

лать выводы о том, что все инвалиды являются одновременно и лицами с ОВЗ. Но при этом 

мы не можем утверждать обратное, так как не все лица с ОВЗ являются инвалидами. Здесь 

много причин: 

1. У лиц с ОВЗ отклонения от нормального здоровья могут иметь кратковременный харак-

тер и быть обратимыми. 

2. Даже если такие отклонения здоровья и наблюдаются у лиц с ОВЗ, они не приводят их к 

существенным ограничениям в процессе реализации жизненно важных функций.  

3. И, наконец, по закону лица с ОВЗ не всегда имеют право получить официальный статус 

инвалида с обеспечением социальной защиты (рис. 3).  

Рис. 3. Соотношение понятий «лица с ОВЗ» и «инвалиды» 

 

Если рассматривать понятие лица с ОВЗ в рамках узкой трактовки, то мы можем говорить 

о том, что оно является синонимом термина «инвалиды». Более широкая трактовка позволяет 

включать в данное понятие, помимо инвалидов, всех остальных людей, которые имеют какие-
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либо отклонения от нормального состояния здоровья без определения характера этих отклоне-

ний, введения любых ограничений в жизнедеятельность и получения официального статуса 

инвалидов.  

Можно систематизировать вышеназванные права представителей рассматриваемой соци-

альной группы через призму сфер жизнедеятельности, под которой понимается определенный 

ареал реализации соответствующих человеческих функций. Как известно, полноценная инте-

грация инвалидов в общество возможна только в том случае, если он обеспечен трудовой дея-

тельностью и связанным с ним обучением. Поэтому основой всех прав в этой социальной 

группе являются права в образовательной и трудовой сферах. Как правило, эти права могут 

быть объединены в отдельный блок, который называется социально-экономическими правами 

инвалидов (рис. 4). Соответственно, вполне логично утверждение, что занятость инвалидов 

выступает в качестве фундамента их эффективной социальной интеграции. В свою очередь, 

социальная интеграция является результатом или следствием процессов социальной адапта-

ции.  

Рис. 4. Классификация основных прав инвалидов  

(по критерию базовых сфер их жизнедеятельности) [4] 

 

Для успешной социальной интеграции инвалидов в общественную жизнь необходимо со-

здание условий, из которых одним из самых важных является доступное образование. В 

настоящее время многие развитые страны мира очень активно внедряют систему инклюзивно-

го образования.  

Инклюзия (от inclusion – включение) – процесс реального включения людей с инвалидно-

стью в активную общественную жизнь. Инклюзия предполагает процесс разработки и актив-

ного внедрения конкретных решений, позволяющих каждому индивиду равноправно прини-

мать участие в общественной жизни [5]. В его основе лежит неограниченное участие человека 

с особыми потребностями во всех социальных процессах, свободу его выбора форм и спосо-

бов обучения, досуга и т.д. [6].  

В современном обществе проблема понимания инклюзии стоит особенно остро. Главным 

сегодня становится не то, как люди с ограниченными возможностями здоровья реализуются в 

обществе, а то, как общество реагирует на этих людей, как оно относится к ним. Многие авто-

ры, занимающиеся данными вопросами, отмечают, что обеспечение инклюзии возможно толь-

ко в такой среде, в которой сами люди готовы к восприятию такой идеи в целом [6]. При этом 

надо четко представлять себе: инклюзивное образование не может и не должно считаться си-

нонимом только лишь физического присутствия детей-инвалидов с обычными детьми. При 

создании необходимых условий для инклюзивного образования и воспитания должны учиты-

ваться все аспекты физического, материального и другого характера [7]. 

Инклюзивное образование представляет собой такую организацию процесса обучения, при 

котором учитываются все образовательные потребности и способности детей-инвалидов, обу-

чающихся вместе с обычными детьми [8]. В ее основе лежит предположение о возможности 

совместного обучения детей с разными способностями и особенностями развития. При этом 

сама система образования должна быть адаптирована под потребности каждого индивида, а 
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все индивидуальные способности и потребности детей-инвалидов в процессе обучения долж-

ны остаться неизменными и не могут подвергаться коррекции.  

Для людей с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, особенно для детей-

инвалидов, образование играет большую роль и более ценно, чем для обычных людей. Это 

связано с тем, что образование ими воспринимается как особый ресурс, способствующий со-

циализации инвалидов в обществе.  

По мнению многих специалистов, показателем высокого уровня развитости страны являет-

ся использование и развитие инклюзивного образования. Так, Г. И. Алферова уверена, что ин-

клюзивное образование – это весьма сложный и трудоемкий процесс, облегчить который мо-

гут изменения во всей системе образования. В то же время именно совместная учеба, совме-

щенная с обычным общением, способна привести к успешной социализации детей с особыми 

потребностями и, что немаловажно, к формированию у здоровых детей толерантного и терпи-

мого отношение к детям-инвалидам и людям с ограниченными возможностями [9]. 

Еще одно несомненное преимущество в инклюзивном образовании для детей-инвалидов – 

это улучшение навыков коммуникации. Реальность такова, что после окончания обучения в 

интернатных учреждениях закрытого типа многие дети испытывают сложности в процессах 

взаимодействия с людьми, очень сложно проходит процесс их социализации. А в образова-

тельных учреждениях с инклюзивным образованием дети-инвалиды имеют большой опыт об-

щения со своими сверстниками и другими людьми, что формирует у этих детей коммуника-

тивные навыки.  

В России введение и функционирование системы инклюзивного образования регулирует 

Конституция РФ, Федеральный закон об образовании, Федеральный закон о социальной защи-

те инвалидов в РФ, а также Конвенция о правах ребенка. Действующая с 2011 г. на террито-

рии РФ государственная целевая программа «Доступная среда» также способствует развитию 

инклюзивного образования, так как в рамках этой программы предполагается увеличить коли-

чество школ с созданными условиями для совместного обучения инвалидов и здоровых детей 

[10]. 

Самое главное – это понимание того, что инклюзия является не только и не столько техни-

ческим или информационным внедрением изменений в жизни общества жизни, здесь прежде 

всего речь идет об изменениях взглядов на жизнь и еѐ ценность. Активное ее внедрение явля-

ется залогом успешной социализации инвалидов [11]. В свою очередь, социализация инвали-

дов является инструментом создания равных возможностей для востребованности инвалидов 

в социально-бытовой и трудовой сферах деятельности. 

В целом же следует отметить наличие некоторых проблем занятости и трудовой реабилита-

ции инвалидов, требующих решения от федеральных и региональных органов власти, которые 

можно дифференцировать на правовые, финансово-экономические, социальные, организаци-

онные. 

Правовые проблемы. Недостаточный контроллинг по соблюдению законодательства о за-

нятости инвалидов, анализа нормативно-правовой базы регионов. Например, в Республике 

Дагестан выявлена необходимость еѐ коррекции ввиду отсутствия норм, обязывающих служ-

бы занятости изучать состояние рынка труда для инвалидов, развивать систему их профессио-

нальной подготовки, т. е. способствовать формированию и развитию экономически эффектив-

ного трудового потенциала инвалидов. Несовершенны рычаги влияния на работодателей по 

приему на работу инвалидов, при одновременном отсутствии финансово-экономических сти-

мулов за создание рабочих мест для них и т.д.  

Финансово-экономические проблемы. Для региональной власти – это необходимость еже-

годного выделять бюджетные средства на развитие и материально-техническое оснащение 

сети реабилитационных учреждений для инвалидов, на формирование экономических рычагов 

мотивирования бизнеса к использованию труда инвалидов, на оказание мер материальной и 

имущественной поддержки неработающим, в т. ч. трудоспособным инвалидам и их семьям. 

Отсутствие бюджетных средств на выявление, распространение и внедрение на предприятиях 

наилучших практик по взаимовыгодному сотрудничеству государства, работодателей и инва-

лидов.  

Для работодателей – это отсутствие правовых гарантий на полную или частичную компен-
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сацию понесенных финансовых затрат на создание для инвалидов специальных рабочих мест 

и инфраструктуры, на приобретение, монтаж и установку специального оборудования, на 

необходимость в ряде случаев дополнительного обучения, переобучения; как правило, низкий 

уровень производительности труда инвалидов, а также экономические потери на предоставле-

ние инвалидам дополнительных перерывов в работе, отпусков, сокращенные рабочей недели и 

т.д. 

Для инвалидов – низкий уровень пенсионного обеспечения. По данным Пенсионного фон-

да РФ, на 1 апреля 2019 г. средний размер трудовых пенсий, назначенных инвалидов, состоя-

щим на учете в ПФР, составляет 14977,7 руб. в месяц, в т. ч. у инвалидов первой группы – 17 

977,5 руб., второй группы –14 619,5руб., третьей группы – 12336,2 руб. [12]. 

Социальные проблемы. Для региональной власти – обеспечение социальной стабильности 

в обществе, отсутствие механизмов формирования рынка труда для инвалидов, нормативно-

правовой базы взаимовыгодного государственно-частного партнерства с работодателями по 

созданию рабочих мест для инвалидов. 

Для работодателей – обеспечение психологической совместимости коллектива с работаю-

щими инвалидами. 

Для инвалида – по разным оценкам от 17% до 30% инвалидов трудоспособного возраста, 

имеющих трудовые рекомендации, не мотивированы к труду, в т. ч. по причинам сложности с 

трудоустройством, адаптации на рабочем месте, необходимости смены вида трудовой дея-

тельности, утраты права на региональные социальные выплаты при поступлении на работу и 

пр. 

Организационные проблемы. Длительные сроки поиска работы для инвалида службами 

занятости, у инвалидов не всегда имеется возможность выбора места работы, недостаточная 

информированность инвалидов о возможностях трудоустройства, профессионального пере-

обучения; практическое отсутствие сервиса клиентоориентированной работы с инвалидами по 

возможностям трудоустройства и т.д. 

Перечисленные проблемы и другие негативные моменты свидетельствуют о необходимо-

сти более детальной и взвешенной проработки  развития системы трудовой занятости инвали-

дов в России и ее регионах, а также индивидуальной работы с инвалидами по развитию и фор-

мированию их трудового потенциала.  

Осуществление всего спектра мер по содействию занятости инвалидов, включая развитие 

гибкого рынка труда с максимально возможным числом рабочих мест, должно найти отраже-

ние в программных мероприятиях, а само предназначение программы переориентировано из 

«чисто» социального на социально-экономическое, поскольку требуется адекватное решение 

вопросов, связанных с экономическими показателями, – затратами, выручкой, производитель-

ностью, прибылью и т.д.  

Следует учитывать ещѐ ряд принципов.  

Принцип экономической целесообразности и оправданности. Трудоустройство инвалидов 

должно быть взаимовыгодным и носить экономически оправданный характер для всех сторон: 

государства, работодателей и самих инвалидов. Вместе с тем государство не должно исполь-

зовать трудоустройство инвалидов как способ снижения своих социальных обязательств по 

отношению к ним. Для работодателей – при использовании труда инвалидов важно сохранить 

уровень дохода и конкурентоспособности предприятий, или они будут искать способы ухода 

от этой обязанности. Для инвалидов – трудоустройство должно быть добровольным и рас-

сматриваться как возможность повышения уровня жизни, реализации человеческого капитала 

и более тесного интегрирования в общество. 

Принцип отсутствия внешних эффектов. В ходе реализации программ трудовой реабилита-

ции инвалидов и создания рабочих мест не должны формироваться отрицательные внешние 

эффекты (экстерналии) в отдельных отраслях и областях деятельности, по экономике и в це-

лом в обществе. Закономерно, что при разработке подпрограммы такого социально-

экономического значения должны быть учтены современные научные методологии, техноло-

гии управления человеческими ресурсами и прочие современные тенденции, а именно [13]: 

– мониторинг и внедрение в практику работы медицинских, социальных учреждений но-

вейших реабилитационных технологий, что позволит большему числу инвалидов возвращать-



Региональные проблемы преобразования экономики,  №9,  2020  

www.rppe.ru        123 

ся к трудовой деятельности. Выделение средств на научную разработку направлений реабили-

тационной индустрии; 

– постоянный мониторинг рынка труда, изучение потребностей инвалидов в процессе заня-

тости:  

а) по рейтингу востребованных профессий с учетом развития и внедрения новых инноваци-

онных технологий в производственные процессы и, соответственно, предъявления новых тре-

бований к квалификации кадрового состава [14]. Данные изменения должны учитываться при 

организации профессиональной подготовки /переподготовки инвалидов; 

б) по наличию рабочих мест с гибкими формами занятости, надомной работы, которые поз-

воляют инвалидам самостоятельно регулировать трудовые нагрузки с учетом состояния здо-

ровья. Одновременно предусматривать мероприятия по содействию развития данных форм 

занятости; 

в) на основе технологий маркетинга предусматривать проведение исследований потребно-

стей инвалидов в области занятости, включая структуру и динамику конкретного спроса, вку-

сы и предпочтения работодателей и другой информации о состоянии и показателях функцио-

нирования предприятий; 

г) исследование и научная разработка формирования сетевых форм организаций и приме-

нение их в программах занятости инвалидов.  

Принятие таких программ и их последующая реализация позволят создать организацион-

ную форму осуществления комплекса действий, а также сконцентрировать ресурсы 

(кадровые, материально-технические, финансовые, учебно-методические, информационные и 

т.д.) участников: правительства региона, территориальных и отраслевых органов власти, соот-

ветствующей сети муниципальных учреждений (медицинских, социальных, образовательных, 

физкультуры и спорта), общественных организаций для целей трудовой реабилитации инвали-

дов, их трудоустройства и полной адаптации на рабочих местах.  
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