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СТРУКТУРНАЯ ПОЛИТИКА МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ  

СКФО С УЧЕТОМ ОТСТАВАНИЯ ИХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  

РАЗВИТИЯ ОТ СРЕДНЕРОССИЙСКОГО УРОВНЯ   
 
Аннотаеия. Цель работы. В статие обосновывается конеепеия структурной политики 
СКФО с ужетом сложивзихся реалий в стране и мире и спееифики соеиалино-
экономижеского развития на Северном Кавказе. Метод или методология проведения ра-
боты. Проведен комплексный анализ и обобщение факторов и условий подъема экономи-
ки Северного Кавказа, на основе которых выведены направления структурной модерниза-
еии ряда отраслей народного хозяйства регионов Северо-Кавказского федералиного окру-
га. Результаты. Базовой конеепеией структурной политики СКФО является модерни-
заеия экономики макрорегиона на основе ускоренного развития базовых отраслей эконо-
мики (промызленности, селиского хозяйства, туризма), жто в долгосрожной перспекти-
ве позволит преодолети отставание соеиалино-экономижеского развития и обеспежити 
конкурентоспособности экономики регионов Северного Кавказа. Область применения 
результатов. Резулитаты исследования могут быти исполизованы государственными 
органами власти при формировании регионалиной структурной политики с еелий обеспе-
жения сбалансированности структурных изменений в экономике Северо-Кавказского фе-
дералиного округа и подъема экономики ее регионов. Выводы. Ужитывая высокуй бйд-
жетнуй зависимости республик СКФО от федералиных дотаеий и длителиное отста-
вание соеиалино-экономижеских показателей, Северному Кавказу необходимо обновити 
регионалинуй и структурнуй политику в направлении обеспежения ее самодостатожно-
сти и в русле сложивзейся соеиалино-экономижеской ситуаеии в стране и мире. Само-
достатожности и конкурентоспособности экономики Северо-Кавказского федералиного 
округа в длителиной перспективе позволит более активно и эффективно исполизовати 
имейщиеся ресурсы, активнуй рабожуй силу, предпринимателиские таланты, способные 
обеспежити более высокий уровени производителиности труда и привлекати необходимые 
инвестиеии. 
Клюжевые слова: модернизаеия, экономика, структурная политика, регион, Северо-
Кавказский федералиный округ.   
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STRUCTURAL POLICY OF REGIONAL ECONOMIC MODERNIZATION 

NCFD TAKING INTO ACCOUNT THE LAG OF THEIR SOCIO-ECONOMIC  

DEVELOPMENT DEVELOPMENT FROM THE AVERAGE RUSSIAN LEVEL   
 
Abstract. The purpose of the work. The article substantiates the concept of structural policy of 
the North Caucasus Federal district, taking into account the current realities in the country and the 
world and the specifics of socio-economic development in the North Caucasus. Method or meth-
odology of the work. Conducted comprehensive analysis and synthesis of the factors and condi-
tions of economic recovery in the North Caucasus, on the basis of which display the direction of 
structural upgrading of a number of branches of a national economy of regions of the North 
Caucasus Federal district. Results. The basic concept of structural policy of the district is the 
modernization of the economy of macroregion on the basis of accelerated development of basic 
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industries of economy (industry, agriculture, tourism), which in the long term will help to over-
come the socio-economic development and ensure competitiveness of economy of regions of the 
North Caucasus. Scope of the results. The results of the study can be used by state authorities 
in the formation of regional structural policy in order to ensure the balance of structural changes 
in the economy of the North Caucasus Federal district and the recovery of the economy of its 
regions. Conclusions. Given the high budget dependence of the NCFD republics on Federal sub-
sidies and the long lag in socio-economic indicators, the North Caucasus needs to update its re-
gional and structural policy in the direction of ensuring its self-sufficiency and in line with the 
current socio-economic situation in the country and the world. Self-sufficiency and competitive-
ness of the economy of the North Caucasus Federal district in the long term will allow more ac-
tive and efficient use of available resources, active labor force, entrepreneurial talents that can 
provide a higher level of labor productivity and attract the necessary investments. 
Keywords: modernization, economy, structural policy, region, North Caucasus Federal district. 

 

Введение. По данным Минэкономразвития ВВП России за восемь месяцев текущего года 

уменьшился на 3,6%. Последствия пандемии сказались и на экономике Северного Кавказа со-

ответственно. Учитывая длительное отставание республик СКФО от общероссийского уровня 

по социально-экономическим показателям, многие проблемы усугубились: безработица, низ-

кие заработные платы населения1, социальная сфера, малый бизнес. Первоочередными задача-

ми, конечно, являются социально-экономическая безопасность и восстановление докризисно-

го уровня потенциала экономики Северного Кавказа. 

Но в сложившихся условиях, учитывая высокую бюджетную зависимость республик 

СКФО от федеральных дотаций и длительное отставание социально-экономических показате-

лей, гораздо важнее ставить целью – обеспечение самодостаточности и устойчивого роста эко-

номики регионов округа. Для этого необходимы активные структурные и институциональные 

преобразования в макрорегионе. В этих условиях не обойтись без комплексного подхода к 

изучению особенностей развития и потенциала структурной модернизации экономики на Се-

верном Кавказе, совершенствованию структурной политики в регионах округа с учетом не-

благоприятной социально-экономической ситуации в стране и мире. 

Методы исследования. Решение накопившихся проблем в республиках Северного Кавказа 

имеет особую значимость для экономической и в целом национальной безопасности страны, 

поэтому встает необходимость кардинальной модернизации экономики и региональной поли-

тики округа. 

Рост экономики и преодоление отставания республик СКФО необходимо рассматривать не 

только как условие общественно-политической стабильности на Северном Кавказе, но и как 

важный фактор устойчивого развития экономики страны и упрочения геополитического поло-

жения России в Каспийском бассейне, Ближнем Востоке и Арабском мире [4]. «Северному 

Кавказу необходимо не просто экономическое развитие, а реиндустриализация и ремодерниза-

ция всего региона, которая и должна рассматриваться как инструмент кардинального измене-

ния обстановки. Причем модернизация региона критически важна для сохранения Северного 

Кавказа в российском цивилизационном пространстве» [3, c. 38]. 

Для этого требуются активные структурные и институциональные преобразования в макро-

регионе. Северному Кавказу нужно обновить региональную и структурную политику в 

направлении обеспечения ее самодостаточности и в русле сложившейся социально-

экономической и политической ситуации в стране и мире. Самодостаточность и конкуренто-

способность экономики СКФО в длительной перспективе позволит более активно и эффектив-

но использовать имеющиеся ресурсы, активную рабочую силу, предпринимательские талан-

ты, способные обеспечить более высокий уровень производительности труда и привлекать 

необходимые инвестиции. 

Из этого вытекает, что структурная модернизация экономики регионов СКФО, особенно в 

сложившихся неблагоприятных условиях в стране и мире – проблема комплексная, требую-

1 По оценкам экспертов агентства РИА «Новости», зарплаты жителей Северного Кавказа оказались самыми низки-
ми в рейтинге крупнейших городов страны (соотношение средних зарплат в 100 крупнейших городах РФ и стоимо-
сти стандартного потребительского набора за 1-е полугодие 2020 г.).  
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щая кардинальной и системной макроэкономической, отраслевой и территориальной транс-

формации экономики и инновационных преобразований во всех ее сферах.  

Проведенный в предыдущих исследованиях анализ позволил нам сделать вывод, что струк-

турные изменения в экономике республик СКФО происходили не в результате активной и по-

следовательной региональной политики, а под значительным влиянием конъюнктуры внешне-

го рынка и отражают форму стихийного приспособления экономики к специфике и проблемам 

развития в макрорегионе.  

Отсутствие целенаправленной региональной структурной политики привело к непропорци-

ональности экономики округа: диспропорции между большой численностью населения и низ-

ким потенциалом экономики; высокий удельный вес сферы услуг и обращения на фоне упадка 

материального производства; несоответствие числа рабочих мест и численности экономиче-

ски активного населения [5]; дифференциация уровня социально-экономического развития 

территорий в регионах и др. 

Базовой концепцией структурной политики округа должно быть преобразование Северного 

Кавказа в индустриально-аграрный регион страны. Под этим мы подразумеваем новую инду-

стриализацию всей социально-экономической сферы, масштабное внедрение современных 

инновационных технологий в сельском хозяйстве, строительстве, транспорте, сфере туристско

-рекреационных, коммунальных услуг, социальной сфере и т.д. Мировой опыт подтверждает, 

что индустриализация всех отраслей жизнедеятельности на базе современных достижений 

науки и техники составляет основу конкурентоспособности экономики и всех ее сфер [9]. 

Исходя из этого, наиболее актуальными приоритетами структурной политики модерниза-

ции экономики СКФО является форсированное инновационное развитие реальной экономики, 

в частности, промышленности и сельского хозяйства. Это обусловлено следующими причина-

ми. 

Промышленность является материальной базой инновационного развития, а также повы-

шения производительности труда во всех отраслях народного хозяйства и сфере услуг [8], со-

ответственно, повышения конкурентоспособности всей экономики макрорегиона.  

Одной из важнейших задач устойчивого роста экономики округа является сокращение и 

преодоление бюджетной дотационности республик Северного Кавказа [6]. Промышленность 

может стать вполне надежным источником налоговых поступлений и обеспечения финансо-

вой самодостаточности регионов СКФО. 

Обеспечение занятости многочисленного населения Северного Кавказа также является ост-

рейшей проблемой округа. Численность городского населения растет высокими темпами, как 

за счет естественного прироста, так и в процессе миграции населения из сѐл в города [2]. Без 

масштабного промышленного производства решение проблемы занятости практически невоз-

можно. 

Почти 60% всего населения республик Северного Кавказа проживает в сельской местности. 

Более 70% территории округа занимают сельскохозяйственные угодья. А сельское хозяйство 

является основным источником доходов сельского населения [1]. К тому же оказывает решаю-

щее влияние на миграцию граждан, особенно молодежи, поэтому является важнейшим факто-

ром социальной стабильности в обществе. 

Наименьшая капиталоемкость сельскохозяйственного производства и быстрая инвестици-

онная окупаемость в сравнении с другими отраслями дают сельскому хозяйству большие пре-

имущества, особенно в условиях недостатка инвестиционных ресурсов. В целом, агропро-

мышленный комплекс обеспечивает продовольственную безопасность регионов СКФО, по-

этому его развитие и совершенствование просто необходимы. 

Структурную политику СКФО в сфере промышленности следует ориентировать на устра-

нение накопившихся диспропорций и решение острейших структурных проблем, а именно: 

 несоответствие техники и технологии промышленного производства современному миро-

вому уровню, несоответствие качества промышленной продукции современным отечествен-

ным и мировым стандартам; 

 недостаточная ориентация промышленности на производство продукции, удовлетворяю-

щей повседневные потребности населения; 

 технологическое отставание от промышленно развитых регионов России и зарубежных 
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стран; 

 непропорциональность производства продукции сельского хозяйства и промышленной 

переработки сельхозсырья; 

 разрыв между уровнем износа основных фондов промышленности и темпами наращива-

ния инвестиций в их обновление; 

 диспропорция между потребностью в квалифицированных кадрах и их наличием и под-

готовкой и др. 

В структурной промышленной политике СКФО с учетом внутренних и внешних условий 

необходимо определить направления, конкретные правовые, экономические и организацион-

ные меры по оптимизации структуры, устранению диспропорций, ускорению развития про-

мышленности и решению обозначенных выше задач модернизации экономики округа. 

Ключевая задача аграрной структурной политики СКФО – производство конкурентоспо-

собной по цене и качеству продукции, импортозамещение основных видов продовольствия, 

поступающих из-за рубежа и других регионов России [15]. Важно вовлечь в цивилизованные 

рыночные отношения всех сельскохозяйственных товаропроизводителей, создать для них рав-

ные условия конкуренции. 

Дальнейшее развитие и структурная модернизация сельского хозяйства во многом зависит 

от состояния материально-технической базы. Восстановление и развитие технической базы 

сельского хозяйства и всего АПК должно происходить за счет активной организационной и 

инвестиционной деятельности, прежде всего, самих товаропроизводителей и целенаправлен-

ного государственного регулирования этого процесса, помощи и поддержки государственных 

и местных органов власти [11]. Для масштабного и долгосрочного решения данной проблемы 

возможно также использовать промышленный потенциал регионов СКФО, организовать про-

изводство техники и оборудования для сельского хозяйства и перерабатывающих подотраслей 

на машиностроительных предприятиях.  

В сложившихся мировых условиях одним из актуальных и перспективных направлений 

роста экономики и ее структурной модернизации является развитие туризма и туристско-

рекреационного комплекса на Северном Кавказе. Переориентация россиян на внутренние 

направления в связи с закрытием международных границ из-за пандемии очень увеличила ту-

ристический поток в регионы Северного Кавказа. Это большая возможность для развития сфе-

ры туризма в округе, таких, например, видов туризма, как паломнический, гастрономический 

или этнографический, не говоря уже о вполне состоявшихся горнолыжном и оздоровительном 

[18].  

Туризм может занять вполне достойное место в макроэкономической структуре как сфера 

привлечения инвестиций, роста экономики и повышения уровня жизни населения республик 

СКФО. Развитие туристической и рекреационной деятельности и соответствующей инфра-

структуры на Северном Кавказе позволит создать дополнительные рабочие места и сократить 

безработицу, даст импульс к развитию сельского хозяйства и пищевой промышленности, 

народных художественных промыслов, сферы услуг, транспорта и т.д. 

Сказанное выше вовсе не означает, что нужно развивать базовые отрасли в ущерб другим 

отраслям экономики. В условиях кризиса и ограниченности инвестиций одним из стратегиче-

ских приоритетов структурной политики СКФО является опережающее развитие промышлен-

ного комплекса, сельского хозяйства и туризма, направляя в эти сектора максимум ресурсов. 

Это позволит ускорить преодоление общего кризиса в экономике, улучшить макроэкономиче-

ские показатели, привлечь инвестиционные ресурсы, повысить уровень жизни населения реги-

онов СКФО [12]. 

Результаты. Базовой концепцией структурной политики СКФО является модернизация 

экономики макрорегиона на основе ускоренного развития базовых отраслей экономики 

(промышленности, сельского хозяйства, туризма), что в долгосрочной перспективе позволит 

преодолеть отставание социально-экономического развития и обеспечить конкурентоспособ-

ность экономики регионов Северного Кавказа. 

Выводы. Учитывая высокую бюджетную зависимость республик СКФО от федеральных 

дотаций и длительное отставание социально-экономических показателей, Северному Кавказу 

необходимо обновить региональную и структурную политику в направлении обеспечения ее 
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Рабаданова А.А.  
СТРУКТУРНАЯ ПОЛИТИКА МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ СКФО С УЧЕТОМ ОТСТАВАНИЯ ИХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ОТ 

СРЕДНЕРОССИЙСКОГО УРОВНЯ 

самодостаточности и в русле сложившейся социально-экономической ситуации в стране и ми-

ре.  

Самодостаточность и конкурентоспособность экономики Северо-Кавказского федерально-

го округа в длительной перспективе позволит более активно и эффективно использовать име-

ющиеся ресурсы, активную рабочую силу, предпринимательские таланты, способные обеспе-

чить более высокий уровень производительности труда и привлекать необходимые инвести-

ции.  
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