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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ТРУДОВОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ ИНВАЛИДОВ  

В ЦЕЛЯХ СОДЕЙСТВИЯ ИХ ЗАНЯТОСТИ И ВОЗМОЖНОСТИ  

ЕГО АДАПТАЦИИ К РОССИЙСКОЙ ПРАКТИКЕ   
 
Аннотаеия. Комплексная и правилино организованная система трудовой реабилитаеии 
инвалидов создает условия и возможности для развития и исполизования остатожной 
трудоспособности в общественно полезном труде и способствует восстановлений здо-
ровия, повызений соеиалино-общественного статуса и активной интеграеии инвалидов 
в общество, параллелино резая и моралино-этижеские задажи – предупреждение депрес-
сивного состояния инвалидов, появления негативных мыслей и настроений и т.п. Целью 
исследования является изужение и систематизаеия зарубежного опыта организаеии 
трудовой реабилитаеии инвалидов в еелях содействия их далинейзей занятости, а 
также обоснование условий и возможностей его адаптаеии к российской практике. Ме-
тод и методология проведения работы. Для резения задаж исследования исполизованы 
системный поход, методы сравнителиного анализа, классификаеии и обобщения. Теоре-
тижеской и методологижеской основой исследования послужили работы отежественных и 
зарубежных авторов в области трудовой занятости инвалидов и проблем, связанных с 
реабилитаеией и формированием рынка труда для инвалидов трудоспособного возраста. 
Выводы. В работе обобщен зарубежный опыт и выделены европейская и американская 
модели трудовой реабилитаеии инвалидов, выявлены особенности и дана сравнителиная 
оеенка административно-правовых и организаеионных подходов к осуществлений реаби-
литаеии лие с ограниженными возможностями здоровия в соответствии с каждой из 
этих моделей. Резулитаты изужения зарубежного опыта и его сопоставления с суще-
ствуйщими механизмами организаеии трудовой реабилитаеии инвалидов в России поз-
волили сформулировати предложения по развитий данного направления соеиалино-
экономижеской политики. Область применения результатов. Резулитаты проведенного 
исследования могут быти исполизованы как рекомендаеии в деятелиности органов вла-
сти при формировании системы мероприятий, направленных на быстрейзее и наиболее 
полное восстановление здоровия инвалидов, возвращение их в активнуй жизни и к тру-
довой деятелиности.  
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ЕГО АДАПТАЦИИ К РОССИЙСКОЙ ПРАКТИКЕ 

FOREIGN EXPERIENCE OF LABOR REHABILITATION OF DISABLED PEOPLE 

IN ORDER TO PROMOTE THEIR EMPLOYMENT AND THE POSSIBILITY OF 

ITS ADAPTATION TO RUSSIAN PRACTICE  
 
Abstract. A comprehensive and well-organized system of labor rehabilitation of disabled people 
creates conditions and opportunities for the development and use of residual working capacity in 
socially useful work and contributes to the restoration of health, improving the social status and 
active integration of disabled people into society, while simultaneously solving moral and ethical 
tasks-preventing the depressive state of disabled people, the appearance of negative thoughts and 
moods, etc. The purpose of the research is to study and systematize foreign experience in organ-
izing labor rehabilitation of disabled people in order to promote their further employment, as well 
as to substantiate the conditions and opportunities for its adaptation to Russian practice. Method 
and methodology of the work. To solve the research problems, we used a systematic approach, 
methods of comparative analysis, classification and generalization. The theoretical and methodo-
logical basis of the research is the work of domestic and foreign authors in the field of employ-
ment of disabled people and problems related to rehabilitation and formation of the labor market 
for disabled people of working age. Conclusions. The paper summarizes foreign experience and 
highlights the European and American models of labor rehabilitation of disabled people, identifies 
the features and gives a comparative assessment of administrative, legal and organizational ap-
proaches to the rehabilitation of persons with disabilities in accordance with each of these models. 
The results of studying foreign experience and comparing it with existing mechanisms for organiz-
ing labor rehabilitation of disabled people in Russia allowed us to formulate proposals for the 
development of this area of socio-economic policy. The scope of the results. The results of the 
study can be used as recommendations in the activities of authorities in the formation of a system 
of measures aimed at the fastest and most complete restoration of the health of disabled people, 
their return to active life and work. 
Keywords: disabled people, labor rehabilitation of disabled people, employment of disabled peo-
ple. 

 

Трудоустройство и занятость инвалидов трудоспособного возраста признаны общемировой 

прагматичной задачей по отношению к интересам всего общества [1]. Дело в том, что пробле-

ма инвалидизации населения и еѐ рост является общемировой тенденцией, и по данным ВОЗ 

за 2018 г. инвалидами являются 15% (более 1 млрд человек) жителей Земли, при этом 80% из 

них – это население развивающихся стран [2]. В то же время в экономически развитых стра-

нах мира накоплен значительный опыт социально-экономической поддержки инвалидов, что 

нашло отражение в работах многих исследователей, отмечающих институциональный и мно-

гоаспектный характер социальной работы с инвалидами [3]. Проблема решается содействием 

осуществления трудовой деятельности.  

В развитых странах степень трудовой активности инвалидов достигает до 50% от их обще-

го числа, а не от инвалидов в трудоспособном возрасте. В России это соотношение по послед-

ним данным составляет лишь 8,4%, а среди инвалидов трудоспособного возраста число инва-

лидов, имеющих трудовую рекомендацию, – 62% [4].  

Необходимо отметить, что развитые страны перешли от административной модели инва-

лидности, в которой ценность человека определялась с позиции его полезности для всего об-

щества, к парадигме социальной модели, суть которой отражает неравенство реализации воз-

можностей человека при законодательно установленном равенстве прав человека [5]. Соци-

альная модель инвалидности предполагает динамическое взаимодействие между инвалидами 

и окружающей средой с учетом совокупности составляющих человеческого капитала, вклю-

чая врожденные способности, состояние здоровья, образовательный и культурный капитал, 

что повышает роль и значение реабилитационных процессов и процедур [6]. В большинстве 

развитых стран реабилитация в целом представляет собой систему мероприятий, цели кото-

рых направлены на быстрейшее и наиболее полное восстановление здоровья инвалидов, воз-

вращения их в активную жизнь и к трудовой деятельности. А процесс реабилитации, как и в 

России, включает комплекс мер правового, медицинского, психологического, социально-
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экономического, педагогического, профессионального, производственного, бытового и друго-

го характера. 

Страны мира выработали свои подходы к осуществлению реабилитации лиц с ограничен-

ными возможностями здоровья [7], что позволяет обобщить особенности зарубежного опыта 

трудовой реабилитации инвалидов и выделить две основных модели – европейскую и амери-

канскую [8]. 

В Европе почти 15% населения имеют стойкие проблемы со здоровьем, ограничивающие 

их участие в общественной и трудовой деятельности, соответственно им требуется государ-

ственная помощь и поддержка [9]. 

Так, в Германии, где инвалидом является каждый 10-й житель (около 8,0 млн чел.) меры 

реабилитации зависят от степени инвалидности, обозначаемой буквенными индексами, с уче-

том вида и тяжести заболевания 10]. Общая организация реабилитации инвалидов централизо-

вана и осуществляется Федеральным управлением по труду, она включает комплекс мер в об-

ласти профессионального обучения, переобучения и трудоустройства. Непосредственно инва-

лидов обслуживает более 100 специализированных учреждений, осуществляющих различные 

виды реабилитации. Восстановление трудовых способностей инвалидов осуществляется соот-

ветствующими специалистами, с проведением врачебно-трудовой экспертизы, профессио-

нальных консультаций, подбора конкретных профессий и мест работ. При необходимости ин-

валиды могут быть направлены для проведения трудовых испытаний в специальные учрежде-

ния профессиональной реабилитации. В процессах трудоустройства инвалидов активную роль 

играют биржи труда, предоставляющие одновременно консультационные и посреднические 

услуги. В целом организация трудовой реабилитации инвалидов в Германии включает следу-

ющие составляющие: 

 услуги медицинского характера в виде лечения в больницах, амбулаториях, санаторно-

курортного обслуживания и услуг реабилитационных центров; 

 содействие (с учетом состояния здоровья, профессиональной подготовки и т.д.) по вос-

становлению прежних или получению новых трудовых навыков; 

 осуществление, согласно учебным планам, профессиональной подготовки и переподго-

товки для различных видов трудовой деятельности в торговле, производстве, здравоохранении 

и т.д. Для этих целей создано около 30 учреждений профтехобразования и около 50 специаль-

ных учебных заведений; 

 содействие в трудоустройстве на посильную работу. 

На всех этапах реабилитации и трудовой деятельности инвалиды находятся под постоян-

ным наблюдением врачей, консультантов, психологов и т.д., которые следят за состоянием их 

здоровья, соблюдением программ реабилитации, качеством обучения, освоением новых видов 

работ и профессий. 

Во Франции количество инвалидов приблизилось к 12 млн человек или 17,9% населения. В 

стране действуют многочисленные законы, направленные на обеспечение прав инвалидов ана-

логично правам здоровых граждан. К примеру, все строительные фирмы обязаны обеспечи-

вать при строительстве объектов свободную доступность к ним людей с ограничениями в мо-

бильности. Государство также предоставляет инвалидам денежные пособия, размер которых 

зависит от возможности работать (от 282 евро до 1585 евро), налоговые льготы, различные 

скидки (например, на телефон) и т.д. С 2005 г. в законодательном порядке закреплены права 

инвалидов на труд. Все предприятия с численностью работников свыше 20 человек обязаны 

иметь в своем составе не менее 6% работников с инвалидностью. Восстановление трудовых 

способностей инвалидов проводится в ходе общей профессиональной реабилитации соответ-

ствующими специалистами с учетом конкретных профессий и мест работы. В каждом депар-

таменте созданы социальные структуры, которые занимаются исключительно делами инвали-

дов. 

Во многом схожа с Германией и Францией государственная политика по отношению к ин-

валидам и в других странах Европейского союза – Дании, Польше, Португалии, Испании и т.д. 

[11]. Для стран Евросоюза разработаны своды стандартов (норм) и правил, целью которых 

является обеспечение интеграции инвалидов в общество. Это предполагает, что инвалидность 

не может создавать условия какой-либо дискриминации людей (профессиональной, социаль-
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ной и т.п.), она лишь может выделить индивидуальность их проблем и возможности решения. 

Во всех странах Европы введено специальное законодательство о труде лиц, обладающих по-

ниженными физическими способностями, обеспечено квотирование рабочих мест на предпри-

ятиях, введены льготные условия трудоустройства. Законодательно установлены способы по-

ощрения инвалидов в рамках их профессиональной реабилитации. Например, работающие 

инвалиды получают компенсации на транспортные расходы (до места работы и обратно). 

Все проблемы реабилитации решаются последовательно в зависимости от индивидуальных 

особенностей человека и комплексно. Программы индивидуального восстановления четко 

определяют показания и условия проведения реабилитационных мероприятий инвалидам в 

профильных больницах, клиниках, учреждениях и центрах. Весь комплекс процессов реабили-

тации в европейских странах направлен на четкость, последовательность и эффективность 

действий, приводящих к быстрейшему восстановлению способности инвалидов к труду и са-

мообслуживанию. В трудовую реабилитацию инвалидов входит совокупность мер по профес-

сиональной реабилитации, однако при необходимости восстановительные мероприятия к тру-

ду могут быть выделены в самостоятельный комплекс, содействие которому предоставляется 

в виде специальных программ на выгодных для инвалидов условиях и в значительных объе-

мах (с точки зрения выделения ресурсов и времени). 

В странах Евросоюза создана разветвленная сеть учреждений, обеспечивающих професси-

ональную подготовку и трудоустройство инвалидов. Службы данной сети осуществляют раз-

нообразные виды деятельности – консультирование, реабилитацию, предоставление вспомога-

тельных технических средств, профессиональное обучение, подготовку и переподготовку, 

трудоустройство.  

Законодательство о трудовой занятости инвалидов основано на следующих критериях: со-

вокупность мер по реабилитации и трудоустройству лиц с ограниченными возможностями 

являются для общества экономически более выгодными, чем постоянные затраты на их соци-

альное обеспечение. Кроме того, в большинстве стран Европы используются меры стимулиро-

вания в виде различных льгот, грантов и субсидий фирмам, создающим рабочие места для ин-

валидов или принимающим их на работу. 

Несколько другие подходы социальной поддержки инвалидов и их реабилитации приняты 

в США, Канаде, Англии и ряде других стран, они характеризуют американскую модель трудо-

вой реабилитации инвалидов. 

В США с 1990 г. действует закон об инвалидах, обеспечивающий правовые основы их пол-

ноценного членства в гражданском обществе, возлагающий на государство совокупность обя-

занностей по их реализации [12]. Широко применяемый в нашей стране термин «инвалид» в 

США считается некорректным, его заменило словосочетание «человек с ограниченными воз-

можностями». Инвалиды (а это почти 12,6% населения) имеют защиту через социальное обес-

печение. Занятость инвалидов трудоспособного возраста (от 16 до 64 лет) составляет 29%. В 

случаях когда человек стал нетрудоспособным, его дети, не достигшие 18 лет, а также супруг 

старше 62 лет получают пособие и имеют право на различные льготы. Если инвалиды имеют 

совокупные доходы и ценности, которыми он владеет, ниже определенных пределов, то им 

предоставляется право на получение ежемесячной выплаты по программе дополнительного 

социального дохода (SSI) [13]. 

Каждый штат и муниципалитет осуществляет достаточно самостоятельную политику в со-

циальной поддержке инвалидов: привлекают на договорной основе специализированные орга-

низации и фонды, предоставляющие меры и услуги социально-реабилитационного характера 

по жилищно-бытовому устройству, общему обучению, транспортному обеспечению, предо-

ставлению работы, адаптации и т.п. Так, штат Массачусетс сформировал специальные рабо-

чие общества, в которых инвалиды заняты трудом по сборке изделий под присмотром супер-

визоров. Подобные общества обеспечивают инвалидов рабочими местами, необходимым ин-

струментом и заготовками, что позволяет выполнять работу в установленные сроки и реализо-

вывать продукцию по приемлемым ценам, позволяя работникам получать как материальное, 

так и моральное удовлетворение, чувствовать себя полезным для общества человеком.  

В США ведется широкая научно-исследовательская работа по разработке и созданию тех-

нологий и специальных технических устройств для использования их инвалидами в своей 
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жизни. В частности, работает Национальный институт, исследующий проблемы инвалидности 

и реабилитации, выдающий гранты на НИОКР. Не только департаменты США финансируют 

научные работы в области реабилитационных технологий и видов изделий, но и сформирова-

ны общенациональные организации, которые заняты производством доступной для инвалидов 

вспомогательной техники.  

В США разработаны и осуществляются целевые программы, финансируемые из госбюдже-

та и обеспечивающие сотрудничество центров подготовки инвалидов с компаниями. Состоя-

ние профессиональной реабилитации людей с ограничениями здоровья постоянно подвергает-

ся мониторингу Комитетом по трудоустройству инвалидов при президенте страны.  

Трудовая реабилитация инвалидов осуществляется в США в форме специальной подготов-

ки к труду, призванной облегчить их трудоустройство. Она во многом позволяет укрепить 

стремление инвалидов приспособиться к выполнению конкретных работ, достичь в них необ-

ходимых результатов. В этой связи можно говорить о некоторой выделенности мер трудовой 

реабилитации из состава этапов профессиональной реабилитации.  

В США отсутствует закон о квотировании рабочих мест. Компании не могут отказать в 

трудоустройстве инвалидам, это грозит им значительной суммой штрафов. С другой стороны, 

фирмы, принимающие инвалидов на работу, получают существенные налоговые льготы. Хо-

зяйствующие субъекты Америки имеют больше возможностей (по сравнению с европейскими 

компаниями) в самостоятельности поведения по отношению к инвалидам. 

В Канаде комплекс мер по социальной поддержке инвалидов (16,4% населения, 6,2 млн 

человек) во многом аналогичен модели США. В целом решение проблем инвалидов преду-

смотрено в основных направлениях государственной политики страны. 

Во-первых, инвалиды считаются членами общества, обладающими совокупностью равных 

прав, присущих здоровым людям. Во-вторых, инвалиды могут и должны участвовать во всех 

сферах жизни общества. В-третьих, государство должно создавать благоприятные условия и 

возможности для максимальной самостоятельности инвалидов в своем жизнеобеспечении 

[14]. 

В Великобритании насчитывается около 13,9 млн инвалидов (21% населения из 66 млн че-

ловек). Английское законодательство стимулирует людей с ограничениями здоровья к уча-

стию в трудовой деятельности [15]. Устройство на работу понимается как выход инвалида в 

общество, его социальная адаптация. Восстановление трудовых навыков инвалидов проводит-

ся на этапах общей профессиональной реабилитации соответствующими специалистами. 

Большое внимание в обеспечении трудовой занятости инвалидов уделяется адаптации объек-

тов внешней среды под их нужды, а также разработке и использованию множества специаль-

ных технических приспособлений, повышающих мобильность и трудовые возможности лю-

дей с ограничениями здоровья. Отдельные мероприятия по трудовой реабилитации инвалидов 

осуществляются в специально созданных центрах подготовки и учреждениях социального 

обучения.  

Этапы подготовки инвалидов к трудовой деятельности многогранны, подбираются индиви-

дуально и в целом, как и в других странах, включают необходимые виды реабилитации. 

Социальные службы Англии имеют специальные подразделения, оказывающие помощь 

инвалидам в трудоустройстве, включая содействие в поиске работы, выделении пособия для 

оплаты услуг спецтранспорта (при необходимости), оснащении рабочих мест соответствую-

щим оборудованием фирмам, использующим труд инвалидов, выделяется денежное пособие 

для приобретения специального оборудования (инвалидных колясок, лифтов и т.п.). Если ин-

валиды выполняют работу дома, то им предоставляется соответствующая компьютерная тех-

ника.  

Таким образом, проведенный в работе анализ позволяет констатировать, что в целом под-

ходы к социальной поддержке инвалидов и организации их трудовой реабилитации, принятые 

в США, Канаде, Великобритании и ряде других стран, имеют ряд общих характеристик: 

1. Законодательное закрепление мер социальной поддержки, реализуемое муниципалитета-

ми с привлечением широкого круга специализированных организаций, фондов и центров, бла-

готворительных организаций и т.д. Для повышения результативности программ поддержки 

лиц с ограниченными возможностями в их разработке и реализации используют научный по-
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тенциал университетов. 

2. В процессах реабилитации широко задействованы самые современные инновационные 

технологии и практики, применяется специальная техника и разнообразное оборудование в 

целях обучения функциональным навыкам и для повышения степени мобильности, независи-

мости и самообслуживания инвалидов. 

3. В составе социальных служб создаются специальные подразделения по трудоустройству 

инвалидов с оказанием услуг: поиск работы, выделение пособий для оплаты спецтранспорта, 

обеспечение рабочих мест необходимым оборудованием. Фирмам, создающим рабочие места 

для инвалидов, выделяются пособия для приобретения спецтехники (например, инвалидные 

коляски, подъемники, протезы). 

4. Меры по трудовой реабилитации лиц с ограниченными возможностями осуществляются 

в рамках специальных программ, разрабатываемых индивидуально для каждого человека, ба-

зирующихся на комплексной реабилитации, позволяющей повысить адаптивность инвалидов 

к изменяющимся внешним условиям их жизни. 

5. Повышение роли трудовой реабилитации в общей системе поддержки инвалидов не 

означает сокращение или снижение выплат денежных пособий и их регулярность, а предпола-

гает повышение уровня и качества жизни лиц с ограниченными возможностями за счет по-

ступления дополнительных средств. 

Результаты изучения зарубежного опыта и его сопоставления с существующими механиз-

мами организации трудовой реабилитации инвалидов в России позволяют сформулировать 

следующие предложения по развитию данного направления социально-экономической поли-

тики:  

1. Весьма интересен опыт Германии в части централизованного обеспечения общего руко-

водства реабилитацией инвалидов через Федеральное управление по труду, которое отвечает 

за организацию мероприятий в области профессионального обучения, переобучения и трудо-

устройства. В восстановлении трудовых способностей инвалидов обязаны участвовать соот-

ветствующие специалисты, в т. ч. по оказанию содействия в подборе конкретных профессий и 

мест работ и последующему контролю хода адаптации на рабочем месте. 

2. Однозначно необходимо, кроме мер государственного принуждения (как, например, при 

квотировании), введение мер, мотивирующих бизнес на использование труда инвалидов в ви-

де: различных льгот, грантов, компенсаций расходов на оборудование и приспособление рабо-

чих мест, а также окружающего пространства и пр. 

3. Основываясь на опыте США и Англии, возможно создать специальные организации, в 

которых инвалиды смогут проходить курс трудовой реабилитации под непосредственным ку-

раторством и помощи необходимых специалистов. При успешном восстановлении трудовых 

навыков у инвалидов подыскивать работу и переводить их на самостоятельное выполнение. 

4. Вполне очевидно и необходимо в такой огромной стране, как Россия, использовать опыт 

США, где целенаправленно ведѐтся широкая научно-исследовательская работа по разработке, 

созданию технологий и специальных технических устройств для использования их инвалида-

ми. Работу возглавляет Национальный институт, исследующий проблемы инвалидности и реа-

билитации, одновременно выдающий гранты на НИОКР. 

Деятельность существующего в структуре Минтруда РФ «Федерального научного центра 

реабилитации инвалидов им Г.А. Альбрехта», согласно его уставу, в основном сосредоточена 

на «разработке, апробации и проведении самостоятельных и комплексных реабилитационных, 

диагностических мероприятий граждан, т. е. на всей цепочке реабилитации включительно по 

профессиональной ориентации [16]. Изучение вопросов содействия занятости в задачи данно-

го учреждения не входят. 

Выводы. Таким образом, исследование зарубежного опыта трудовой реабилитации инва-

лидов позволяет сделать вывод, что в развитых странах мира за последние десятилетия были 

приняты и успешно реализуются специальные программы, направленные на преодоление дис-

криминационной ситуации в сфере занятости лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

К сожалению, в России и еѐ регионах подобные профильные программы отсутствуют. 

Используя опыт стран с развитой экономикой по созданию людям с инвалидностью воз-

можность трудиться, необходимо не формально, а конструктивно решать вопросы по внедре-
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нию новых технологий, реализации инновационных проектов, направленных на продвижение 

инклюзивного и ответственного отношения к трудовой реабилитации людей с инвалидностью, 

поскольку именно трудовая реабилитация является потенциальной возможностью восстанов-

ления утраченных физических и физиологических функций инвалида. А это позволит исполь-

зовать имеющиеся профессиональные навыки либо перенаправить человеческие ресурсы по 

новому вектору развития трудового потенциала, т.е. приобрести инвалиду необходимые ком-

петенции в целях преодоления высокой конкуренции на рынке труда и последующего трудо-

устройства.  
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