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НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

ПОЛИТИКИ ЗАНЯТОСТИ В ЦЕЛЯХ СОДЕЙСТВИЯ ГЕНДЕРНОМУ РАВЕНСТВУ   
 
Аннотаеия. Цель работы. Целий работы является анализ нормативно-правового обеспеже-
ния защиты прав женщин в Российской Федераеии и разработка предложений по повызе-
ний эффективности государственной политики занятости женщин. Метод или методоло-
гия проведения работы. Методологижеской базой исследования послужили нормативные 
документы, а также труды отежественных и зарубежных уженых, изужайщих проблемы 
женской занятости. Обоснование практижеских рекомендаеий осуществлялоси на основе 
наужного подхода с исполизованием методов сравнителиного анализа, синтеза и сравнения. 
Результаты. Резулитаты исследования состоят в выявлении пробелов в существуйщем за-
конодателистве России и выработке предложений по повызений эффективности государ-
ственной политики занятости женщин. Среди клйжевых проблем, препятствуйщих разви-
тий женской занятости, обознажены следуйщие: отсутствие спееиалиного федералиного 
закона, регулируйщего права женщин; потеря актуалиности существуйщих нормативных 
положений и стратегий; нарузение законодателиства в отнозении женщин; отсутствие 
механизма, позволяйщего резити проблему выравнивания зарплаты в сферах, где преимуще-
ственно заняты женщины. Для повызения эффективности государственной политики в 
рамках обеспежения гендерного равенства на рынке труда предложен ряд рекомендаеий: при-
нятие спееиалиного федералиного закона о запрете дискриминаеии по половому признаку; 
разработка органами власти действуйщего механизма по охране прав женщин; актуализа-
еия действуйщих планов и стратегий; повызение производителиности труда, заработной 
платы и др. Область применения результатов. Резулитаты проведенного исследования мо-
гут быти исполизованы при разработке государственных соеиалино-экономижеских программ, 
направленных на обеспежение гендерного равенства в РФ. Выводы. Делается вывод, жто 
создание гендерного баланса на рабожем месте принесет экономижескуй полизу как работода-
телй, так и отделиной семие и государству.  
Клюжевые слова: гендерное неравенство, законодателиство, женщина, занятости, дискри-
минаеия, политика.   
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WAYS TO IMPROVE THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC EMPLOYMENT 

POLICIES TO PROMOTE GENDER EQUALITY   
 
Abstract. Purpose of work. The aim of the work is to analyze the legal framework for the protection of 
women's rights in the Russian Federation and develop proposals for improving the effectiveness of the 
state employment policy for women. Method or methodology of the work. The methodological basis of 
the research is based on normative documents, as well as the works of domestic and foreign scientists who 
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НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ЗАНЯТОСТИ В ЦЕЛЯХ  

СОДЕЙСТВИЯ ГЕНДЕРНОМУ РАВЕНСТВУ 

study the problems of women's employment. Justification of practical recommendations was carried out on 
the basis of a scientific approach using methods of comparative analysis, synthesis and comparison. Re-
sults. The results of the study are to identify gaps in the existing legislation of Russia and develop pro-
posals to improve the effectiveness of the state policy on women's employment. Among the key problems 
hindering the development of women's employment, the following are identified: lack of a special Federal 
law regulating women's rights; loss of relevance of existing regulations and strategies; violation of legisla-
tion on women; lack of a mechanism to solve the problem of wage equalization in areas where women 
are mainly employed. To improve the effectiveness of state policy in ensuring gender equality in the labor 
market, a number of recommendations are proposed: the adoption of a special Federal law prohibiting dis-
crimination on the basis of gender; the development by the authorities of an effective mechanism for pro-
tecting women's rights; updating existing plans and strategies; increasing labor productivity, wages, etc. 
The scope of the results. The results of the study can be used in the development of state socio-
economic programs aimed at ensuring gender equality in the Russian Federation. Conclusions. It is con-
cluded that creating a gender balance in the workplace will bring economic benefits to both the employer 
and the individual family and the state. 
Keywords: gender inequality, legislation, women, employment, discrimination, politics. 

 
Введение. Организация Объединенных Наций в качестве одной из фундаментальных ценно-

стей выделяет равенство прав женщин и мужчин, роль которого должна существенно возрасти 

в текущем столетии. В связи с этим ключевой Целью развития тысячелетия, согласно Деклара-

ции тысячелетия ООН, принятой в 2000 г. представителями 191 государства, включая и Рос-

сию, является сокращение гендерного разрыва и расширение прав женщин [3]. 

В Российской Федерации на протяжении последних лет наблюдается ухудшение ситуации в 

сфере обеспечения равенства полов, что негативно отражается на ее позиции в мировом рей-

тинге Глобального индекса гендерных различий (Global Gender Gap Index). Так, за 3 года Рос-

сия потеряла 32 пункта, опустившись в 2019 г. на 81 позицию, против 49 места в 2016 г. [20, 

21]. В этой связи особенно актуализируется роль государства в разработке эффективной поли-

тики, направленной на содействие гендерному равенству. 

Методы исследования. Отметим, что для решения проблемы гендерного неравенства в ми-

ровой практике выработан ряд политических мер, к числу которых относятся: разработка соот-

ветствующего законодательства и принятие мер по его соблюдению, сбор необходимых дан-

ных, организация образовательного процесса и профессиональной подготовки, а также созда-

ние служб занятости [11]. Ниже рассмотрим типы законодательства, которые включают анти-

дискриминационные положения, и проанализируем их наличие в РФ (табл.). 

Так, в конституциях большинства стран, включая РФ, закреплен общий принцип равенства 

полов. Также в Конституции РФ отражен принцип равной оплаты труда. В свою очередь, в ста-

тье 3 Трудового кодекса РФ предусмотрен запрет дискриминации в сфере труда по половому 

признаку, а в статье 64 указано, что работодателю запрещается необоснованно отказывать в 

заключении трудового договора. 

Анализируя законодательство о недискриминации и равенстве, следует отметить, что в Рос-

сии специальные законы, регулирующие права женщин, отсутствуют. Так, в 2003 г. был разра-

ботан проект Федерального закона о государственных гарантиях равных прав и свобод и рав-

ных возможностей мужчин и женщин в РФ [8], закрепляющий гарантии государства относи-

тельно предоставления равных прав мужчинам и женщинам в разных сферах, а также направ-

ленный на ликвидацию нарушений законодательства, которые связаны с дискриминацией по 

половому признаку и др. Однако данный законопроект так и не был принят, поскольку дубли-

ровал нормы уже действующих законодательных актов. Тем не менее в связи в связи с его акту-

альностью планируется разработка нового законопроекта, касающегося государственных га-

рантий по защите трудовых прав женщин.  

В настоящее время в мировой практике разработан ряд стратегий, содействующих равнопра-

вию полов. Среди них можно отметить следующие: «Стратегия содействия равноправию полов 

на 2016–2020 гг.» (разработана ЕБРР), «Стратегия гендерного равенства Совета Европы на 2018

–2023 гг.» (разработана Советом Европы), «Региональная стратегия по вопросам гендерного 

равенства и план действий для Европы и Центральной Азии (разработана Продовольственной и 

Сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций), целью которых является устране-
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ние дискриминации женщин в экономической, социальной, политической и других сферах. В 

свою очередь, в России основными документами, регулирующими вопросы равенства полов, 

являются Гендерная стратегия Российской Федерации и Национальная стратегия действий в 

интересах женщин на 2017–2022 гг. А на уровне субъектов РФ органами исполнительной вла-

сти разработаны и реализуются региональные планы и стратегии, направленные на улучшение 

положения женщин (например, Стратегия социально-экономического развития Северо-

Кавказского федерального округа до 2025 г. [15], Стратегия социально-экономического разви-

тия Центрального федерального округа до 2020 г. [16], Стратегия социально-экономического 

развития Северо-Западного федерального округа до 2020 г. [14] и др.). Однако следует под-

черкнуть, что большинство региональных стратегий на данный момент утратили свою акту-

альность, поскольку были приняты в 2010–2011 гг. и рассчитаны на 10–15 лет.  

 

Таблица 

Типы законодательства, представленные в мировой практике,  

где закреплены антидискриминационные положения*  

Тип законода-

тельства 
Сфера действия Пример 

Наличие (да) или 

отсутствие (нет) в 

РФ 

Конституция 

Общий принцип ра-

венства 
Почти во всех государствах 

Да (ст. 19 Конститу-

ции Рoссийской 

Фeдерации) [5] 

Запрещение дискри-

минации в сфере 

труда 

Бразилия Нет 

Равная оплата труда Бразилия, Италия, Швейцария, Эквадор 

Да (ст. 37 Конститу-

ции Рoссийской 

Фeдерации) [5] 

Трудовое зако-

нодательство 

Запрещение дискри-

минации 
Бенин 

Да (ст.3, ст. 64 Тру-

дового кодекса Рос-

сийской Федерации) 

[17] 

Равная оплата труда Чад, Бенин Нет 

Законодатель-

ство о недискри-

минации и ра-

венстве 

Сфера занятости 

Дания (Закон о запрещении различного обращения 

на рынке труда), Гайана (Закон о предупреждении 

дискриминации) 

Нет 

Занятость и другие 

социально-

экономические во-

просы 

Тринидад и Тобаго (Закон о равных возможно-

стях), Германия (Федеральный закон о равенстве) 
Нет 

Наличие одного ос-

нования для дискри-

минации 

Великобритания (Закон о дискриминации по при-

знаку пола, Закон о расовых отношениях, Закон о 

дискриминации инвалидов), Германия (Закон о 

равных возможностях для военнослужащих) 

Нет 

Наличие нескольких 

оснований для дис-

криминации или 

несколько групп 

населения 

Ирландия (Закон о равенстве в области занятости), 

Гайана (Закон о предупреждении дискриминации), 

США (Раздел VII Закона1964 года о гражданских 

правах) 

Нет 

Политико-

программные 

документы 

(Стратегии, кон-

цепции и т.д.) 

Занятость и другие 

социально-

экономические во-

просы 

«Стратегия содействия равноправию полов на 2016

–2020 гг. (разработана ЕБРР [13]), «Стратегия ген-

дерного равенства Совета Европы на 2018–2023 

гг.» (разработана Советом Европы [18]), 

«Региональная стратегия по вопросам гендерного 

равенства и план действий для Европы и Централь-

ной Азии (разработана Продовольственной и Сель-

скохозяйственной организацией Объединенных 

Наций [12]) 

Да (Гендерная стра-

тегия РФ [1]), Нацио-

нальная стратегия 

действий в интересах 

женщин на 2017–

2022 гг. [7], регио-

нальные стратегии 

[14–16] 

*Источник: составлено автором [1, 5, 7, 11–18].  
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Таким образом, можно констатировать факт, что в России предприняты попытки сформи-

ровать законодательство с учетом рекомендаций международных организаций по обеспече-

нию равенства полов.  

Тем не менее, несмотря на имплементацию ряда запретов дискриминации по половому 

признаку в действующее законодательство РФ, проблема гендерного неравенства на рынке 

труда все еще остается нерешенной. Гендерная дискриминация на рынке труда проявляется 

при приеме на работу (часто в объявлениях указывается предпочитаемый пол), увольнении, 

ограничении доступа к ряду профессий и должностей, при продвижении по службе, оплате 

труда за выполнение одной и той же работы [2, 6, 11]. Чаще всего от дискриминации на рынке 

труда страдают беременные женщины и женщины с малолетними детьми, несмотря на воз-

можность привлечения к уголовной ответственности за отказ в приеме на работу или увольне-

ние беременных женщин и женщин с детьми в возрасте до 3 лет в связи с беременностью или 

наличием ребенка [6, 11].  

Также постоянно растет разрыв в оплате труда мужчин и женщин за равноценно выполнен-

ную работу. Так, в мировом масштабе, по данным ООН, заработная плата женщин на 23% ни-

же, чем у мужчин, а для преодоления этого разрыва необходимо 68 лет [22], для того чтобы 

устранить этот разрыв. Также женщины в 2,6 раза чаще мужчин занимаются домашней рабо-

той, которая не оплачивается. В России разрыв в заработной плате между мужчинами и жен-

щинами выше, чем в среднем по миру, и составляет порядка 30–40% [6]. Тем не менее на дан-

ный момент в РФ не разработан механизм, позволяющий выровнять зарплаты в сферах, где 

преимущественно заняты женщины (здравоохранение, культура, образование и др.). 

Более того, в РФ запрещены 456 профессий (подземные работы, стекольное производство и 

т. д.), в которых не может использоваться женский труд [10]. Однако, по данным исследова-

ния ЕБРР, ряд профессий является уже неактуальным в современных условиях, что требует 

пересмотра соответствующих нормативных положений [13].  

Одним из ключевых недостатков законодательной базы России, регулирующей гендерное 

право, является то, что в ней не закреплено понятие «дискриминация в отношении женщин». 

В то же время Комиссия ООН регулярно акцентировала внимание на необходимости ввести 

данное понятие в соответствии с международными нормами права. Отметим, что данный тер-

мин закреплен в Конвенции ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин» (статья 1), суть которой заключается в следующем: под дискриминацией женщин 

следует понимать «любое различие, исключение или ограничение по признаку пола, которое 

направлено на ослабление или сводит на нет признание, пользование или осуществление жен-

щинами, независимо от их семейного положения, на основе равноправия мужчин и женщин, 

прав человека и основных свобод в политической, экономической, социальной, культурной, 

гражданской или любой другой сфере» [2]. Также, как уже отмечалось, в России не был при-

нят Закон о государственных гарантиях равных прав, свобод мужчин и женщин и равных воз-

можностей их реализации в РФ, в котором данное понятие было закреплено. 

Результаты. Несмотря на то что Россия подписала большинство международных соглаше-

ний, касающихся гендерного равенства, тем не менее в отдельных сферах российского законо-

дательства все еще присутствуют гендерная ассиметрия. Для повышения эффективности госу-

дарственной политики занятости в целях содействия гендерному равенству целесообразны 

разработка и внедрение следующих мероприятий [2, 4, 6, 11, 19]: 

1. Принятие специального федерального закона, регулирующего положения о запрете дис-

криминации по половому признаку и введение понятия «дискриминация женщин». При этом 

за его нарушение должны быть введены эффективные санкции.  

2. Разработка органами исполнительной власти действующего механизма по охране прав 

женщин, как на национальном, так и региональном уровнях (рассмотрение жалоб; регулярный 

мониторинг рабочих мест и назначений кандидатов на руководящие должности на государ-

ственных предприятиях и в бюджетных сферах; регулярные проверки действующих систем 

оплаты труда и механизмов премирования, обеспечение их прозрачности; усиление защиты 

прав молодых и пожилых женщин на рабочих местах как наиболее уязвимых категорий). Ре-

гулярный отчет перед правительством и парламентом.  

3. Актуализация действующих планов и стратегий, касающихся обеспечения равных прав 
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женщин и мужчин на федеральном и региональном уровне, регулярный их пересмотр в соот-

ветствии с ситуацией, а также сокращение срока планирования до 3–5 лет. А также проведе-

ние гендерного анализа демографической и социальной политики с целью выявления отрица-

тельного влияния некоторых положений политики на конкурентоспособность женского труда. 

4. Устранение препятствий в трудоустройстве женщин путем актуализации перечня запре-

щенных работ. 

5. Повышение заработной платы в бюджетной сфере. 

6. Формирование системы трудоустройства, которая позволяет сочетать учебу со стажиров-

кой на будущем месте работы (как например, в Германии или Швейцарии), что позволит по-

высить шансы молодых женщин на трудоустройство.  

7. Увеличение производительности труда. Разработка специальных финансовых программ 

для поддержание женского предпринимательства позволит, во-первых, расширить число рабо-

чих мест, а во-вторых, повысить производительность труда. Это станет возможно за счет пере-

хода женщин из сферы трудоемкого и малоквалифицированного труда в сектор с высокой до-

бавленной стоимостью и, соответственно, более высокой производительностью труда. Повы-

шению производительности труда также будут способствовать государственные программы 

переквалификации женщин (которыми могли бы воспользоваться женщины в декрете или 

предпенсионного возраста).  

8. Разработка государственного механизма страхования убытков для женщин-

предпринимателей, что будет стимулировать развитие предпринимательства.  

9. Сформировать рекомендации для частного сектора, направленные на объективную оцен-

ку женских рабочих мест с позиции гендерного равенства и создание равноценной оплаты 

труда женщинам и мужчинам, выполняющих одну и ту же работу.  

Выводы. Таким образом, перед государством лежит огромная ответственность за обеспе-

чение равных прав женщин и мужчин. Решение данной проблемы, прежде всего, требует 

наличия политической воли, финансовых ресурсов и глубокого понимания со стороны обще-

ства. Создание гендерного баланса на рабочем месте будет способствовать росту производи-

тельности труда на предприятии, увеличению семейного дохода и повышению экономическо-

го эффекта страны в целом.  
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