
Региональные проблемы преобразования экономики,  №8, 2020 

www.rppe.ru        63 

УДК338.46                                                                                 ЛИТВИН АНДРЕЙ ВИКТОРОВИЧ 
к.э.н., ФГБОУ ВО «Удмуртский государственный университет»,  

e-mail: litvin-andrey@mail.ru 
 

АРКАЛОВ ДМИТРИЙ ПАВЛОВИЧ 
аспирант, ФГБОУ ВО  

«Уралиский государственный экономижеский университет»,  
e-mail: lao48@yandex.ru 

 
ИСАКИНА ЭЛЬВИРА ВИЛЬЕВНА 

магистрант, ФГБОУ ВО  
«Удмуртский государственный университет»,  

e-mail: elvira.isakina@yandex.ru 
   

 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ И ОЦЕНКА БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА: МУНИЦИПАЛЬНЫЙ АСПЕКТ   
 
Аннотаеия. Цель работы. Целий работы является комплексный анализ и оеенка раеио-
налиности исполизования денежных средств, выделяемых ежегодно на развитие физиже-
ской кулитуры и спорта из бйджета муниеипалиного образования г. Ижевска. Метод 
проведения работы. В работе проведен подробный статистижеский анализ финансиро-
вания отрасли, построен динамижеский ряд и проведено его аналитижеское выравнивание, 
полужено регрессионное уравнение. Результаты работы. Резулитатом работы стал обзор 
состояния отрасли физижеской кулитуры и спорта в муниеипалином образовании г. 
Ижевска, а также общего колижества потребителей спортивных услуг и кажественных 
показателей. В ходе проведенных расжетов было выяснено, жто в тежение рассматривае-
мого периода за 2013–2020 годы сложиласи положителиная тенденеия финансирования 
отрасли. Путем аналитижеского выравнивания динамижеского ряда было полужено регрес-
сионное уравнение, которое может быти исполизовано при отраслевом планировании и 
прогнозировании. Изменение колижества потребителей спортивных услуг показало отри-
еателинуй тенденеий, также было выявлено снижение колижества кажественных пока-
зателей потребителей спортивных услуг, достигзих определенного уровня, необходимого 
для реализаеии конеепеии развития отрасли физижеской кулитуры и спорта в муниеи-
палином образовании. Область применения результатов. Резулитаты проведенного ис-
следования могут быти исполизованы при планировании бйджета муниеипалиного обра-
зования на отрасли физижеской кулитуры и спорта, а кроме того, при оеенке кажества 
предоставления спортивных услуг населений. Выводы. Делается вывод, жто, несмотря 
на ежегодное увелижение финансирования отрасли в еелом и уделиных затрат на одного 
потребителя спортивных услуг, прослеживается отриеателиная динамика в жасти ко-
лижественного и кажественного состава потребителей спортивных услуг. Это может 
свидетелиствовати либо о несовпадении еелей, заявленных в конеепеии развития отрас-
ли, либо о неэффективном исполизовании бйджетных средств. 
Клюжевые слова: муниеипалиное образование, физижеская кулитура и спорт, спортив-
ные услуги, финансирование, планирование и прогнозирование.   
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COMPARATIVE ANALYSIS AND EVALUATION OF BUDGET FINANCING  

OF PHYSICAL CULTURE AND SPORTS: MUNICIPAL ASPECT   
 
Abstract. Purpose of work. The purpose of the work is a comprehensive analysis and assess-
ment of the rational use of funds allocated annually for the development of physical culture and 
sports from the budget of the Izhevsk municipality. The method of carrying out the work. In 
this paper, a detailed statistical analysis of industry financing is carried out, a dynamic series is 
constructed and its analytical alignment is performed, and a regression equation is obtained. Re-
sult of work. The result of the work was an overview of the state of the physical culture and 
sports industry in the municipality of Moscow. Izhevsk, as well as the total number of consumers 
of sports services and quality indicators. During the calculations, it was found that during the 
period under review for 2013-2020, there was a positive trend in the financing of the industry. 
By analytical alignment of the dynamic series, a regression equation was obtained that can be 
used in industry planning and forecasting. The change in the number of consumers of sports ser-
vices showed a negative trend, as well as a decrease in the number of quality indicators of con-
sumers of sports services that have reached a certain level necessary for the implementation of the 
concept of development of the physical culture and sports industry in the municipality. The scope 
of the results. The results of the study can be used in planning the budget of the municipality 
for the field of physical culture and sports, as well as in assessing the quality of sports services 
provided to the population. Conclusions. It is concluded that, despite the annual increase in 
funding for the industry as a whole and the unit costs per consumer of sports services, there is a 
negative trend in the quantitative and qualitative composition of consumers of sports services. This 
may indicate either a discrepancy in the goals stated in the concept of development of the indus-
try, or an inefficient use of budget funds. 
Keywords: municipal education, physical culture and sports, sports services, financing, planning 
and forecasting. 

 

Введение. Физическая культура и спорт как отрасль экономики представляет собой систе-

му предприятий, учреждений и организаций, основной экономической функцией которых яв-

ляется предоставление спортивных услуг населению. Финансовое обеспечение отрасли из 

бюджета муниципального образования г. Ижевска осуществляется через муниципальное зада-

ние [2] методом нормативно-подушевого финансирования [5]. После перехода в 2016 году 

спортивных учреждений из системы дополнительного образования в систему спортивной под-

готовки основной целью предоставления спортивных услуг стал не массовый охват потреби-

телей, а результат, достигнутый потребителями на соревнованиях. 

Методы исследования. В г. Ижевске объем финансового обеспечения муниципального 

задания рассчитывается в соответствии со следующей формулой (1): 

 

R = ∑iNi * Vi + ∑wNw * Vw – ∑iPi * Vi + NУН + NСИ,    (1) 

 

где 

R – объѐм финансирования муниципального задания; 

Ni – нормативные затраты на оказание i-ой муниципальной услуги, включенной в ведом-

ственный перечень; 

Vi – объем i-ой муниципальной услуги, установленной муниципальным заданием; 

Nw – нормативные затраты на выполнение w-й работы, включенной в ведомственный пере-

чень; 

Vw – объем w-й работы, установленной муниципальным заданием; 

Pi – размер платы (тариф и цена) за оказание i-й муниципальной услуги; 

NУН – затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым призна-
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ется имущество учреждения; 

NСИ – затраты на содержание имущества учреждения, не используемого для оказания муни-

ципальных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд. 

Нормативные затраты на оказание услуги рассчитываются в соответствии со следующей 

формулой [14]: 

 

Ni = ОТ1+МЗ+ИНЗ+КУ+СНИ+СОЦДИ+УС+ТУ+ОТ2+ПНЗ*Котр*Ктер,   (2) 

 

где 

ОТ1 – затраты на оплату труда основных работников; 

МЗ – затраты на приобретение материальных запасов и особо ценного движимого имуще-

ства; 

ИНЗ – иные затраты (медицинское обследование, командирование на соревнования); 

КУ – затраты на коммунальные услуги; 

СНИ – затраты на содержание объектов недвижимого имущества; 

СОЦДИ – затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества; 

УС – затраты на приобретение услуг связи; 

ТУ – затраты на приобретение транспортных услуг; 

ОТ2 – затраты на оплату труда вспомогательных работников; 

ПНЗ – затраты на прочие общехозяйственные нужды; 

Котр – отраслевой корректирующий коэффициент; 

Ктер – территориальный корректирующий коэффициент. 

В соответствии с нормативными затратами финансирования отрасли физической культуры 

и спорта итоговые объемы финансового обеспечения составили в соответствии с рис. 1.  

Рис. 1. Динамика финансирования отрасли физической культуры и спорта в городе Ижевске. 

 

Из рис. 1 видно, что с 2013 по 2020 год наблюдается положительная динамика финансиро-

вания отрасли, в которой отсутствуют резкие скачки, происходит пропорциональное измене-

ние объема финансового обеспечения во времени. По этой причине возможен расчет линейно-

го тренда [1]. 

По представленным на рис. 1 данным рассчитаем значения коэффициентов динамического 

ряда (табл. 1).  
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Таблица 1 

Значения коэффициентов динамического ряда  

№ 

п/п 
годы 

Уровни 

yi 

Абсолютный прирост Коэфф. роста Темпы роста, % Темпы прироста, % Абс. значение 

Баз. 

∆t
баз = yi-

y1 

Цеп. 

∆t
цеп= yi-y(i-1) 

Баз. Цеп. Баз. Цеп. Баз. Цеп. 
1 % приро-

ста   

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12   

1 2013 235,25                     

2 2014 315,50 80 80 1,34 1,34 134,11 134,11 34,11 34,11 2,35   

3 2015 281,11 46 -34 1,19 0,89 119,49 89,10 19,49 -10,90 3,16   

4 2016 289,19 54 8 1,23 1,03 122,93 102,87 22,93 2,87 2,81   

5 2017 320,84 86 32 1,36 1,11 136,38 110,94 36,38 10,94 2,89   

6 2018 308,40 73 -12 1,31 0,96 131,09 96,12 31,09 -3,88 3,21   

7 2019 352,13 117 44 1,50 1,14 149,68 114,18 49,68 14,18 3,08   

8 2020 339,98 105 -12 1,45 0,97 144,52 96,55 44,52 -3,45 3,52   

х х 305,30 х 105 х х х 1,05 х 6,27 х   

х х х х 15 х х х х х х х   

 

Средний уровень ряда динамики рассчитаем по формуле (3): 

y̅ = ∑yi÷ n = 305,30        (3) 

Базисные абсолютные приросты рассчитаны по формуле (4). Рассчитанные значения пред-

ставлены в столбце 4 таблицы 1. 

∆t
баз = yi-y1,         (4) 

Цепные абсолютные приросты рассчитаны по формуле (5). Рассчитанные значения пред-

ставлены в столбце 5 таблицы 1. 

∆t
цеп = yi-y(i-1),         (5) 

Сумма всех цепных абсолютных приростов (105) равна базисному абсолютному приросту 

последнего периода (105), что свидетельствует о правильности расчетов[7]. 

Среднегодовой абсолютный прирост за рассматриваемый период рассчитаем по формуле 

(6): 

∆̅ = ∆n
баз ÷ (n-1) = 105÷7 = 15.      (6) 

Цепные темпы роста в коэффициентах рассчитаны по формуле (7). Рассчитанные значения 

представлены в столбце 6 таблицы 1. 

Тi
баз.роста = yi÷ y1.        (7) 

Цепные темпы роста в процентах рассчитаны по формуле (8). Рассчитанные значения пред-

ставлены в столбце 8 таблицы 1. 

Тi
баз.роста = yi÷ y1*100 %.       (8) 

Рассчитаем темпы роста для того, чтобы определить, на сколько процентов текущий уро-

вень показателя больше или меньше значения предыдущего или базисного уровня. Базисные 

темпы прироста рассчитаны по формуле (9). Рассчитанные значения представлены в столбце 

10 таблицы 1. 

Тi
баз.прироста = Тi

баз.роста – 100 %.      (9) 

Цепные темпы прироста рассчитаны по формуле (10). Рассчитанные значения представле-

ны в столбце 11 таблицы 1. 

Тi
цеп.прироста = Тi

цеп.роста – 100 %.      (10) 

Для более полного анализа динамики расчета цепных показателей роста и прироста уров-

ней динамического ряда укажем абсолютное значение 1 % прироста, рассчитанное по форму-

ле (11). Рассчитанные значения представлены в столбце 12 таблицы 1. 

Ai=y(i-1)÷ 100.        (11) 
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Рассчитаем по формуле (12) средней геометрической простой средний темп роста (средний 

коэффициент роста) в динамических рядах с равностоящими уравнениями: 

 

Т̅= (12) 

 

Из полученных данных можно сделать следующие выводы: 

 в 2013–2020 годах отрасль физической культуры и спорта финансировалась из муници-

пального бюджета ежегодно в среднем на 305,3 млн руб.; 

 наиболее резкое снижение финансирования произошло в 2015 году – на 10,9 %; 

 в течение рассматриваемого периода в общем складывается положительная тенденция: 

ежегодное финансирование увеличивается на 6,27 %; 

 за исследуемый период в абсолютном значении финансирование выросло на 105 млн 

руб.; 

 в 2013 году на 1 % увеличения финансирования приходится 2,35 млн руб.; 

 в 2020 году на 1 % увеличения финансирования приходится уже 3,52 млн руб.  

Проведем аналитическое выравнивание полученного динамического ряда (табл. 3) для 

нахождения уравнения линейного тренда, которое математически опишет тенденцию финан-

сирования отрасли во времени. 

 

Таблица 2 

Аналитическое выравнивание динамического ряда  

№ п/п годы 
Уровни 

yi 
t t2 yt 

Выравненные значения 
(yi-yt)

2 (yi-y)2 
  ̂_ =305,3+6,13*  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 2013 235,25 -7 49 -1 647 262,39 736,72 4 907,0 

2 2014 315,50 -5 25 -1 578 274,65 1 668,58 104,0 

3 2015 281,11 -3 9 -843 286,91 33,65 585,2 

4 2016 289,19 -1 1 -289 299,17 99,61 259,5 

5 2017 320,84 1 1 321 311,43 88,55 241,5 

6 2018 308,40 3 9 925 323,69 233,75 9,6 

7 2019 352,13 5 25 1 761 335,95 261,85 2 193,0 

8 2020 339,98 7 49 2 380 348,21 67,69 1 202,7 

Сумма 2 442,40 0 168 1 030 2 442,40 3 190,40 9 502,6 

 

Найдем параметры уравнения на основе метода наименьших квадратов путем решения си-

стемы нормальных линейных уравнений (13). 

 

na0 = ∑y 
а1∑t2 = ∑yt         (13) 

 

После решения системы уравнений параметры будут равны: 

а0=∑y ÷ n = 305,30 

а1=∑yt ÷ ∑t2 = 6,13 

Искомое уравнение будет иметь вид:   ̂ = 305,30+6,13*t. По рассчитанным с помощью 

найденного уравнения значениям построим график (рис. 2). Значения представлены в столбце 

7 таблицы 2.  
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Рис. 2. Графическое изображение выравненного динамического ряда. 

 

Обозначим показатели надежности уравнения. Рассчитаем по формуле (14) среднее квадра-

тичное отклонение (абсолютный показатель отклонения фактических уровней от тренда): 

 

σ2
x= ∑(yi-y̅)2÷n = 9 502,6÷8 = 1 187,82      (14) 

 

Квадратный корень из дисперсии: σy = 34,46 

Рассчитаем по формуле (15) коэффициент вариации. 

 

v = σy÷y*100 % = 34,46 ÷305,3*100 % = 11,29 %    (15) 

 

Рассчитаем по формуле (16) эмпирическое корреляционное значение. 

 

Ƞ= =  = 0,82  (16) 

 

По шкале Чеддока [2] полученное значение указывает на высокую связь. Это означает, что 

уравнение можно с определенной точностью использовать для составления отраслевых пла-

нов и прогнозов. 

Значимым показателем развития отрасли является количество учреждений, оказывающих 

спортивные услуги, и количество потребителей (занимающихся) этих услуг. Так, например, в 

г. Ижевске на 1-е полугодие 2020 года функционирует 16 спортивных учреждений, в которых 

развивается 49 видов спорта. Динамика изменений количества потребителей спортивных 

услуг в период с 2013 по 2020 год представлена на рис. 3.  

Из графика видно, что в течение всего рассматриваемого периода наблюдается отрицатель-

ная динамика. Причины такой тенденции будут рассмотрены ниже. 

При потреблении спортивных услуг, согласно концепции развития отрасли физической 

культуры и спорта [16], одним из важнейших приоритетов является достижение потребителя-

ми услуг определенного уровня, выражающемся в мастерстве, путем присвоения соответству-

ющих разрядов и званий [14]. Потребителя, достигшего данного уровня, фактически можно 

считать спортивным продуктом, а их количество [6–12] (табл. 3) определяет в какой-то мере и 

само качество предоставления спортивных услуг. В этом отношении наиболее показательны 

три последние строки данной таблицы.  
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Рис. 3. Динамика изменений количества потребителей спортивных услуг.  

 

Таблица 3 

Качественные показатели предоставления спортивных услуг  

Спортивные разряды  

и спортивные звания 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

Сред.кол-во 

потребителей 

Сред. 

доля 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Общее количество занима-

ющихся, чел. 
15 476 20 839 18 579 15 477 15 754 11 820 15 325 16 181 100 % 

БР*, чел. 10 102 14 282 12 243 9 711 10 017 6 233 10 522 10 444 64,54 % 

Массовые разряды, чел. 4 696 5 820 5 653 5 045 4 951 4 892 4 156 5 030 31,09 % 

1 разряд, чел. 302 404 364 367 394 380 354 366 2,26 % 

КМС**, чел. 328 302 287 321 280 230 268 288 1,78 % 

МС***, чел. 45 27 27 27 107 80 23 48 0,30 % 

МСМК****, чел. 3 4 5 6 5 5 2 4 0,03 % 

ЗМС*****, чел. 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 % 

* не имеющие спортивные разряды и спортивные звания. 

** кандидат в мастера спорта. 

*** мастер спорта. 

**** мастер спорта международного класса. 

***** заслуженный мастер спорта. 

 

Как видно из данных таблицы, среднее суммарное значение трех последних строк (6+7+8) 

по столбцу 10 составляет всего 0,33 % от общего количества потребителей спортивных услуг. 

Отметим, что в среднем по России данный показатель составляет 2,23 % [13]. 

В соответствии с методом нормативно-подушевого финансирования спортивных услуг воз-

можно рассчитать усредненные затраты на одного потребителя (табл. 4) за 2013–2020 годы. 

Из представленных данных (табл. 4) видно, что происходит возрастание затрат на одного 

потребителя. Такая динамика складывается как из-за ежегодного увеличения финансирования, 

так и из-за уменьшения количества потребителей. 

Следовало бы предположить, что увеличение финансирования на одного потребителя 

должно привести к повышению качества предоставления спортивных услуг, как отмечалось 

ранее. Но на практике данное предположение не находит подтверждения, что показано на рис. 

4.  
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Таблица 4 

Усредненные затраты на одного потребителя  

Год 
Объем финансирования отрасли, 

тыс. руб. 

Общее количество потребителей, 

чел. 

Затраты на 1-го потребителя в год, 

тыс. руб. 

1 2 3 4 

2013 235 250,00 15 476 15,20 

2014 315 500,00[13] 20 839 15,14 

2015 281 110,00 18 579 15,13 

2016 298 190,00 15 477 19,27 

2017 320 840,00 15 754 20,37 

2018 308 400,00 11 820 26,09 

2019 352 130,00 15 325 22,98 

2020 339 980,00 [14] 13 200 25,76 

Рис. 4. Соотношение объемов качественных показателей и затрат на одного потребителя. 

 

Результаты. Последовательное увеличение финансирования отрасли физической культуры 

и спорта должно, с одной стороны, служить посылом к повышению качества предоставления 

спортивных услуг [21]. С другой стороны, уменьшение количества потребителей спортивных 

услуг при повышении финансирования приводит к увеличению затрат на одного потребителя 

и, как следствие, теоретически должно способствовать росту качественных показателей, что 

полностью согласуется с концепцией развития отрасли. Однако выявленная динамика носит 

отрицательный характер, особенно если не брать в расчет значения объемных показателей 

(рис. 4) за 2017 и 2018 годы, где значения были 112 и 85 единиц соответственно. Резкое паде-

ние в 2019 году может говорить о том, что потребители спортивных услуг, достигшие опреде-

ленного уровня мастерства, не смогли соответствовать квалификационным требованиям и бы-

ли исключены из спортивного учреждения. Либо они сменили место жительства и переехали в 

другой муниципалитет (регион), где им предложили более выгодные условия получения спор-

тивных услуг. Количество потребителей спортивных услуг, достигших требуемого качествен-

ного уровня в г. Ижевске, составляет лишь 0,33 %, или 14,8 % от общероссийской тенденции, 

где данный показатель равен 2,23 %. Это может говорить о неэффективном (либо нецелевом!) 

использовании бюджетных средств. Для выяснения причин сложившейся ситуации требуются 

дополнительные, более детальные, исследования. В частности, в разрезе постатейного финан-

сирования как отдельных спортивных организаций, предоставляющих услуги потребителям, 

так и видов спорта, которые в них развиваются. 

Выводы. Финансирование физической культуры и спорта должно быть нацелено на дости-
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жение конкретных измеримых результатов, которые определены в концепции подготовки 

спортивного резерва в Российской Федерации до 2025 года. Для дальнейшего анализа необхо-

димо углубиться в постатейное финансирование отрасли, и в частности в соотношение про-

порций по направлениям расходов. 

Дальнейшее сопоставление фактических расходов с расходами, предусмотренными в соот-

ветствии с базовыми нормативами затрат, позволит выявить «выпадающие» направления фи-

нансирования, что, в свою очередь, позволит скорректировать программу развития отрасли 

физической культуры и спорта.  
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