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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА:  

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ФАКТОР   
 
Аннотаеия. Целью настоящего исследования является попытка актуализаеии сформировав-
зихся проблем и обоснования приоритетных путей их возможного резения. Методы иссле-
дования. Проведен анализ современных проблем развития инвестиеионной сферы региона. 
Рассмотрены вопросы государственно-правового регулирования инвестиеионной сферой и пред-
ложены направления его соверзенствования. Результаты. Установлено, жто общей для всех 
регионов выступает проблема отсутствия структурированного массива еелевых ориентиров 
для принятия резений властными государственными структурами в отнозении отделино 
взятых инвестиеионных проектов. Другой не менее актуалиной проблемой является низкий 
уровени правовой регламентаеии механизмов регионалиной инвестиеионной политики в усло-
виях реализаеии конкретных инвестиеионных проектов. Область применения результатов. 
Резулитаты исследования могут быти применены в ходе формирования и реализаеии как ре-
гионалиной инвестиеионной политики в еелом, так и ее структурных элементов в отдели-
ности. Выводы. Эффективное государственно-правовое регулирование, направленное на раз-
витие инвестиеионной сферы в регионе, должно вклйжати конкретнуй систему следуйщих 
взаимоувязанных мер: проведение структуризаеии так называемого «инвестиеионного» зако-
нодателиства; создание системы административно-экономижеского инструментария; стиму-
лирование развития и поиска новых истожников дохода предпринимателиских структур; фор-
мирование системы государственных гарантий защиты и страхования инвестиеий; создание 
организаеионно-экономижеского механизма, способного привлекати финансовые средства из 
капиталоемких отраслей в инвестиеионноемкие, избегая их утежки. 
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REGION: 

THE INVESTMENT FACTOR   
 
Abstract. The purpose of this study is to try to update the existing problems and justify priority ways 
to solve them. Method of research. The analysis of modern problems of development of the invest-
ment sphere of the region is carried out. The issues of state and legal regulation of the investment 
sphere are considered and the directions of its improvement are proposed. Results. It is established that 
the problem of lack of a structured array of targets for decision-making by government agencies in re-
lation to individual investment projects is common for all regions. Another equally urgent problem is 
the low level of legal regulation of regional investment policy mechanisms in the context of specific 
investment projects. The scope of the results. The results of the study can be applied in the formation 
and implementation of regional investment policy as a whole, and its structural elements separately. 
Conclusions. Effective state and legal regulation aimed at developing the investment sphere in the re-
gion should include a specific system of the following interrelated measures: structuring the so-called 
"investment" legislation; creating a system of administrative and economic tools; stimulating the devel-
opment and search for new sources of income for business structures; formation of a system of state 
guarantees for investment protection and insurance; creation of an organizational and economic mecha-
nism that can attract financial resources from capital-intensive industries to investment-intensive ones, 
avoiding their leakage. 
Keywords: region, economy, development, investment 
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Введение. В условиях развития рыночной экономики и построения рыночных отношений 

актуализируется вопрос исследования экономико-правовых основ формирования и развития 

инвестиционной сферы, а также возможностей правовой формализации инвестиционных от-

ношений.  

На сегодняшний день российский законодатель определил нормативно-правовую базу 

управления инвестиционной сферой федерального уровня, включающую основные формы и 

методы реализации государственной поддержки и правового регулирования инвестиционной 

деятельности. 

В свою очередь, на региональном уровне посредством принятия соответствующих законо-

дательных актов очерчены и установлены полномочия субъектов Российской Федерации в 

сфере развития инвестиционной деятельности на данных территориях. 

Однако реальное состояние инвестиционной сферы, как в стране в целом, так и в большин-

стве ее регионов, на сегодняшний день оценивается как «неразвитое» [1,3,4,5,6]. Сложившие-

ся проблемы в инвестиционной сфере и их причины на региональном и федеральном уровнях 

остаются объектом пристального внимания ученых. Изучение различных путей выхода из сло-

жившейся ситуации, систематизация существующих мнений, а также обобщение имеющегося 

опыта государственно-правового регулирования инвестиционной сферой остаются теми акту-

альными направлениями изучения, потребность в которых не иссякает. 

Целью настоящего исследования является попытка актуализации сформировавшихся про-

блем и обоснования приоритетных путей их возможного решения. 

Методы исследования. Рассматривая инвестиционную деятельность, необходимо отме-

тить, что в узком смысле она рассматривается как вложение средств, приносящее доход, а в 

широком смысле – как деятельность по размещению денежных средств и имущества в различ-

ного рода проекты, реализация которых обеспечит преумножение вложений. 

В чем заключается и кем гарантируется доходность инвестиционной деятельности?  

На практике поддержка и формирование благоприятных условий для развития инвестици-

онной деятельности осуществляется государством, посредством реализации функций управле-

ния социально-экономическим развитием страны.  

В соответствии с законодательными условиями реализация мер по созданию благоприят-

ных условий для развития инвестиционной деятельности осуществляется посредством приме-

нения различного рода инструментов стимулирования, таких, как:  

 совершенствование фискальной политики, введение специальных налоговых режимов; 

 развитие финансовых институтов, позволяющих реализовывать меры государственной 

поддержки; 

 закрепление прозрачных и понятных правил осуществления инвестиционной деятельно-

сти, применение специальных правовых режимов. 

Система государственно-правового регулирования инвестиционной сферой берет свое 

начало еще с 1998 г. До 2002 г. в Российской Федерации существовал так называемый 

«бюджет развития», финансирование и формирование которого происходило за счет источни-

ков, которые прямо определялись законодательством. Такая специфика «бюджета развития» 

позволяла концентрировать финансовые ресурсы на целевые проекты при условии их эффек-

тивности как гарантии возврата заемных денежных средств. 

В последующие годы «бюджет развития», как это предполагалось законодательством, не 

разрабатывался, ему на смену пришла «федеральная адресная инвестиционная програм-

ма» (ФАИП).  

ФАИП по своей сути выступает одним из инструментов государственного стратегического 

управления, который направлен на достижение обеспечения реализации государственных 

приоритетов социально-экономического развития. 

ФАИП включает в себя все первоочередные задачи в области развития инвестиционной 

сферы Российской Федерации, как по отраслям, так и по секторам отечественной экономики. 

В ФАИП входит и конкретный перечень строящихся объектов, которые напрямую финансиру-

ются государством на безвозмездной основе. 

В 2005–2006 гг. произошел возврат к практике введения «бюджета развития». Связано это 

было со стабилизацией и ростом налоговых поступлений в бюджет, что позволило прогнози-
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ровать доходную часть бюджета. Но последующие финансовые кризисы внесли свои коррек-

тивы, и процесс принятия «бюджета развития» был приостановлен. 

Рассматривая субъекты РФ, необходимо отметить, что инвестиционная деятельность в ре-

гионе – это чаще всего определенная совокупность экономических, правовых и организацион-

ных действий/бездействий государственных органов власти, бизнес-сообщества и физических 

лиц по формированию и улучшению инвестиционного климата региона [2,7,8,9,11]. 

В посткризисный период финансирование первоочередных объектов инвестирования на 

территории регионов РФ становится несколько затруднительным. Трудности экономического 

и организационного характера, с которыми столкнулись регионы, могут быть преодолены по-

средством использования программно-целевого подхода. 

Рассматривая общепринятое определение программно-целевого подхода, можно сказать, 

что это определенный способ решения достаточно сложных и многоаспектных задач посред-

ством составления и реализации упорядоченной системы программных мер, направленных на 

цели, достижение которых позволит добиться решения задач. 

Принципы и механизмы взаимодействия органов исполнительной власти при реализации 

целевых программ также закреплены законодательством. Однако практика разработки и при-

менения федеральных целевых программ показала возникающие затруднения в ходе их реали-

зации. 

ФЦП с их изначальной направленностью на достижение общегосударственных, региональ-

ных, местных целей имеют один общий недостаток – отсутствие строго определенных и нор-

мативно закрепленных условий отбора, подготовки и реализации инвестиционных проектов. 

Этот пробел приводит к тому, что органы исполнительной власти не реализуют в полной 

мере свою координирующую деятельность в инвестиционной сфере и, как следствие, наблю-

дается рассредоточение бюджетных средств по большому количеству строящихся объектов, 

приводящее к снижению качества и своевременности контроля за вводимыми объектами. 

Все перечисленные проблемы автоматически проецируются и на региональный уровень, 

т. е. характерны для большинства региональных целевых программ. 

Под целевой программой регионального развития (ЦПРР) принято понимать определенный 

комплекс социально-экономических, политических и правовых мер, принятых для решения 

определенной региональной задачи. ЦПРР включает в себя различные подпрограммы, уста-

новленные сроки реализации и установленный круг ответственных лиц. 

Реализация задач и целей, как федеральных целевых программ, так и региональных про-

грамм развития должна осуществляться в рамках направления обеспечения государственной 

поддержки определенного региона и в соответствии с инвестиционной политикой государства 

как структурного компонента государственной региональной политики. 

Под региональной инвестиционной политикой принято понимать комплекс мер, реализуе-

мых на территории отдельно взятого региона и направленных на достижение максимальной 

социально-экономической эффективности от реализации региональных инвестиционных про-

ектов. 

По нашему мнению, современная региональная инвестиционная политика, закрепленная в 

виде сложившегося массива структурированных нормативно-правовых актов и в установлен-

ном порядке действий органов государственной власти всех уровней, в большинстве регионов 

является неэффективной. 

Анализ нормативно-правовой базы субъектов РФ показывает, что инвестиционная полити-

ка в регионах чаще всего идет по пути системного закрепления положений федеральных зако-

нодательных актов с незначительными изменениями на основе местных компетенций. 

Основные элементы формирования инвестиционной политики на региональном уровне 

представлены на рисунке .  

В условиях финансовой нестабильности, сложившейся после пандемии новой коронавирус-

ной инфекции 2020 г., законодательным и исполнительным властям регионов следовало бы 

принять комплекс мер по активизации экономки в целом и, в частности, продумать стратегию 

повышения доходности хозяйствующих субъектов.  
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Структурные компоненты инвестиционной политики региона  

 

Именно подобные действия региональных и местных властей, возможно, смогут обеспе-

чить увеличение инвестиционной активности в регионе. В то же время наблюдается их исклю-

чительно формальный подход к применению программно-целевого метода при формировании 

комплекса инвестиционных предложений региона. Это объясняется отсутствием либо низким 

уровнем механизмов отбора первоочередных направлений инвестирования посредством раз-

работки региональных целевых программ и вхождения в федеральные целевые программы. 

Одним из значимых направлений развития инвестиционной деятельности в регионе являет-

ся реконструкция и строительство новых объектов социальной инфраструктуры. Привлечение 

инвестиционных ресурсов в эту сферу, где перманентно ощущается недостаток ресурсов, це-

лесообразно осуществлять посредством привлечения средств из различных федеральных фон-

дов [10,13,14,15,20]. 

Достичь эффективности процесса инвестирования представляется возможным при соблю-

дении подтвержденных реализацией различных проектов, принципов формирования про-

грамм инвестиционного развития, предусматривающих: 

1) размещение финансовых и инвестиционных средств в сферы деятельности, являющиеся 

уникальными для данного региона, что позволит добиться конкурентных преимуществ; 

2) привлечение финансовых и инвестиционных средств в точки роста региона, это позво-

лит обеспечить процесс расширенного воспроизводства; 

3) применение комплекса различного рода рыночных механизмов для вовлечения действу-

ющих региональных производственных комплексов в инвестиционный процесс.  

Актуализация исследований в сфере развития инвестиционной сферы предполагает не 

только анализ возможностей увеличения инвестиционных ресурсов, не только активизацию 

деятельности органов государственной власти, но и анализ всех возможных факторов, нега-

тивно влияющих на инвестиционную деятельность [12,16,17,18,19]. 

Подобные факторы, по нашему мнению, можно разделить на два вида. 

К первому виду относятся общегосударственные факторы, их составляют глобальные про-

блемы, связанные с низким уровнем защиты прав инвесторов в стране, отсутствием четко 

очерченных и закрепленных гарантий государства, нестабильность судебной системы. 

Ко второму виду относятся внутригосударственные факторы, к ним относятся специфиче-

ские проблемы, присущие отдельно взятым регионам и муниципалитетам, проблемы отдель-

ных отраслей и предприятий. К ним можно отнести тенденции, опирающиеся на нежелание 

вкладывать собственные средства предприятий в основной капитал, предпочитая размещать 

их в различных финансовых продуктах. Сюда же можно отнести и ставку банковского креди-
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та, неконтролируемые изъятия финансовых средств из сфер, пригодных для инвестирования, а 

также отсутствие движения средств из капиталоемких отраслей в инвестиционноемкие отрас-

ли.  

Результаты. В инвестиционной сфере субъектов Российской Федерации десятилетиями 

складываются весьма ощутимые проблемы. Общей для всех регионов выступает проблема 

отсутствия структурированного массива целевых ориентиров для принятия решений властны-

ми государственными структурами в отношении отдельно взятых инвестиционных проектов.  

Имеет место несовершенство в законодательном регулировании инвестиционной сферы на 

региональном и местном уровнях, что в значительной степени снижает координирующую 

функцию государственного управления в сфере улучшения инвестиционного климата. 

Другой не менее актуальной проблемой является низкий уровень правовой регламентации 

механизмов региональной инвестиционной политики в условиях реализации конкретных ин-

вестиционных проектов. 

Возникла объективная необходимость улучшения процедур государственного и обще-

ственного контроля за инвестиционной деятельностью, а также контроля реализации государ-

ственных целевых программ и национальных проектов. При этом ключевым элементом такой 

управленческой деятельности должен стать эффект от их непосредственного воздействия на 

социально-экономическую ситуацию в регионе. 

В то же время отсутствие каких-либо мер ответственности за неэффективность проводимой 

инвестиционной политики снижает возможность практической реализации государственной 

политики регионального развития. 

 Современная государственная региональная политика развития инвестиционной деятель-

ности должна основываться на актуальных законодательных инициативах, направленных на 

стимулирование инвестиционной активности в регионе и создание благоприятных условий 

для генерации и реализации инвестиционных проектов, способных развивать и реализовывать 

его экономический потенциал. 

Выводы. Эффективное государственно-правовое регулирование, направленное на развитие 

инвестиционной сферы в регионе, должно включать конкретную систему следующих взаимо-

увязанных мер. 

Во-первых, это проведение структуризации так называемого «инвестиционного» законода-

тельства и сопутствующих нормативно-правовых актов с учетом их преемственности и непро-

тиворечивости на всех уровнях управления. Анализ и устранение существующих правовых 

пробелов в регулировании инвестиционной сферы, позволяющие повысить инвестиционную 

привлекательность и улучшить инвестиционный климат. 

Во-вторых, создание системы административно-экономического инструментария, направ-

ленной на развитие роли рыночных институтов и обеспечение условий их активного участия в 

развитии инвестиционной сферы. 

В-третьих, стимулирование развития и поиска новых источников дохода предприниматель-

ских структур. 

В-четвертых, формирование системы государственных гарантий защиты и страхования ин-

вестиций, позволяющих повысить интерес инвесторов к региону, снизить риски и привлечь 

частный капитал в реальный сектор экономики. 

В-пятых, создание организационно-экономического механизма, способного привлекать 

финансовые средства из капиталоемких отраслей в инвестиционноемкие, избегая их утечки. 

В-шестых, формирование условий и возможностей развития современных высокотехноло-

гичных производств. 

В-седьмых, поиск наиболее эффективных путей бюджетного инвестирования, постоянный 

мониторинг и аудит реализации инвестиционных проектов с государственным участием, ад-

ресность государственной поддержки инвестиционной деятельности.  
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