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СУЩНОСТЬ И ФАКТОРЫ ОЦЕНКИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ  

ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
 
Аннотаеия. Цель работы. В статие рассматривайтся сущности и факторы оеенки 
инвестиеионной привлекателиности муниеипалиного образования. Метод или методоло-
гия проведения работы. Дано определение понятия «инвестиеии», рассмотрена класси-
фикаеия инвестиеий, а также подходы к пониманий инвестиеионной привлекателино-
сти территории. Результаты. Рассмотрены разлижные подходы к определений понятия 
инвестиеий. Таким образом, под инвестиеиями понимайтся вложения разлижных видов 
и в разнообразных формах, их объединяет общая еели — полужение эффекта, полезного 
для инвестора. Представлена классификаеия инвестиеий (капиталовложений) на основе 
разлижных признаков, таких, как: – финансовые капиталовложения; – реалиные капи-
таловложения; – непрямое капиталовложение; – прямое капиталовложение; – долго-
временное капиталовложение; – кратковременное капиталовложение; – индивидуалиные 
капиталовложения; – государственные капиталовложения. Все вызепережисленные виды 
капиталовложения являйтся актуалиными для государства, для регионов и муниеипа-
литетов. Таким образом, инвестиеионная привлекателиности (капиталовложения) — 
это многосторонняя оеенка хозяйствуйщего субъекта, которая зависит от болизого 
колижества взаимозависимых условий. Область применения результатов. Резулитаты 
проведенного исследования могут быти исполизованы при анализе и прогнозировании ин-
вестиеионной привлекателиности муниеипалиного образования. Выводы. Давая ком-
плекснуй оеенку инвестирований (капиталовложений), можно сделати вывод об эффек-
тивном вложении средств в проекты, программы, реализуемые на территории муниеи-
палиного образования, о модернизаеии и инноваеиях, о наужно-технижеском прогрессе. Об 
эффективных внезних и внутренних капиталовложениях. Такое перспективное планиро-
вание соеиалино-экономижеского развития, инноваеии помогает органам местного само-
управления управляти и развиватися по-новому.  
Клюжевые слова: инвестиеии, инвестиеионная активности, муниеипалиное образование 
и инвестиеионная привлекателиности муниеипалиного образования.   
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THE ESSENCE AND FACTORS OF INVESTMENT VALUATION 

ATTRACTIVENESS OF A MUNICIPALITY  
 
Abstract. Purpose of work. The article considers the essence and factors of evaluating the in-
vestment attractiveness of a municipality. Method or methodology of the work. The definition 
of "investment" is given, the classification of investments is considered, as well as approaches to 
understanding the investment attractiveness of the territory. Results. Various approaches to the 
definition of investment are considered. Thus, investments are understood as investments of vari-
ous types and in various forms, they are United by a common goal — to get an effect that is 
useful for the investor. The classification of investments (capital investments) is presented on the 
basis of various features, such as: – financial investment; – real investment; – indirect invest-
ment; – direct investment; – long – term investment; – short – term investment; - individual 
investment; - state investment. All of the above types of investment are relevant for the state, for 
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regions and municipalities. Thus, investment attractiveness (investment) is a multi-sided assess-
ment of an economic entity, which depends on a large number of interdependent conditions. 
Scope of the results. The results of the research can be used in analyzing and predicting the 
investment attractiveness of a municipality. Conclusions. Giving a comprehensive assessment of 
investment (capital investment), we can conclude about effective investment in projects and pro-
grams implemented on the territory of the municipality, about modernization and innovation, 
about scientific and technical progress. About effective external and internal investments. Such 
forward-looking planning of socio-economic development and innovation helps local governments 
manage and develop in a new way. 
Keywords: investment, investment activity, municipal formation and investment attractiveness of 
the municipality. 

 

Введение. Современное общество диктует определенные требования к привлечению инве-

стиций, которое является одной из первостепенных задач для успешного развития территории.  

На современном этапе развития субъектам Российской Федерации, необходимо самостоя-

тельно проявлять повышенную активность для создания инвестиционной привлекательности. 

Вопросы увеличения потока инвестиций и реконструкции экономики должны быть решены 

благодаря увеличению масштабов инвестирования со стороны без существенного участия гос-

ударства. 

В сложившихся условиях «оживление» инвестиционной деятельности является одной из 

главных задач органов местного самоуправления. 

В статье рассматриваются факторы оценки инвестиционной привлекательности муници-

пального образования. 

Методы исследования. Динамичность и эффективность развития экономики муниципаль-

ного образования зачастую зависят от величины инвестиций, направленных на расширение 

уже существующих производственных мощностей, их реконструкцию на современном научно

-техническом уровне, а также развитие социальной сферы деятельности. 

Научные источники предлагают различные трактовки  определения понятия инвестиций. В 

самом общем смысле под инвестициями обычно понимают вложение капитала с целью его 

увеличения в будущем [4]. 

Действующий Закон об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме ка-

питаловложений определяет инвестиции как денежные средства, целевые банковские вклады, 

паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудование, лицензии, в т. ч. на 

товарные знаки, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, интеллектуаль-

ные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательской и другие виды деятельности в 

целях получения прибыли (дохода) и достижения положительного социального эффекта [1]. 

Далее остановимся на определении понятия «инвестиционная привлекательность». Инве-

стиционная привлекательность — это рост социально-экономического положения субъекта 

Российской Федерации [3]. 

Инвестиционная привлекательность муниципального образования складывается из опреде-

ленного комплекса объективных качеств и условий, при которых вложения конкретного инве-

стора в муниципалитет будет перспективным [4].   

В настоящее время среди экономистов и ученых нет единого мнения о понятии 

«инвестиционная привлекательность» (табл. 1) [7,8,9,10]. 

Для инвестора необходимым условием при принятии решения о начале инвестирования 

является оценка уровня инвестиционной привлекательности.  

По сложившейся экономической, политической, социальной ситуации определенной тер-

ритории, ее правовой, бюджетной сферы, налоговой политике и природно-ресурсному потен-

циалу можно судить о том, насколько территория привлекательна для вложения инвестиций.  

В современных условиях для наиболее точного понимания сущности инвестиционной при-

влекательности территории существует два подхода:  

– aнaлитичeский пoдхoд, суть которого заключается в гарантиях нa всeстороннее про-

граммнo-цeлeвoe плaнирoвaниe социально-экономического ралития муниципального образо-

вания; 
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– рeсурсный пoдхoд, пpи кoтoрoм пpoвoдится параллель мeжду инвecтициoнным пoтeн-

циaлoм и пoтeнциaлoм инвeстициoнныхpeсуpсoв. 

Различается несколько признаков, на основе которых можно классифицировать инвестиции 

(табл. 2) [12].  

 

Таблица 1  

Авторские трактовки понятия «инвестиционная привлекательность»  

Ф.И.О. автора Определение понятия «инвестиционная привлекательность» 

С. Аксѐнова, российский экономист 

Интегральная характеристика отдельных регионов страны с позиции 

инвестиционного климата, уровня развития инвестиционной инфра-

структуры, возможностей привлечения инвестиционных ресурсов и 

других факторов, существенно влияющих на формирование доходно-

сти инвестиций и инвестиционных рисков 

А.А. Петров, российский экономист 

Совокупность признаков (условий, ограничений), определяющих при-

ток капитала в регион и оцениваемых с помощью инвестиционной 

активности 

И. А. Бланк, заслуженный деятель науки, д

-р экон. наук, профессор 

Обобщенная характеристика преимуществ и недостатков инвестирова-

ния отдельных направлений и объектов с позиций конкретного инве-

стора 

Л.С. Валинурова, д-р экон. наук, профес-

сор, заведующий кафедрой инновацион-

ной экономики Института экономики, 

финансов и бизнеса Башкирского государ-

ственного университета 

Совокупность объективных признаков, свойств, средств и возможно-

стей, обуславливающих потенциальный платежеспособный спрос на 

инвестиции 

А.А. Котуков, канд. экон. наук 

Система законодательно-правовых, социально-политических и эконо-

мических условий, обуславливающих интенсивность привлечения ин-

вестиций и определяющих инвестиционную активность 

И.И. Ройзман, российский экономист 

Совокупность различных объективных признаков, свойств, средств, 

возможностей, обусловливающих потенциальный платежеспособный 

спрос на инвестиции в основной капитал 

 

Таблица 2 

Признаки классификации инвестиций  

 

Стоит отметить, что инвестиционный потенциал складывается из семи самостоятельных 

потенциалов, таких, как [13]: 

1. Производственный. Данный вид потенциала представляет собой результат хозяйствен-

ной деятельности населения. 

2. Ресурсно-сырьевой. Потенциал, который включает в себя обеспеченность запасами ос-

новных видов деятельности населения. 

3. Потребительский. Данный вид потенциала раскрывает покупательскую способность 

населения. 

4. Интеллектуальный. Данный подход представляет собой уровень образованности населе-
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ния. 

5. Инфраструктурный. При данном подходе предусмотрена степень развития ведущих ин-

ститутов рыночной экономики. 

6. Инновационный. Состоит из уровней внедрения результатов научно-технического про-

гресса. 

Таким образом, совокупность самостоятельных потенциалов включает в себя количествен-

ные оценки инвестиционного потенциала экономических систем, позволяющие анализировать 

муниципальные образования и отрасли с установлением им определенного рейтинга.  

У рассматриваемой категории отсутствуют четкие согласованности, которые должны рас-

сматриваться как совокупность объективных предпосылок инвестирования, зависящих непо-

средственно от наличия и разнообразия сфер и объектов инвестирования. В противном случае 

их представление выглядит как сумма индикаторов территориального развития, в число кото-

рых стоит отнести основные макроэкономические показатели: насыщенность территории фак-

торами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфра-

структурой и т. д.), потребительский спрос населения и др.  

В ходе инвестиционного анализа экспертно-рейтингового агентства дается характеристика 

инвестиционной привлекательности. 

Известное агентство «Эксперт РА» прокомментировала этот вопрос следующим образом: 

«Инвестиционная привлекательность соизмерима понятию инвестиционный климат и подра-

зумевает инвестиционный потенциал и инвестиционный риск». Такое определение дает воз-

можность инвестору принимать решение об инвестировании. Каждый инвестор, выбирая объ-

ект инвестирования, оценивает его потенциальную прибыльность и риск [14]. 

В ходе сравнительного анализа реального соотношения прибыльности и риска по каждому 

объекту с необходимым количеством вложений для достижения цели инвестирования кон-

кретный инвестор принимает для себя решение о целесообразности вложений конкретно для 

него в данный конкретный отрезок времени.  

Хочется отметить, что каждый гoд публикуется рейтинг инвестиционной привлекательно-

сти, и на его основе потенциальные инвесторы принимают решения о личных инвестициях. 

Данный рейтинг общедоступен для ознакомления и формируется на основе изученного инве-

стиционного климата в регионе или муниципалитете, потенциала территорий с учетом вероят-

ных рисков.  

По мнению российских инвесторов и экономистов, при определении инвестиционного по-

тенциала, необходимо учитывать комплекс макроэкономических, социально-демографических 

и прочих факторов (табл. 3) [15]. 

 

Таблица 3 

Факторы, которые определяют инвестиционный потенциал территории  

Факторы, определяющие инвестиционный потенциал территории 

Экономические Политические Финансовые Ресурсные 

Трудовые 
Производственно-

технические 
Инфраструктурные Социальные 

 

Большая часть инвесторов имеет возможность и желание для вложения своих средств, но 

каждый из них должен учитывать все потенциальные инвестиционные риски.  

Инвестиционный риск подразумевает возможность появления внезапных потерь [16]. 

На сегодняшний день существует несколько классификаций инвестиционного риска, неко-

торые из них представлены ниже.  

Согласно первой теории, неудачное вложение средств в проект влечет за собой неполуче-

ние прибыли от данного проекта.  

Вторая теория применима на любом этапе инвестирования и говорит о том, что любой 

риск, который возникает в ходе инвестиционной деятельности и который включает в себя ве-

роятность полного, а иногда, частичного неполучения результатов от вложения инвестиций, 

должен давать возможность для прогнозирования больших потерь.  
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Инвестиционный риск необходимо разделить на две основные группы. 

Первая группа включает в себя специфические или коммерческие риски. Они, как правило, 

характеризуются сложностью в инновационной сфере, безосновательностью принятия техни-

ческих решений, а также неточностью в проводимых маркетинговых исследованиях в рас-

сматриваемых каких-либо инвестиционных проектах.  

Во вторую группу входят неспецифические или некоммерческие риски, которые зависят от 

внешних условий и сложившейся обстановки в стране.  

Законодательство Российской Федерации играет большую роль в формировании возможно-

стей для инвестирования в различные отрасли и сферы, а также оказывает влияние на инве-

стиционный риск.  

По степени риска инвестиции бывают: безрисковые, низкорисковые, среднерисковые, вы-

сокорисковые и спекулятивные [17].  

Для успешного развития любого региона и страны в целом необходимо привлечение в эко-

номику иностранных инвестиций. 

Согласно ФЗ об иностранных инвестициях в РФ, иностранная инвестиция представляет 

собой вложение иностранного капитала в объект предпринимательской деятельности на тер-

ритории Российской Федерации в виде объектов гражданских прав, принадлежащих иностран-

ному инвестору, если такие объекты гражданских прав не изъяты из оборота или не ограниче-

ны в обороте в Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, в т. ч. денег, 

ценных бумаг (в иностранной валюте и валюте Российской Федерации), иного имущества, 

имущественных прав, имеющих денежную оценку исключительных прав на результаты ин-

теллектуальной деятельности (интеллектуальную собственность), а также услуг и информа-

ции [2]. 

В свою очередь, иностранные инвестиции подразделяются на:  

 прямые — это такие инвестиции, которые вложены юридическими или физическими ли-

цами, полностью владеющими предприятием или контролирующими не менее 10% акций или 

акционерного капитала предприятия; 

 портфельные инвестиции включают в себя покупку акций, векселей и других долговых  

ценных бумаг. Они составляют менее 10% в общем акционерном капитале предприятия;  

 прочие инвестиции — это такие инвестиции, которые не подпадают под определение 

прямых или портфельных, они относятся к прочим и включают в себя: торговые и прочие кре-

диты, банковские вклады и др. 

Риски любого уровня — федерального, регионального или муниципального — могут быть 

как некоммерческими, так и неспецифическими. Они могут воздействовать в равной степени 

на возможные результаты осуществления всех инвестиционных проектов, соответственно, в 

данной стране, регионе, муниципалитете или отрасли.  

В литературе по экономической науке используется такое понятие, как инвестиционный 

климат.  

Инвестиционный климат помогает объединению понятий инвестиционная привлекатель-

ность и инвестиционная активность, т. е. под инвестиционным климатом понимается наличие 

определенных условий капиталовложений, которые смогут повлиять на предпочтения инве-

сторов при выборе какого-либо объекта инвестирования [18].  

На макроуровне в инвестиционный климат входят показатели политической (включая зако-

нодательство), экономической и социальной сферы для капиталовложений. Следовательно, 

если принимать во внимание и микроуровень, то инвестиционный климат характеризуется 

взаимоотношениями конкретно взятых частных инвесторов и органов местного самоуправле-

ния с учетом специфики работы финансовых структур, местных корпораций и фирм. 

В широком смысле категория инвестиционный климат трактуется как: экономические, фи-

нансовые и прочие условия, которые оказывают влияние на эффективность вложенных инве-

стиций. В этом случае инвестиционный климат принято характеризовать как степень благо-

приятной ситуации, которая складывается в той или иной стране (регионе, муниципальном 

образовании или отрасли) по отношению к инвестициям, которые могут быть вложены в стра-

ну (регион, муниципальное образование или отрасль) [10]. 

Инвестиционная активность устанавливает уровень развития экономической сферы муни-
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ципальных образований и дает возможность спрогнозировать дополнительные объемы капи-

таловложений в будущем, а также определить, какая будет доходность инвестиций и устано-

вить позиции инвестора на рынке. 

Будущая или ожидаемая инвестиционная активность представляет собой некий ориентир 

для составления плана на весь процесс инвестирования: от установления будущих объемов 

капиталовложений до управления инвестиционным климатом с целью получения желаемого 

притока капитала.  

Для инвестора важно проанализировать и оценить все три составляющие инвестиционной 

активности, которые дают информацию об уровне конкуренции на рынке инвестиций муници-

пального образования, о мерах сокращения рисков и о тенденциях его развития. Комплекс ин-

вестиционной активности и инвестиционной привлекательности составляет инвестиционный 

климат города [10]. 

Существует и обратная связь, при которой происходит влияние инвестиционного климата 

на инвестиционную активность. Так, текущее положение инвестиционного климата может 

помочь инвестору выработать собственное мнение и принять решение о последующей инве-

стиционной деятельности, которое касается будущего вложения инвестиций. 

Развитие конкуренции среди инвесторов за возможность вложения инвестиций улучшает 

инвестиционный климат, а также влияет на конкуренцию на рынке товаров и услуг, что, несо-

мненно, ведет к снижению цен и повышению качества предлагаемой на рынке продукции.  

Для того чтобы изменить и улучшить состояние инвестиционного климата, необходимо 

ориентироваться на потребности развития конкретного муниципалитета, нужно научиться ра-

ционально и, главное, эффективно перераспределять уже имеющиеся ресурсы. Необходимо 

обратить внимание на уже сложившиеся социальные условия жизни людей, понять, как пра-

вильно организовать развитие инфраструктуры и связи, а также и других сфер жизнедеятель-

ности [10].  

Для того чтобы дать полную оценку инвестиционной привлекательности территории, необ-

ходимо определить как внутренние, так и внешние потоки инвестиций. Нужно составлять та-

кую характеристику инвестиционным pесуpсам теppитории, которая смогла бы дать оценку 

эффективности от вложений инвестиций в инвестиционные проекты и программы, реализуе-

мые на территории муниципального образования, с учетом тех капиталовложений, которые 

направлены на модернизацию и инновации, научно-технический прогресс [20]. 

В процессе данного подхода, а именно, стрaтегического планиpования социально-

экoномическогo рaзвития муниципалитета возникает совершенно новый инструмент управле-

ния и развития у органов местного самоуправления. Иcпользовать в работе такой инструмент 

необходимo в полной мере и как можно эффективнее [19]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что вопрос увеличения уровня инвестиционной при-

влекательности и модернизации экономической системы должен решаться в большей степени 

на местном уровне, так как существует высокая степень «связанности» бюджетных инвести-

ций. Нужно акцентировать внимание на реализации инвестиционных проектов в социальной 

сфере деятельности, а также на некоммерческих инвестиционных проектах.  

В современном обществе органы местного самоуправления должны самостоятельно нахо-

дить источник инвестирования и тем самым повышать уровень благосостояния своей террито-

рии.  
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