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МОДЕЛИРОВАНИЕ ПРОЦЕДУРЫ ОЦЕНИВАНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ   
 
Аннотаеия. Цель. Целий статии является выявление недостатков проеедуры оеенива-
ния эффективности деятелиности органов местного самоуправления и поиск мер по их 
устранений для повызения производителиности труда сотрудников местной админи-
страеии по реализаеии задаж государственной соеиалино-экономижеской политики. Ме-
тоды. В представленной работе проведен анализ нормативного и правового регулирова-
ния организаеии и проведения проеедуры оеенивания эффективности деятелиности ор-
ганов местного самоуправления с еелий построения модели проеедуры. Графижеский ме-
тод обработки информаеии исполизовался автором для визуализаеии проеедурных свя-
зей и выявления существуйщих недостатков в организаеии оеенивания. Имейщаяся 
практика муниеипалиного управления у автора способствовала обобщений опыта и при-
менений прозлых наужно-практижеских разработок для усоверзенствования существуй-
щей модели оеенки эффективности деятелиности местной администраеии. Результаты. 
В резулитате моделирования проеедуры оеенивания эффективности деятелиности орга-
нов местного самоуправления в соответствии с федералиными и регионалиными норма-
тивными правовыми актами выявлен ряд недостатков системного характера, предложе-
на усоверзенствованная модели оеенивания. Область применения результатов. Резули-
таты проведенного исследования могут быти исполизованы в практижеской деятелино-
сти государственных и муниеипалиных органов исполнителиной власти в еелях совер-
зенствования регулирования проеесса реализаеии соеиалино-экономижеской политики. 
Представленные материалы могут быти полезны для применения в ужебных еелях по 
спееиалиностям: «муниеипалиное управление» и «регионалиная экономика». Выводы. 
Для повызения кажества реализаеии регионалиной соеиалино-экономижеской политики 
необходимо исполизование комплекса инструментов регулирования проеессов деятелино-
сти в регионе, одним из которых является оеенка эффективности деятелиности орга-
нов местного самоуправления. Повызение кажества резулитатов этого инструмента 
нажинается с анализа и моделирования имейщейся проеедуры оеенивания. Нивелирование 
недостатков существуйщей модели производится жерез укрепление проеедурных связей 
на основе системных принеипов для выполнения еелевых установок инструмента регио-
налиного регулирования деятелиности муниеипалиных властей. 
Клюжевые слова: оеенка эффективности, органы местного самоуправления, проеедура, 
модели, соеиалино-экономижеская политика.   
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MODELING OF THE EFFICIENCY ASSESSMENT PROCEDURE 

ACTIVITIES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES  
 
Abstract. Goal. The purpose of the article is to identify the shortcomings of the procedure for 
evaluating the effectiveness of local government bodies and search for measures to eliminate them 
in order to increase the productivity of local administration employees in implementing the tasks 
of the state socio-economic policy. Methods. In this paper, we analyze the regulatory and legal 
regulation of the organization and conduct of the procedure for evaluating the effectiveness of lo-
cal government in order to build a model of the procedure. The graphical method of information 
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processing was used by the author to visualize procedural relationships and identify existing short-
comings in the organization of evaluation. The author's existing practice of municipal manage-
ment contributed to the generalization of experience and application of past scientific and practical 
developments to improve the existing model for evaluating the effectiveness of local administra-
tion. Results. As a result of modeling the procedure for evaluating the effectiveness of local gov-
ernment bodies in accordance with Federal and regional regulatory legal acts, a number of sys-
temic shortcomings were identified, and an improved evaluation model was proposed. Scope of 
the results. The results of the research can be used in the practical activities of state and munici-
pal Executive authorities in order to improve the regulation of the implementation of socio-
economic policy. The materials presented may be useful for educational purposes in the following 
specialties: "municipal management" and "regional economy". Conclusions. To improve the 
quality of regional socio-economic policy implementation, it is necessary to use a set of tools for 
regulating the processes of activity in the region, one of which is to assess the effectiveness of 
local government bodies. Improving the quality of the results of this tool begins with analyzing 
and modeling the existing evaluation procedure. The shortcomings of the existing model are lev-
eled by strengthening procedural links based on system principles to meet the targets of the instru-
ment for regional regulation of the activities of municipal authorities. 
Keywords: efficiency assessment, local government bodies, procedure, model, socio-economic pol-
icy. 

 

Введение. Актуальность создания объективной системы оценивания эффективности дея-

тельности муниципальных органов власти в РФ не угасает. Значимость такой системы связана 

с необходимостью обеспечения качественной реализации социально-экономической политики 

в муниципальном образовании. Проблеме оценки эффективности органов власти продолжают 

посвящать работы российские ученые, исследователи: Пак Х.С., Большаков Р.В., Ушакова 

Е.С. (2017) [7]; Дежурова Е.В., Якимова О.Ю. (2017) [3]; Мамедов Ф.Р., Суфянова Е.З. (2018) 

[5]; Коваленко Е., Корчагина Т. (2019) [4]; Палатников Д.Е., Симунин Д.С. (2019) [8]; Филип-

пова А.В. (2019) [17]; Грачева А.В. (2019) [2]; Сабына Е.Н., Сабына М.Н. (2018) [15]; Переде-

рев М.С., Ишков Р.С., Сыроижко В.В. (2019) [9]; Ворошилов Н.В. (2019) [1] и др. Вопрос каче-

ства существующей системы оценивания эффективности деятельности муниципальной власти 

является дискуссионным по нескольким причинам. И в первую очередь подвергается обсуж-

дению и критике – несовершенство критериального аппарата: качество критериев оценивания, 

их связь с полномочиями органов местного самоуправления (далее – органы МСУ), отсут-

ствие учета условий для достижения показателей, методы получения оценки по критерию. 

Критерии для оценки органов МСУ разработаны на федеральном уровне и бесспорно связаны 

с региональной социально-экономической политикой государства. 

Российскими исследователями проблем реализации механизма оценки эффективности дея-

тельности органов местного самоуправления подчеркивается: «Федеративное государственное 

устройство России обусловливает важность разработки результативной системы оценки эф-

фективности деятельности органов местного самоуправления в целях повышения степени 

управляемости для устранения негативных последствий экономической нестабильности» [18]. 

Эта задача приобретает особую значимость в свете Послания Президента РФ Федеральному 

Собранию 2020 г.: «Темпы изменений должны нарастать с каждым годом, с ощутимыми для 

граждан результатами по достижению достойного уровня жизни» [10]. Повышение качества и 

уровня жизни населения – основная задача социально-экономической политики, реализуемой 

ОМСУ. Поэтому скорость изменений по достижению достойного уровня жизни зависит от 

эффективности деятельности органов власти.  

Органы МСУ по признанию многих ученых является самыми близкими к населению. В 

структуру органов МСУ входят: представительный орган муниципального образования, глава 

муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный ор-

ган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, 

иные органы МСУ, предусмотренные уставом муниципального образования (далее – МО) 

[16]. Представительный орган МО осуществляет три основных функции: представительскую, 

нормотворческую и контрольную. А местная администрация не только реализует социально-
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экономическую политику на конкретной муниципальной территории, достигает определенных 

результатов по развитию муниципального хозяйственного комплекса и качества жизни насе-

ления, но и первой узнает реакцию жителей на управленческие действия, получает обратную 

связь. Это свойство муниципальной власти предлагается использовать автором при регулиро-

вании процедуры оценивания эффективности деятельности органов МСУ. 

Методы. Оценка эффективности деятельности органов МСУ является частью государ-

ственной социально-экономической политики и инструментом контроля ее реализации. В це-

лях повышения результативности системы оценивания исследование ее свойств, выявление 

недостатков и проблемных участков осуществлялось методом моделирования. Усовершен-

ствование существующей модели процедуры оценивания – путь к повышению качества ре-

зультатов оценивания, следовательно, к увеличению темпов социально-экономического разви-

тия муниципальных образований.  

Для изучения существующей модели оценки эффективности деятельности ОМСУ, была 

проанализирована нормативная и правовая база на федеральном и региональном уровнях, за-

тем выстроены существующая и предлагаемая визуализированные модели процедуры оцени-

вания с учетом принципов системного анализа и методов обобщения и экстраполяции. 

Результаты. Укрупненная модель оценки эффективности деятельности органов МСУ по 

сути описана в методике оценки эффективности ОМСУ, утвержденной Распоряжением Пра-

вительства РФ от 11.09.2008 №1313-р [14]. Задачи, которые решает система оценивания, пред-

ставлены на рис. 1. 

В федеральной методике оценивания обозначено, что мониторинг эффективности деятель-

ности органов МСУ направлен на определение результативности, т. е. модель оценивания вы-

строена по принципу регистрации достигнутого муниципальной социально-экономической 

системой результата по критерию. 

Исследование качества критериев не является целью данной статьи, но анализ перечня кри-

териев и показателей позволяет сделать вывод, что за достижение их большинства отвечают 

муниципальные органы исполнительной власти. Это положение подтверждается региональ-

ной и муниципальной практикой оценки эффективности деятельности органов МСУ, когда за 

предоставление определенных показателей ответственными назначаются отраслевые и функ-

циональные исполнительные органы власти.  

Рис. 1. Целевые установки федеральной методики оценки эффективности  

деятельности органов местного самоуправления 
(сост. автором по материалам Распоряжения Правительства РФ от 11.09.2008 №1313 [14])  

В методике указано, что в качестве исходных данных для оценивания используются офи-

циальные данные, представленные в докладах глав местных администраций. Таким образом, 

источником данных для оценивания эффективности ОМСУ является информация муници-

пальной исполнительной власти. 



68  www.rppe.ru 

 

КОРКИШКО И.В.  
МОДЕЛИРОВАНИЕ ПРОЦЕДУРЫ ОЦЕНИВАНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО  

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Модель процедуры оценивания эффективности деятельности согласно федеральной мето-

дике [14] выглядит следующим образом (рис. 2). 

Анализ организации оценивания эффективности ОМСУ на примере Краснодарского края 

[11] позволяет сделать вывод о конкретизации операций сбора, обработки и представления 

информации на региональном и муниципальных уровнях, а также своевременном внесении 

поправок в уточненную региональную методику оценки при изменении федерального законо-

дательства. 

На основе обобщения и анализа региональных и муниципальных документов Краснодар-

ского края по процедуре оценивания эффективности деятельности органов МСУ автором бы-

ла сформирована графическая модель процедуры, представленная на рис. 3.  

Рис. 2. Модель процедуры оценивания эффективности деятельности органов МСУ  
(сост. автором на основании федерального законодательства[14]) 

 

Процедура оценивания содержит три этапа:  

– этап сбора данных о показателях в соответствии с федеральными критериями; 

– этап верификации данных: проверки на достоверность, обобщения, непосредственного 

оценивания, ранжирования и классификации; 

– этап итогов: опубликование сводного доклада губернатора, награждение лидеров гранта-

ми.  

На основании анализа модели и критериев оценки эффективности деятельности ОМСУ 

можно заключить, что оценивание носит отраслевой характер. Но преимущества такой модели 

не используются в полной мере. Отраслевые региональные министерства обладают большим 

объемом данных о качестве деятельности муниципальных органов исполнительной власти в 

определенной отрасли.  

Углубленный профессиональный подход может обеспечить более качественный анализ 

деятельности муниципальных властей, дополнив имеющиеся федеральные показатели конкре-

тизирующими данными. Это мероприятие позволит отразить управляющие воздействия реги-

ональных профильных министерств в рамках государственной социально-экономической по-

литики. Так, Министерством образования, науки и молодежной политики Краснодарского 

края был издан приказ №1091 в феврале 2016 г. «Об утверждении порядка оценивания эффек-
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тивности деятельности муниципальных органов по делам молодежи», в котором «Перечень 

показателей оценивания эффективности деятельности муниципальных органов управления 

образованием» увеличил количество показателей для муниципальной системы образования до 

31 [12]. Таким образом, региональное министерство конкретизировало требования к результа-

там деятельности муниципальных властей. И эти требования выдвинуты к отраслевым муни-

ципальным органам исполнительной власти. Такие конкретизирующие действия осуществля-

ют и другие региональные министерства, но доклады со сравнительным анализом достижений 

муниципальных исполнительных органов власти на уровне региональных профильных орга-

нов исполнительной власти практически не публикуются в открытом доступе.  

Рис. 3. Уточненная модель процедуры оценки эффективности  

деятельности органов МСУ в Краснодарском крае  
(сост. автором на основании регионального законодательства[11])  

 

Тем не менее на региональном уровне обнародуются результаты оценивания эффективно-

сти деятельности органов МСУ в соответствии с федеральной методикой на официальных 

сайтах администраций во всех субъектах РФ. Таким образом, выполняется задача единства 

подходов.  
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Обсуждение. Необходимо отметить, что результаты оценивания слабо применяются, не-

смотря на заявленные возможности методики оценивания [14], представленные на рис. 4. 

Существующая модель оценивания эффективности деятельности органов МСУ реализуется 

в плоскости: «отчетный период – результат».  

Рис. 4. Возможности применения результатов оценивания  

эффективности деятельности органов МСУ  
(сост. автором по материалам Распоряжения Правительства РФ от 11.09.2008 №1313-р [14]) 

 

Если использовать все возможности отраслевой оценки эффективности, можно организо-

вать оценку деятельности местной администрации в разрезе: «отчетный период – условия для 

управления – результат». И предлагаемая модель оценивания будет более корректной, так как 

будет соответствовать принципу детерминизма, который утверждает, «что за каждым след-

ствием скрывается причина» [6]. Для формирования результативной модели оценки эффектив-

ности деятельности муниципальных властей необходимо соединить идею достижения цели 

социально-экономической политики с идеей соответствия условий управления возможности 

ее достижения.  

В таком случае существующая модель трансформируется в модель «объединения», изобра-

женную на рис. 5.  

Этап сбора данных дополнен операцией разработки уточненного критериального аппарата 

с учетом показателей условий и показателей результатов. Руководствуясь отраслевым принци-

пом и принципом иерархии, учитывая задачу учета мнения граждан, необходимо разрабаты-

вать уточненное положение об оценке эффективности деятельности отраслевых и функцио-

нальных муниципальных подразделений в профильных региональных органах исполнитель-

ной власти, применяя метод ситуационного экспертного анализа. В качестве экспертов целе-

сообразнее всего использовать руководителей отраслевых и функциональных муниципальных 

подразделений. Они уже на этапе разработки смогут провести самодиагностику своих струк-

тур на основе разрабатываемых критериев и соответственно выявить все проблемные участки 

деятельности и формируемой методики. Данный способ формирования уточненного положе-

ния об оценивании эффективности был реализован автором на практике (на один уровень 

иерархии ниже, т. е. для муниципальных учреждений). Разработанное автором положение ис-

пользуется руководством МО для оценки эффективности муниципальных учреждений соци-

альной сферы уже более пяти лет. Процедура позволяет адаптировать критериальный аппарат 

под изменяющиеся социально-экономические условия и задачи. Таким образом, предлагаемая 

модель «объединения» основана на практическом опыте и построена с учетом системных 

принципов и методов обобщения и экстраполяции.  
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Рис. 5. Модель «объединения» (сост. автором)  

 

«Учет целевого предназначения системы управления, влияющих на нее условий и факто-

ров, а также современных рекомендаций позволяет спроектировать ее наиболее продуктивную 

модель» [13, с.109]. Поэтому разработанная модель (рис. 4) имеет очевидные преимущества. В 

ней учтен и нивелирован недостаток существующей системы оценивания эффективности ор-

ганов МСУ, а именно, слабость применения результатов оценивания. Этап применения ре-

зультатов оценивания является ключевым, так как качество использования результатов систе-

мы оценивания эффективности деятельности свидетельствует о выполнении целевых устано-

вок государственных нормативных документов об измерении результативности муниципаль-

ной власти. Оценивание не должно заканчиваться на награждении лидеров. 

Заключение. В результате проведенного исследования выявлены системные недостатки в 

процедуре оценки эффективности деятельности органов МСУ: неиспользование принципа 

детерминизма влечет за собой необъективность результатов. Недостаточная открытость и про-
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зрачность процедуры также влияет на объективность и достоверность результатов. Это вызы-

вает недоверие граждан, а следовательно, снижает их мотивацию к участию в управлении му-

ниципальной территорией. Мнение граждан необходимо изучать на этапе сбора данных, до 

проведения социологических опросов, при создании уточненного положения об оценке эф-

фективности деятельности органов МСУ. Экспертный ситуационный анализ разрабатываемо-

го положения будет способствовать реализации принципа профессионализма, а значит, умень-

шать количество недостатков в оценивании. Следовательно, результаты оценивания будут бо-

лее объективными, и их можно будет применять в соответствии с мероприятиями рис. 4. До-

полнительно предлагается использовать результаты оценивания в корректировке планов и 

формировании прогнозов развития отраслей в регионе и МО в комплексе. 

Применение результатов оценивания должно быть усилено процедурными связями. Важно 

установить ответственность за стабильно низкие результаты при достаточных условиях для 

управления и стимулировать руководителей отраслевых и функциональных подразделений, 

добившихся высоких результатов. Таким образом, между показателями эффективности дея-

тельности органов МСУ и показателями эффективности деятельности отраслевых и функцио-

нальных подразделений местных администраций, а также показателями стимулирования их 

руководителей устанавливается процедурная связь, которая усилит значимость результатов 

оценивания и мотивацию исполнителей. 

Усовершенствование процедурной модели оценивания эффективности деятельности орга-

нов МСУ повлияет на адаптацию критериального аппарата оценивания под реальные социаль-

но-экономические условия, будет стимулировать власти к достижению целей социально-

экономической политики, а значит, увеличит темпы социально-экономического развития МО.  
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