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ПЕРЕНОС СТОЛИЦЫ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА: ИССЛЕДОВАНИЕ  

МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ ВЛАДИВОСТОКСКОГО  

ГОРОДСКОГО ОКРУГА И ПРИМОРСКОГО КРАЯ   
 
Аннотаеия. Цель работы – исследовати перенос столиеы из Хабаровского края в При-
морие в жасти рассмотрения бйджетов Владивостокского городского округа и Примор-
ского края, деталином изужении безвозмездных поступлений. Метод и методология про-
ведения работы. Исследование базируется на анализе правовых документов, статисти-
жеских данных на плановый 2019 г. и прогнозные 2020–2021 гг. городского Владиво-
стокского округа и Приморского края, обобщении резулитатов изужения межбйджетных 
трансфертов. Область применения результатов. Резулитаты данного исследования мо-
гут быти исполизованы администраеией Владивостока либо правителиством Примор-
ского края для анализа поступления безвозмездных поступлений от федералиного бйд-
жета в еелях повызения эффективности организаеии работы в столиее Далинего Во-
стока. Результаты. Проведен анализ межбйджетных трансфертов в бйджете Владиво-
стокского городского округа и Приморского края, рассмотрены основные предпосылки и 
прижины переноса столиеы и выявлены его положителиные стороны. Вывод. На основе 
данного исследования сделан вывод переноса столиеы Далинего Востока из Хабаровска 
во Владивосток, жто имеет болизое знажение не сколико для самого городского округа, 
сколико для Приморского край в еелом. Реализаеия крупных проектов на территории 
края даёт болизое преимущество Приморий в жасти полужения межбйджетных транс-
фертов из федералиного бйджета для реализаеии поставленных для полпредства задаж 
по развитий Далинего Востока. 
Клюжевые слова: межбйджетные трансферты, бйджет, доходы бйджета, расходы бйд-
жета, федералиный бйджет, административная столиеа, указ, проекты.   
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TRANSFER OF THE CAPITAL OF THE FAR EAST: RESEARCH 

INTER-BUDGET TRANSFERS OF THE VLADIVOSTOK REGION 

CITY DISTRICT AND PRIMORYE TERRITORY  
 
Abstract. The purpose of this work is to investigate the transfer of the capital from the Khaba-
rovsk territory to Primorye in terms of considering the budgets of the Vladivostok city district and 
the Primorsky territory, a detailed study of gratuitous receipts. Method and methodology of the 
work. The research is based on the analysis of legal documents, statistical data for the planned 
2019 and forecast 2020-2021 years of the city of Vladivostok district and Primorye territory, 
generalization of the results of the study of inter-budget transfers. Scope of the results. The re-
sults of this study can be used by the administration of Vladivostok or the government of the 
Primorsky territory to analyze the receipt of gratuitous receipts from the Federal budget in order to 
improve the efficiency of organizing work in the capital of the Far East. Results. The analysis 
of inter-budget transfers in the budget of the Vladivostok city district and Primorye territory is 
carried out, the main prerequisites and reasons for the transfer of the capital are considered, and 
its positive aspects are identified. Conclusion. Based on this research, the conclusion is made that 
the capital of the Far East is being moved from Khabarovsk to Vladivostok, which is of great 
importance not so much for the city district itself, but for the Primorye territory as a whole. Im-
plementation of major projects in the region provides a great advantage Primorye in part receiving 
interbudgetary transfers from the Federal budget for realization of the set for the Embassy of 
tasks for development of the Far East. 
Keywords: inter-budget transfers, budget, budget revenues, budget expenditures, Federal budget, 
administrative capital, decree, projects. 

 

Согласно указу Президента Российской Федерации «О внесении изменения в перечень фе-

деральных округов, утвержденный указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2000 

г. № 849», центр Дальневосточного федерального округа перенесен из города Хабаровск во 

Владивосток 13 декабря 2018 г. [2]. 

На сегодняшний день Владивосток зарекомендовал себя как международный деловой 

центр России на Дальнем Востоке, где проходят саммиты и форумы, куда приезжают главы 

государств. Данный статус города уже давно подтвердили находящиеся здесь иностранные 

консульства и штаб-квартиры бизнес-структур, а также «ворота» в Китай и Японию. 

На развитие Приморского края перенос административной столицы Дальневосточного фе-

дерального округа (ДФО) во Владивосток может повлиять как положительно, так и отрица-

тельно. Одним из основных плюсов, который озвучивали эксперты, является открытие новых 

экономических возможностей. Стоит отметить, что открывающиеся перспективы для Примор-

ского края и для Владивостокского городского округа, несомненно, будут связаны с изменени-

ем бюджетной политики и бюджета города и региона в целом, в частности, в направлении уве-

личения поступлений межбюджетных трансфертов со стороны федерального бюджета. 

Рассмотрим характеристики бюджета Владивостокского городского округа и Приморского 

края на плановый период 2019–2022 гг. (рис. 1 и 2).  

Из рис. 1 видно, что городской бюджет в части как доходов, так и расходов на сегодняшний 

день в плановом и прогнозных периодах имеет тенденцию снижения.  

Кроме того, на рис. 2 наблюдается снижение некоторых безвозмездных поступлений, не-

смотря на то что указом президента РФ центр дальневосточного округа перенесѐн в г. Влади-

восток. Так, субсидии в 2020 г. планируется снизить на 82%, также иные межбюджетные 

трансферты планируются к уменьшению с 3 млрд руб. в 2019 г. до 270 млн руб. в 2021 г. Без-

возмездные поступления в бюджет города Владивостока от других бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации на 2022 г. уточняются после принятия закона Приморского края 

«О краевом бюджете на 2020 г. и плановый период 2021 и 2022 гг.». 

Иная тенденция в части доходов и расходов наблюдается в бюджете Приморского края 

(рис. 3).  
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Рис. 1. Бюджет ВГО на плановый 2019 г. и прогнозные 2020–2022 гг., в млрд руб.  

Рис. 2. Структура безвозмездных поступлений в бюджет ВГО на 2019–2021 гг., в млн руб.  

Рис. 3. Бюджет Приморского края на 2019–2022 гг., в млрд руб. 

 

На рис. 3 видно, что ситуация, которая складывается в отношении бюджета Приморского 

края, не похожа на ту, что складывается в ВГО, в т. ч. рост межбюджетных трансфертов почти 

до 40 млрд руб. в 2020 г., что говорит о связи с последними событиями о возможном внима-

нии со стороны к новой столице ДФО.  



62  www.rppe.ru 

 

ВОРОНКО В.Е., ОСТАНИНА Ю.А., СТАРЧЕНКО А.А.  
ПЕРЕНОС СТОЛИЦЫ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА: ИССЛЕДОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ ВЛАДИВОСТОКСКОГО 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА И ПРИМОРСКОГО КРАЯ 

Стоит отметить, что в 2020 г. наблюдается рост доходной части бюджета. Однако сниже-

ние доходов в прогнозных 2021 и 2022 гг. из-за уменьшения межбюджетных трансфертов всѐ 

также остаѐтся непонятым со стороны многих исследователей данной темы. 

Большое значение имеет становление Владивостока столицей для развития отношений со 

многими азиатскими партнерами. Именно здесь инвесторы знакомятся со многими значимы-

ми проектами в ходе ежегодного Восточного экономического форума. По мнению экспертов, 

у города возникает больше возможностей на реализацию как крупных проектов, так и на ре-

шение более локальных проблем вроде развития инфраструктуры, достройки очистных соору-

жений, благоустройства региона, повышения уровня здравоохранения и др. 

Предпосылки для такого решения сформировались достаточно давно активно идущими в 

последнее время процессами переориентации внешнеторговых, экономических и инвестици-

онных связей на страны АТР, что предполагает рост значимости прибрежных центров, вклю-

чая рост компетенции по принятию административных решений. 

На рис. 4 представлена динамика доходов бюджета Приморского края за последние 8 лет.  

Рис. 4. Динамика доходов Приморского края за 2005–2022 гг., в млрд руб. 

 

По данным диаграммы видно, что величина доходов бюджета Приморского края увеличи-

вается с каждым годом. Кроме того, линия тренда прогнозного значения показывает тенден-

цию увеличения доходной части. Это может быть связано с реализацией на территории При-

морского края крупных международных, российских и региональных проектов и проведением 

крупных международных мероприятий, одним из которых является Восточный экономиче-

ский форум, на котором подписывается достаточно много соглашений и договоров, направ-

ленных на экономическое развитие региона и страны в целом. 

Так, в Приморском крае инвестиции составляют 1,8 трлн руб. в 879 проектов. Если сравни-

вать с Хабаровским краем как бывшей столицей ДФО, то там инвестиции составили 251 млрд 

руб. в 83 проекта. А это значит, что можно предположить, что Приморье превосходит Хаба-

ровский край в 5–10 раз по различным показателям в сфере инвестиций.  

Например, за последние годы в Приморском крае было реализовано несколько крупных 

проектов, из них [6]: 

1) инвестиционный проект «производство тарного картона и гофрированной упаковки». В 

2017 г. компания «Промышленный парк УССУРИЙСКИЙ» – резидент Свободного порта Вла-

дивосток – выкупил мощности картонно-бумажного комбината в городе Уссурийск 

(Приморский край). Инвестор уже вложил в проект 1,2 млрд руб., на которые модернизировал 

производство. Компания начала выпускать тарный картон и гофрированную упаковку из ма-

кулатуры на новом оборудовании; 

2) проект-гигант – судостроительный комплекс «Звезда» в Большом Камне, стоимость ко-

торого 145 млрд руб.; 

3) проекты для развития сельскохозяйственных предприятий: перспективные вложения в 

АПК Приморья оцениваются в 60 млрд руб. Прежде всего, это инвесторы ТОР 
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«Михайловский» – «Мерси трейд», «Русагро-Приморье», «Черниговский АгроХолдинг». Ком-

пании занимаются свиноводством, разведением крупного рогатого скота, мясопереработкой и 

растениеводством. 

Приморье получит значительное финансирование на 2020 г. из федерального бюджета – 

почти 40 млрд руб. По информации краевой администрации, сумма неокончательная – в тече-

ние года в регион могут быть направлены дополнительные средства на реализацию нацио-

нальных проектов и стратегически важных для края задач. Динамика последних лет показыва-

ет, что год от года финансирование из федерального центра становится все больше – это зна-

чит, что региону придают огромное значение. В целом, сравнивая показатели, например, пяти-

летней давности, в этом году мы получили на 16 млрд больше [3]. 

Таким образом, перенос столицы Дальнего Востока из Хабаровска во Владивосток имеет 

большое значение не сколько для самого городского округа, сколько для Приморского края в 

целом. Реализация крупных проектов на территории края даѐт большое преимущество Примо-

рью в части получения межбюджетных трансфертов из федерального бюджета для реализации 

поставленных для полпредства задач по развитию Дальнего Востока. 

Однако, как во Владивостоке, так и в Приморском крае, согласно рис. 1 и 3, наблюдается 

тенденция снижения расходной части бюджета. В то время как перенос столицы из Хабаров-

ска во Владивосток предполагает увеличение расходов на представительские функции и на 

поддержание организационной структуры полпредства. Отсюда возникает вопрос: есть ли 

смысл переноса столицы Дальнего Востока, если в бюджете не предусмотрены расходы на 

обеспечение функциональности полпредства?  
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