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ОЦЕНКА СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ РАСХОДОВАНИЯ  

БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ РЕГИОНОВ СКФО   
Аннотаеия. Цель. Расходы государственного бйджета играйт весомуй роли в бйджет-
ной политике государства. В связи с воздействием кризиса по раеионалиному исполне-
ний расходов бйджета определяется их резулитативности в современных условиях. Так-
же в статие рассмотрена тенденеия распределения расходов бйджета на дузу населе-
ния в субъектах РФ, которая, в свой ожереди, демонстрирует неравномерности распре-
деления расходов по субъектам. Метод. Оеенка бйджетной политики регионов СКФО 
произведена на основе метода соотнозения расходов консолидированного бйджета к 
населений соответствуйщего региона. Проведен анализ расходов регионалиного консоли-
дированного бйджета республики Дагестан. Для проблемных регионов СКФО мероприя-
тия, направленные в сторону бйджетной политики, имейт важное знажение, так как 
проблема финансовой зависимости от федералиного бйджета стоит ожени остро. В ис-
следовании исполизованы методы сравнений, статистижеского анализа и аналогий. Ре-
зультаты. Проведенный анализ показал, жто в основном бйджеты регионов СКФО 
направлены на финансирование соеиалиных обязателиств. Область применения резуль-
татов. Резулитаты проведенного исследования могут быти исполизованы при составле-
нии программ соеиалино-экономижеского развития регионов. Выводы. Анализ расходов на 
дузу населения также указывает на недофинансирование как соеиалиных обязателиств, 
так и других секторов. Соответственно необходимости увелижения бйджетных расхо-
дов является ожевидной. Отсйда вытекает, жто развитие экономики региона и рост 
налогового потенеиала выходят на первый план политики субъектов РФ. 
Клюжевые слова: бйджет, регион, расходы субъекта РФ, бйджетная политика, расхо-
ды на дузу населения.  
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ASSESSMENT OF THE CURRENT STATE OF EXPENDITURE 

BUDGET FUNDS OF THE REGIONS OF THE NORTHERN FEDERAL DISTRICT  
 

Abstract. Goal. State budget expenditures play a significant role in the state's budget policy. In 
connection with the impact of the crisis on the rational execution of budget expenditures, their ef-
fectiveness in modern conditions is determined. The article also examines the trend of budget ex-
penditures per capita in the subjects of the Russian Federation, which, in turn, demonstrates the 
uneven distribution of expenditures across the subjects. Method. Assessment of budgetary policy 
of regions skfo produced on the basis of the ratio of consolidated budget expenditures to the popu-
lation of the region concerned. The analysis of expenditures of the regional consolidated budget of 
the Republic of Dagestan is carried out. For the problem regions of the Northern Federal district, 
measures aimed at budget policy are important, since the problem of financial dependence on the 
Federal budget is very acute. The research uses methods of comparisons, statistical analysis and 
analogies. Results. The analysis showed that the budgets of the regions of the North Caucasus 
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Federal district are mainly aimed at financing social obligations. Scope of the results. The re-
sults of the research can be used in the preparation of programs for socio-economic development 
of regions. Conclusions. Analysis of per capita expenditures also points to underfunding of both 
social obligations and other sectors. Accordingly, the need to increase budget expenditures is obvi-
ous. It follows that the development of the region's economy and the growth of tax potential are 
at the forefront of the policy of the Russian Federation's subjects. 
Keywords: budget, region, expenditures of the subject of the Russian Federation, budget policy, 
expenditures per capita. 

 

Повышение эффективности бюджетных расходов обозначено в Послании Президента РФ 

как одно из направлений развития инновационной экономики. Помимо этого, стратегия соци-

ально-экономического развития в целом направлена на оптимизацию расходов бюджета, где 

их эффективное и рациональное распределение выходит на первый план. Оценка эффективно-

сти бюджета актуальная и весьма сложная тема.  

В экономической литературе широко используется метод оценки расходов бюджета, кото-

рый заключается в падении или росте получаемого коэффициента путем отношения суммы 

расходов, которые были осуществлены в определенный период к величине ВВП на тот же пе-

риод времени. Учитывать воздействие кризиса на бюджетную политику в целом является од-

ним из важных составляющих оценки. 

С момента введения санкций субъекты РФ столкнулись с кризисом, что, несомненно, по-

влияло на формирование и расходование их бюджетов. Региональная бюджетная политика 

стала зависит от факторов внешнего воздействия. Вследствие того, что субъекты РФ различа-

ются по доходной структуре, дотационности и другим факторам, влияние кризиса ощутили 

регионы в разной степени.  

Бюджет субъектов Федерации, согласно его определению в законодательных документах, 

выступает фондом образования и расходования бюджетных средств, при этом расходам бюд-

жета отводится значительная роль, так как именно от них зависит, насколько целесообразно и 

рационально выполняются функции бюджета.  

Расходы бюджета формируются исходя из расходных обязательств, которые, в свою оче-

редь, установлены законодательством РФ.  

Обязательства расходов по региону формируются:  

 законами и нормативно-правовыми актами, принятыми на территории региона; 

 заключением договоров бюджетными организациями от имени субъекта РФ; 

 законами и нормативно-правовыми актами, позволяющими предоставлять из бюджета 

региона межбюджетные трансферты местным бюджетам, направленным на текущие расходы; 

 законами и нормативно-правовыми актами, регламентирующими выполнение полномо-

чий, возложенных на субъекты РФ. 

В зависимости от статей расходов финансирование расходов осуществляется из разных 

источников. Согласно БК РФ, обязательства по расходам, возложенным на субъекты РФ, фор-

мируют органы государственной власти региона. Исполнение расходных обязательств осу-

ществляется за счет собственных средств, а также источников финансирования дефицита бюд-

жета, за счет и в пределах субвенций из федерального бюджета.  

Исключения составляют случаи превышения нормативов, в таком случае финансовое обес-

печение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расход-

ных обязательств субъекта Российской Федерации, осуществляется за счет собственных дохо-

дов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации [1]. 

Главной задачей региональных органов власти выступает обеспечение экономического и 

социального развития территорий, находящихся под их ведомственном управлении.  

Структура расходов бюджета зависит от устройства государства; действующих прав; важ-

ное значение имеет место государства на международной арене и т. д. 

Расходы бюджета условно подразделены на три подкатегории. Это обязательные, социаль-

ные и экономические расходы. Общими для всех бюджетов бюджетной системы являются 

следующие разделы, которые, в свою очередь, также прописаны в БК РФ [1]. 
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Для решения этой задачи в Бюджетном кодексе расходы подразделяют на соответствую-

щие статьи.  

– Общегосударственные вопросы.  

Сюда подпадают все статьи, касающиеся обеспечения функционирования должностных 

лиц органов государственной власти. Помимо перечисленных статей к общегосударственным 

расходам относится обеспечение деятельности органов финансово-бюджетного надзора 

(таможенные и налоговые органы).  

– Национальная оборона. 

К национальной обороне относятся все статьи расходов, касающиеся области обороны 

страны. 

 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.  

 Расходы в области безопасности граждан и органов исполнения наказаний. 

 Национальная экономика. 

 Все расходы, связанные с экономическим развитием.  

 Жилищно-коммунальное хозяйство. 

 Охрана окружающей среды. 

 Образование. 

 Культура, кинематография. 

 Здравоохранение. 

 Социальная политика. 

 Физическая культура и спорт. 

 Средства массовой информации. 

 Обслуживание государственного (муниципального) долга. 

 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Россий-

ской Федерации [1]. 

Как было указано выше, расходы бюджета субъектов РФ включает денежные средства, 

направленные на выполнение функций и задач субъекта РФ. Бюджетная политика региона 

напрямую зависит от направлений расходования бюджетных средств субъекта. Именно на 

уровне региона осуществляется предоставление услуг населению в наиболее значимых 

направлениях (социальное обеспечение, образование и т.д.). 

В 2018 г. распределение расходов консолидированного бюджета по регионам СКФО вы-

глядело следующим образом (рис. 1).  

Рис. 1. Расходы консолидированных бюджетов в 2018 г. республик СКФО 

 

Во всех регионах СКФО здравоохранение, образование и национальная экономика являют-

ся основными статьями расходования бюджетных средств. В данном распределении расходов 

по бюджету субъектов СКФО основным фактором выступает количество населения; если мы 

рассмотрим распределение расходов бюджета на душу населения, то перед нами открывается 

следующая картина. (см. рис. 2) [12. С. 971].  
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Рис. 2. Расходы консолидированных бюджетов регионов РФ на душу населения в 2018 г. 

 

Среди регионов СКФО по расходам на душу населения лидирует Чеченская Республика 

(57,5 тыс. руб.), Республика Дагестан занимает предпоследнее место (34 тыс. руб.) после Став-

ропольского края. Для сравнения с развитыми регионами: Москва 186 тыс. руб., Санкт-

Петербург 109 тыс. руб. на душу населения [12. С. 966]. 

Неравномерность экономического развития, присущая субъектам РФ, несомненно, вызыва-

ет диспропорцию, в частности, в распределении расходов бюджета. Так, по расходам на душу 

населения регионы СКФО находятся на последних позициях среди регионов страны. Респуб-

лика Дагестан – 85-е место, Кабардино-Балкарская Республика –75-е, Карачаево-Черкесская 

Республика – 68-е, Ингушетия – 83-е, Северная Осетия-Алания –74-е, Ставропольский край – 

82-е, Чеченская Республика – 79-е.  

В любом государстве бюджет выполняет функции, направленные на социально-

экономическое развитие страны в целом. В России бюджет выполняет такие же функции, но в 

отличие от зарубежных стран он выступает тем механизмом, который перераспределяет весь 

ВВП в стоимостном выражении.  

Расходы бюджета играют важную роль как в целом для государства, так и отдельно взятых 

регионов. Регионы, бюджет которых в большей части состоит из федеральных трансфертов, 

должны производить расходы согласно необходимости и значимости в первоочередном по-

рядке. 

Экономические отношения, возникающие по поводу перераспределения расходов бюджет-

ных средств, имеют количественный и качественный характер.  

Качественная характеристика проявляется в назначении конкретного вида расходов, а ко-

личественная соответственно определяет величину этих расходов в определенный промежу-

ток времени. 

Несомненно, каждый регион преследует цель экономического развития, но на деле регио-

нальные бюджеты в большей части направлены на обеспечение социальных обязательств, и 

ориентация бюджетных средств на экономическое развитие остается у тех субъектов, которые 

в меньшей степени зависимы от федерального центра. В связи с этим возникает вопрос: как 

сделать так, чтобы бюджет был не только социально ориентирован, но и нацелен на экономи-

ческое развитие.  

Особую роль, даже можно сказать ключевую, играет принцип сбалансированности бюдже-

та, который заключается в соответствии доходов расходам бюджета. Казалось бы, основным 

выходом в данной ситуации является формирование бездефицитного бюджета, но, как пока-

зывает практика, подобного очень сложно добиться (рис. 3).  

Если просмотреть бюджет отдельно взятого региона СКФО, например Республики Даге-

стан, за последние восемь лет, мы видим, что в бюджете региона профицит наблюдается в 

2017‒2018 гг.  

При этом Республика Дагестан вышла на первое место по профициту консолидированного 

бюджета в соотношении к налоговым и неналоговым доходам по стране. Учитывая, что для 

региона характерен низкий уровень самодостаточности, профицит бюджета может быть обу-

словлен дотациями вышестоящих бюджетов.  
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Рис. 3. Показатели сбалансированности бюджета за период с 2010 по 2018 гг. [18]  

 

Бюджет Республики Дагестан на протяжении продолжительного периода времени был дефицит-

ным. Анализ показателей сбалансированности бюджета региона показал, что до 2016 г. регион тра-

тил больше, чем зарабатывал, соответственно увеличивался государственный долг региона.  

Из основных причин дефицитного состояния бюджета можно выделить следующие причи-

ны: 

1. Кризис предприятий, а также снижение их прибыльности. 

Касаемо конкретно Республики Дагестан, большая часть предприятий здесь сосредоточены 

в малом предпринимательстве, где нестабильность и неустойчивость проявляется более интен-

сивно, нежели в других сферах экономики. 

2. Теневая экономика в регионе.  

Данный пункт имеет место быть в регионе. По мнению экспертов, в Республике Дагестан 

теневой сектор достигает около 40%.  

3. Неоспоримый факт: высокодотационный бюджет в силу распределения на обеспечение 

социальных обязательств фактически не обеспечивает средств на развитие экономики.  

Начиная с 2016 г. ситуация изменилась, и в 2018 г. профицит бюджета к его расходам со-

ставлял почти 10%, что является необычным «явлением» для бюджета проблемного региона.  

Субъекты РФ вправе самостоятельно расставлять приоритеты по финансированию статей 

расходов согласно бюджетной классификации. В основном расходы бюджета ориентированы 

по таким статьям, как здравоохранение, социальная политика, финансовое обеспечение образо-

вания и культуры. 

Величина расходов бюджета на душу населения различается не только по федеральным 

округам, но и по регионам, входящим в эти округа. Так, в регионах СКФО мы рассмотрели ос-

новные статьи расходов на душу населения (см. табл.). Показатели были получены путем отно-

шения расходов консолидированного бюджета к населению региона.  

 

Расходы бюджета регионов СКФО на душу населения в 2018 г.*  

Регионы СКФО Общегос. расходы Нац. экономика ЖКХ Образование Здравоохранение 

Ставропольский край 3,2 12,3 2 12,4 2,5 

Республика Дагестан 2,4 10 1,4 13,6 1,6 

Республика Ингушетия 3,2 17 2,2 21,5 1,5 

Кабардино-Балкарская 
Республика 

3,2 10,7 0,8 13,3 2,8 

Республика Северная -
Осетия Алания 

2,4 11,2 2,1 16,1 4,7 

Чеченская Республика 4,9 17 1,5 21,5 3 

Карачаево-Черкесская 
Республика 

4 15,2 6,5 18,7 5 

*Источник: расчеты автора по данным gks.ru.  
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По данным таблицы мы видим, как различаются показатели той или иной статьи расходов 

в зависимости от региона. Так, если в Ставропольском крае на образование одного жителя 

расходуется 12,4 тыс. руб., в Республике Ингушетия данный показатель равен 21,5 тыс. руб. в 

год [12. С. 967]. 

Проведенный анализ показал, что в основном бюджеты регионов СКФО направлены на 

финансирование социальных обязательств. Анализ расходов на душу населения также указы-

вает на недофинансирование, что приводит к выводу о необходимости увеличения бюджет-

ных расходов. Отсюда вытекает, что развитие экономики региона и рост налогового потенциа-

ла выходят на первый план политики субъектов РФ.  
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