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ПОЛИТИКО-АДМИНИСТРАТИВНЫЕ И ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕГИОНАХ РОССИИ 

(ОПЫТ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ)    
Аннотаеия. Цель работы. Цели работы – исследование состояния дел в проеессе реализаеии 
государственной политики развития предпринимателиства в регионах России, а также опре-
деление ряда факторов, которые будут влияти на стратегижескуй ситуаеий в данном 
направлении развития регионалиной экономики. Метод или методология проведения работы. 
Методологий исследования составили политико-экономижеский подход к проблематике. Ос-
новными методами исследования стали институеионалиный и экономижеский анализ. Ре-
зультаты. Разработано предложение об изменении порядка взимания налогов, а именно: необ-
ходимо лизити налоговые органы права безакеептного списания денежных средств с расжет-
ных сжетов хозяйствуйщих субъектов и передати ведение картотек расжетных сжетов из 
банков непосредственно на предприятия. Несмотря на политижеские усилия, предпринимае-
мые на самом высоком государственном уровне, связанные с необходимостий создания благо-
приятных политико-административных и экономико-правовых условий для активного разви-
тия бизнеса и предпринимателиства в современной России, все в болизей мере возникайт 
новые фискалиные формы, административное давление и бариеры в рамках регулирования эко-
номижеских проеессов как на федералином, так и на регионалином уровне. Регионалиная эконо-
мика страны сегодня во многом зависит от уровня и состояния как регионалиной предприни-
мателиской иниеиативы, так и готовности, возможности и способности регионалиных вла-
стей поддерживати таковуй и создавати соответствуйщие условия. Это также справедли-
во относится и к территориалиным органам Федералиной налоговой службы, которая актив-
но применяет в последнее время механизм взыскания в безакеептном порядке налоговой за-
долженности с хозяйствуйщих субъектов, в связи с жем налоговые инспекеии осуществляйт 
действия по приостановке всех операеий по расжетным сжетам предприятий и организаеий. 
При этом банки обязаны исполняти поружение налогового органа на пережисление налога в 
бйджетнуй систему Российской Федераеии в тежение одного операеионного дня, следуйщего 
за днем полужения такого поружения в ожередности, установленной гражданским законода-
телиством Российской Федераеии. Следует отметити в этой связи важности анализа со-
стояния демографижеских показателей предприятий в группировке по видам экономижеской 
деятелиности в субъектах Российской Федераеии. В настоящей статие представлены ре-
зулитаты такого исследования на материалах Курской области. Область применения ре-
зультатов. Выводы и рекомендаеии могут быти исполизованы в образователином проеессе и 
наужно-исследователиской работе в рамках направлений подготовки «Регионалиная экономи-
ка» и «Политижеская регионалистика». Практижеские рекомендаеии предполагается предло-
жити профилиному комитету развития малого и среднего предпринимателиства Админи-
страеии Курской области. Выводы. Задажа, поставленная Президентом РФ В. В. Путиным 
Правителиству РФ в Указе № 204 «О наеионалиных еелях и стратегижеских задажах раз-
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вития Российской Федераеии на период до 2024 года» от 7 мая 2018 года, обеспежити до 
2024 года вхождение России в жисло пяти крупнейзих экономик мира в том жисле зависит 
и от состояния экономики регионов страны. Должен быти обеспежен приоритет наеионали-
ного законодателиства внутри страны, уменизена налоговая нагрузка на бизнес, прежде 
всего в высокотехнологижеских отраслях экономики.  
Клюжевые слова: регионалиная экономика, политижеская регионалистика, политико-
административное управление, экономико-правовые основы развития предпринимателиства.  
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POLITICAL-ADMINISTRATIVE AND ECONOMIC-LEGAL PROBLEMS  

OF BUSINESS DEVELOPMENT IN THE REGIONS OF RUSSIA 

(EXPERIENCE OF THE KURSK REGION)  
 

Abstract. Purpose of work. The purpose of the work is to study the state of Affairs in the imple-
mentation of state policy for the development of entrepreneurship in the regions of Russia, as well as 
to determine a number of factors that will affect the strategic situation in this direction of regional 
economic development. Method or methodology of the work. The research methodology is based 
on a political and economic approach to the problem. The main research methods are institutional and 
economic analysis. Results. A proposal has been developed to change the procedure for collecting 
taxes, namely: it is necessary to deprive the tax authorities of the right to withdraw funds without ac-
ceptance from the settlement accounts of economic entities and transfer the maintenance of card files 
of settlement accounts from banks directly to enterprises. Despite the political efforts made at the high-
est state level, related to the need to create favorable political, administrative and economic-legal con-
ditions for the active development of business and entrepreneurship in modern Russia, new fiscal 
forms, administrative pressure and barriers are increasingly emerging in the framework of regulating 
economic processes at both the Federal and regional levels. The regional economy of the country to-
day largely depends on the level and state of both the regional business initiative and the readiness, 
capacity and ability of regional authorities to support it and create appropriate conditions. This is also 
true for the territorial bodies of the Federal tax service, which has recently been actively using the 
mechanism for collecting tax arrears from business entities in a non-acceptance procedure.in this re-
gard, tax inspections are taking actions to suspend all transactions on current accounts of enterprises 
and organizations. In this case, banks are required to execute an order from the tax authority to trans-
fer tax to the budget system of the Russian Federation within one business day following the day of 
receipt of such an order in the order established by the civil legislation of the Russian Federation. In 
this regard, it should be noted that it is important to analyze the state of demographic indicators of 
enterprises grouped by type of economic activity in the regions of the Russian Federation. This article 
presents the results of such research on the materials of the Kursk region. Scope of the results. Con-
clusions and recommendations can be used in the educational process and research work within the 
training areas "Regional Economics" and "Political regionalism". Practical recommendations are ex-
pected to be offered to the profile Committee for the development of small and medium-sized busi-
nesses of the Kursk region Administration. Conclusions. The task set by the President of the Russian 
Federation V. V. Putin's Decree No. 204" on national goals and strategic objectives for the develop-
ment of the Russian Federation for the period up to 2024 " dated may 7, 2018, to ensure that by 
2024 Russia's entry into the world's five largest economies depends on the state of the economy of 
the country's regions. The priority of national legislation within the country should be ensured, and 
the tax burden on businesses, especially in high-tech sectors of the economy, should be reduced. 
Keywords: regional economy, political regionalism, political and administrative management, eco-
nomic and legal foundations of business development. 
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Введение. Государственная политика в отношении предпринимательства призвана отра-

зить заинтересованность государства и общества в развитии предпринимательства и обеспече-

нии максимально комфортных условий для осуществления предпринимательской деятельно-

сти [10]. Вместе с тем в настоящее время ее формирование и реализация осложнены рядом 

проблем [15], исследование которых позволит предпринять меры по оптимизации этой дея-

тельности государства [12]. Как отмечают Е. М. Бухвальд и А. В. Виленский, «необходимость 

децентрализации государственной политики развития и поддержки малого и среднего пред-

принимательства (МСП) как в России, так и в других странах основывается на очевидном фак-

те привязки деятельности субъектов МСП к локальным ресурсам, к локальным рынкам, к 

ограниченной территории хозяйственной деятельности» [1].  

Исходя из вышесказанного, исследование государственной политики в отношении пред-

принимательства является значимой и актуальной научной проблемой, что также широко от-

ражается в СМИ [19]. 

В 2015 году в своем ежегодном Послании Федеральному Собранию Президент РФ В. В. 

Путин [4] подчеркивал: «За 2014 год следственными органами возбуждено почти 200 тысяч 

уголовных дел по так называемым экономическим составам. До суда дошли 46 тысяч из 200 

тысяч, еще 15 тысяч дел развалилось в суде. Получается, если посчитать, что приговором за-

кончились лишь 15 процентов дел. При этом абсолютное большинство, около 80 процентов, 

83 процента предпринимателей, на которых были заведены уголовные дела, полностью или 

частично потеряли бизнес. То есть их попрессовали, обобрали и отпустили. И это, конечно, 

не то, что нам нужно с точки зрения делового климата. Это прямое разрушение делового кли-

мата». Следует отметить, что и в настоящее время ситуация с давлением на предпринимателей 

со стороны правоохранительных органов не изменилась. В Послании Президента Федерально-

му Собранию за 2019 год говорится: «Сегодня почти половина дел (45 процентов), возбужден-

ных в отношении предпринимателей, прекращается, не доходя до суда. Что это значит? Это 

значит, что возбуждали кое-как или по непонятным соображениям. А что это значит на прак-

тике? В результате на одного предпринимателя, бизнес которого разваливается в этой связи, в 

среднем приходится 130 сотрудников, потерявших работу. Давайте вдумаемся в эту цифру, 

это становится серьезной проблемой для экономики» [5]. 

Ситуацию усугубляет существующий механизм взыскания в безакцептном порядке налого-

вой задолженности с хозяйствующих субъектов и связанные с этим действия налоговой ин-

спекции по приостановке всех операций по расчетным счетам предприятий и организаций.  

В соответствии с ч. 1 ст. 46 НК РФ [3] при неуплате или неполной уплате налога в установ-

ленный срок обязанность по уплате налога исполняется в принудительном порядке путем об-

ращения взыскания на денежные средства (драгоценные металлы) на счетах налогоплатель-

щика. 

При этом банки на основании ч. 1 и ч. 2 ст. 60 НК РФ обязаны исполнять поручение нало-

гового органа на перечисление налога в бюджетную систему Российской Федерации в течение 

одного операционного дня, следующего за днем получения такого поручения в очередности, 

установленной гражданским законодательством Российской Федерации. 

Кроме того, налоговая инспекция [16] в соответствии с ч. 1 ст. 76 НК РФ имеет право при-

остановить операции по счетам в банке и переводы электронных денежных средств для обес-

печения исполнения решения о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пеней и (или) 

штрафа, что означает, как правило, прекращение банком всех расходных операций по данным 

счетам, что, в свою очередь, фактически означает приостановку производственно-

хозяйственной деятельности юридических лиц, часто обрекая их на неизбежное банкротство 

или ликвидацию предприятий. 

Об этом говорит динамика численности хозяйствующих субъектов за последние годы.  

Как следует из официальных данных Росстата [7], в 2018 году темпы сокращения хозяй-

ствующих субъектов в России резко возросли. Так, в 2017 году разница между ликвидирован-

ными и вновь созданными предприятиями всех видов экономической деятельности составила 

151,2 тыс. ед., или почти 4 % от общего количества предприятий, то уже в 2018 году данный 

показатель увеличился более чем в два раза и составил 331,8 тыс. ед., или почти 10 % от обще-

го количества хозяйствующих субъектов.  
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Таблица 1 

Демографические показатели предприятий в группировке  

по видам экономической деятельности  

№   

2017 год 2018 год 

Все-
го,шт. 

Родивших-
ся, шт. 

Умер-
ших, шт. 

разница, 
шт. 

Всего, 
шт. 

Родив-
шихся,шт. 

Умер-
ших, шт. 

Разница, 
шт. 

                    

1 Всего 3802007 359430 510669 -151239 3433533 290288 622111 -331823 

2 
в том числе по видам дея-
тельности 

      0       0 

3 
сельское, лесное хозяй-
ство, охота, рыболовство и 
рыбоводство (а) 

99831 4061 13495 -9434 83554 3150 18137 -14987 

4 
добыча полезных ископае-
мых (b) 

15793 1419 1695 -276 15247 1304 1795 -491 

5 
обрабатывающие произ-
водства (c) 

313598 25089 38316 -13227 289501 19996 41085 -21089 

6 

обеспечение электриче-
ской энергией, газом и 
паром; кондиционирова-
ние воздуха (d) 

17521 993 1810 -817 16379 788 1794 -1006 

7 

водоснабжение, водоотве-
дение, организация сбора 
и утилизации отходов, 
деятельность по ликвида-
ции загрязнений (e) 

24323 1904 2959 -1055 22568 1560 2958 -1398 

8 строительство (f) 474447 58030 63487 -5457 451466 52905 73180 -20275 

9 

торговля оптовая и роз-
ничная; ремонт автотранс-
портных средств и мото-
циклов (g) 

1460021 147186 241428 -94242 1250916 110652 301642 -190990 

10 
транспортировка и хране-
ние (h) 

207362 27374 27430 -56 195550 21631 31810 -10179 

11 
деятельность гостиниц и 
предприятий обществен-
ного питания (i) 

102390 8742 12112 -3370 94630 7628 14300 -6672 

12 
деятельность в области 
информации и связи (j) 

122229 10795 12637 -1842 113219 8339 16554 -8215 

13 
деятельность финансовая и 
страховая (k) 

60593 4012 9114 -5102 51548 2902 10881 -7979 

14 
деятельность по операци-
ям с недвижимым имуще-
ством (l) 

240579 10399 18076 -7677 226849 8549 20620 -12071 

15 
деятельность профессио-
нальная, научная и техни-
ческая (m) 

329609 29316 35269 -5953 307093 25369 45371 -20002 

16 
деятельность администра-
тивная и сопутствующие 
дополнительные услуги (n) 

173292 16657 18365 -1708 162328 14115 23990 -9875 

17 образование (p) 12916 1286 1375 -89 12292 1096 1601 -505 

18 
деятельность в области 
здравоохранения и соци-
альных услуг (q) 

52186 4091 2805 1286 52662 3743 3200 543 

19 

деятельность в области 
культуры, спорта, органи-
зации досуга и развлече-
ний (r) 

34303 3375 3989 -614 31425 2709 5257 -2548 

20 
предоставление прочих 
видов услуг (s) 

61014 4701 6271 -1570 56306 3852 7936 -4084 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  № 1 ,  2020  

www.rppe.ru        123 

Наибольшее сокращение предприятий в 2018 году как в абсолютном, так и в относитель-

ном выражении наблюдалось по следующим видам экономической деятельности: в сфере 

оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств и мотоциклов – на 191,0 

тыс. ед., или на 15,3 %; сельское и лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство – на 

15,0 тыс. ед., или на 17,9 %; финансовой и страховой деятельности – на 7,8 тыс. ед., или на 

15,5 %.  

 

Таблица 2 

Демография объектов статрегистра в Курской области  

№ Юридические лица 2017 год 2018 год Январь-сентябрь 2019 года 

1 Всего, шт. 22164 21044 19834 

2 в т. ч. зарегистрировано, шт. 1768 1424 1094 

3 ликвидировано, шт. 2888 2634 2055 

4 отклонение, шт. -1120 -1210 -961 

5 в % к общему количеству 5,1 5,8 4,9 

 

В Курской области общая тенденция сокращения количества хозяйствующих субъектов, 

характерная для страны в целом, также проявляется. Так, в 2017 году разница между зареги-

стрированными и ликвидированными предприятиями составила 1120 ед., или 5,1 % от общего 

количества, а в 2018 году уже 1210 ед., или 5,8 % от общего количества [8]. 

За 9 месяцев 2019 года ситуация с темпами сокращения количества юридических лиц не 

изменилась, разница между зарегистрированными и ликвидированными предприятиями со-

ставила 961 ед., или 4,9 %. 

Таким образом, возрастающие темпы сокращения количества предприятий и организаций в 

России говорят о слабой эффективности экономической политики [11], особенно в области 

налогообложения, проводимой Правительством РФ, и, как правило, необоснованным давлени-

ем правоохранительных и налоговых органов на бизнес [20]. 

С другой стороны, в классическом понимании экономики ежегодный рост ВВП страны 

[21], на наш взгляд, следует рассматривать с позиций расширенного воспроизводства, то есть 

прежде всего оценить рентабельность производства в различных отраслях экономики страны 

№ Виды экономической деятельности 
Годы (в период с января по ноябрь) 

2017 год 2018 год 2019 год 

11 Всего, в т. ч. 72,3 73,4 72,0 

22 сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 79,1 85,7 80,3 

33 добыча полезных ископаемых 100,0 100,0 100,0 

44 обрабатывающие производства 74,7 73,8 79,7 

55 
обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование 

воздуха 
60,0 53,3 40,0 

66 
водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений 
50,0 64,0 40,0 

77 строительство 74,1 74,1 77,8 

88 
торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств  

и мотоциклов 
73,5 75,8 67,6 

99 транспортировка и хранение 50,0 52,0 53,8 

*За 2019 год данные приведены в период с января по сентябрь.  

Таблица 3 

Доля прибыльных предприятий по основным видам экономической деятельности  

(в % к общему количеству)  



124  www.rppe.ru 

 

УСТИНОВИЧ Е.С., КУЛИКОВ М.В.  
ПОЛИТИКО-АДМИНИСТРАТИВНЫЕ И ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  

В РЕГИОНАХ РОССИИ (ОПЫТ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ) 

и за счет каких факторов она достигается в условиях существующего хозяйственного механиз-

ма, поскольку в рыночных условиях убыточные предприятия, как правило, долго существо-

вать не могут и разоряются, а в высокодоходные отрасли экономики обеспечивается постоян-

ный приток капитала и инвестиций [6]. 

Как отмечает Чудаев Э. Ю., «в развитых странах малый и средний бизнес способствует 

обеспечению экономической безопасности малонаселенных территорий за счет создания со-

временной производственной и социальной инфраструктуры, увеличения производства това-

ров народного потребления, эффективного использования местных ресурсов, создания новых 

рабочих мест, формирования источников доходов населения и пополнения доходной части 

регионального бюджета» [18]. 

 В Курской области сложилась следующая картина с прибыльными и убыточными пред-

приятиями по видам экономической деятельности [13]. 

Выводы. Несмотря на ежегодное сокращение общего количества организаций и предприя-

тий в Курской области, доля убыточных юридических лиц за последние три года остается 

примерно на одном уровне – 28 %, то есть фактически каждое третье предприятие в регионе 

является убыточным. 

Особенно тревожная обстановка складывается по предприятиям водоснабжения; водоотве-

дения, организации сбора и утилизации отходов; по организациям, связанным с транспорти-

ровкой и хранением, а также по хозяйствующим субъектам, обеспечивающим экономику 

электрической энергией, газом и паром. Здесь фактически каждое второе предприятие являет-

ся убыточным. 

Таким образом, задача, поставленная Президентом РФ В. В. Путиным Правительству РФ в 

Указе № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федера-

ции на период до 2024 года» [14] от 7 мая 2018 года, обеспечить до 2024 года вхождение Рос-

сии в число пяти крупнейших экономик мира в том числе зависит и от состояния экономики 

регионов страны. Должен быть обеспечен приоритет национального законодательства внутри 

страны, «пределы организации предпринимательства должны определяться по ограничитель-

ному критерию – исключительно в целях защиты прав и интересов других лиц» [2, 9], умень-

шена налоговая нагрузка на бизнес, прежде всего в высокотехнологических отраслях экономи-

ки.  

Результаты. Критически важно изменить порядок взимания налогов, а именно: необходи-

мо лишить налоговые органы права безакцептного списания денежных средств с расчетных 

счетов хозяйствующих субъектов и передать ведение картотек с расчетными счетами из бан-

ков непосредственно на предприятия.  
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