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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ ОСНОВ УПРАВЛЕНИЯ  

РЫНКОМ НЕДВИЖИМОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН   
 
Аннотаеия. Цель работы. Исследование посвящено поиску направлений соверзенствования 
механизма государственного управления недвижимостий в Республике Дагестан с ужетом 
спееифики развития регионалиного рынка недвижимости. Методология проведения работы. 
Основными методологижескими инструментами исследования являйтся наужный анализ, 
сравнение, аналитижеский и эмпирижеский методы. Результаты. Разработан алгоритм и мо-
дели управления объектами недвижимости, в т. ж. построение моделей государственного 
управления рынком недвижимости в Республике Дагестан, следователино, осуществлена вы-
работка и обоснование предложений по соверзенствований управления объектами недвижи-
мости. Область применения результатов. Наужные заклйжения исследования могут приме-
нятися государственными структурами в проеессе разработки и принятия резений по 
управлений и оеенке рынка недвижимости в регионе.  
Выводы. Можно сделати заклйжение о важности и первоожередности гибкого государствен-
ного построения рынка недвижимости в стране и регионе. Для этого от государственных 
структур требуется проведение ееленаправленного регулирования резения проблем по вопро-
сам недвижимости в следуйщих аспектах: – обеспежение устойживого развития рынка земли, 
соверзенствуя экономижеские и организаеионные механизмы оборота прав, связанных с осу-
ществлением операеий с недвижимым имуществом разлижной формы собственности, а также 
взаимоотнозений лие относителино собственности на земелиные ужастки; – предоставле-
ние государственной защиты прав собственности на разлижные виды недвижимости йриди-
жеских и физижеских лие в проеессе построения и регистраеии прав владения; – формирование 
эффективной политики государства по градостроителиству, поджиняя его жестким каже-
ственным критериям, и, исходя из этого, утверждение инвестиеионных проектов; – упоря-
дожение инструментов налоговой и в еелом законодателиной политики; – обеспежение дали-
нейзего проведения устойживой, жетко выверенной и регламентированной государственной 
направленности политики в сфере обеспежения стыка взаимодействия рынка недвижимости и 
рынка еенных бумаг; – формирование гибкой соеиалиной политики в направлении повызения 
уровня взаимосвязи жилищного строителиства и рынка недвижимости, гарантируйщей обес-
пежение жилой недвижимостий соеиалино нуждайщихся категорий населения; – упорядожение 
рынка недвижимости в вопросе регламентирования распоряжения недвижимой собственно-
стий, жто требует применения новых технологий управления ей, обеспеживайщих экономий 
бйджета на управление и содержание объектов недвижимости, и позволяет выявити допол-
нителиные ресурсы для развития производства в данной отрасли; – далинейзее применение 
эффективных форм организаеионного управления объектами недвижимости, в жастности: 
соверзенствование риэлторских услуг, формирование профессионалиных общественных объеди-
нений, развитие системы электронного риэлтора; создание единой информаеионной сети биз-
нес информаеии, сервейинг; – внедрение гибких схем ипотежного кредитования с длителиным 
периодом погазения финансовых обязателиств; а также определение экономижеских направле-
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ний поддержки финансовых ужреждений государством, осуществляйщих ипотежное кредито-
вание и др.; – соверзенствование системы инвестиеионных механизмов рынка недвижимо-
сти; – внедрение инструментов оперативной диагностики управления затратами, связанны-
ми с созданием объектов недвижимости. Данные направления требуйт далинейзего теоре-
тижеского исследования и эффективного развития.  
Клюжевые слова: институеионалиные основы управления, недвижимости, рынок недвижимо-
сти, оеенка, ипотежное кредитование, риэлторские операеии, сервейинг.   
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IMPROVING THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR GOVERNANCE 

REAL ESTATE MARKET IN THE REPUBLIC OF DAGESTAN   
 
Abstract. Purpose of work. The research is devoted to the search for ways to improve the mecha-
nism of state real estate management in the Republic of Dagestan, taking into account the specifics of 
the development of the regional real estate market. Methodology of the work. The main methodologi-
cal tools of the research are scientific analysis, comparison, analytical and empirical methods. Results. 
The algorithm and model of real estate management, including building models of state management 
of the real estate market in the Republic of Dagestan, therefore, the development and justification of 
proposals for improving the management of real estate objects has been carried out. Scope of the re-
sults. Research findings can be used by government agencies in the process of developing and making 
decisions on the management and evaluation of the real estate market in the region. Conclusions. We 
can draw a conclusion about the importance and priority of flexible state construction of the real estate 
market in the country and region. To do this, government requires purposeful regulation of the problem 
solving on real estate issues in the following aspects: – sustainable development of a land market, im-
proving economic and organizational mechanisms of turnover rights relating to the implementation of 
real estate transactions of various forms of ownership, and the relationship between individuals regard-
ing the ownership of the land; – providing state protection of property rights to various types of real 
estate of legal entities and individuals in the process of building and registering ownership rights; - 
forming an effective state policy on urban development, subordinating it to strict quality criteria, and, 
based on this, approving investment projects; - streamlining the tools of tax and legislative policy in 
General; – ensuring an ongoing and sustainable, precisely balanced and regulated state in the policy 
orientation in the sphere of ensuring seamless interaction of the real estate market and securities market; 
– formation of flexible social policies to enhance the level of interrelation of housing and real estate 
market, guaranteeing the provision of housing to socially needy people; - regulation of the real estate 
market in the issue of regulating the disposal of real estate, which requires the use of new technologies 
for managing it, providing budget savings for the management and maintenance of real estate, and al-
lows you to identify additional resources for the development of production in this industry; - further 
use of effective forms of organizational management of real estate, in particular: improving realtor ser-
vices, the formation of professional public associations, the development of an electronic realtor system; 
creation of a unified information network of business information, servicing – - introduction of flexible 
mortgage lending schemes with a long period of repayment of financial obligations; as well as identifi-
cation of economic directions for support of financial institutions by the state that provide mortgage 
lending, etc.; – improvement of the system of investment mechanisms of the real estate market; – 
introduction of tools for rapid diagnostics of cost management related to the creation of real estate ob-
jects. These areas require further theoretical research and effective development. 
Keywords: institutional foundations of management, real estate, real estate market, valuation, mortgage 
lending, realtor operations, servicing. 
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Введение. С изменением условий функционирования рынка во времени аспекты касаемо 

управления недвижимостью в стране становятся все более актуальными. Увеличение масшта-

бов развития частной собственности в условиях рыночной экономики привело к возникнове-

нию необходимости разработки концептуальных положений о функционировании объектов 

недвижимого имущества в виде: казенной и, особенно, частной форм владения, и рынка не-

движимости. С учетом специфики построения механизмов управления тем или иным типом 

материального имущества и разнообразием его форм научные трактовки и юридическое со-

провождение, характеризующие недвижимость в различных отраслевых сферах, возникли в 

разные хронологические периоды. Многие вопросы формирования должного управления не-

движимостью нуждаются в дополнительных исследованиях, учитывая текущую экономиче-

скую ситуацию и законодательные изменения. 

Методы исследования. Сегодня важным становится системное исследование проблем 

формирования государственного управления и поиска верного механизма управления недви-

жимостью и с целью эффективного построения имущественных отношений.  

Массовое жилищное строительство требует различных подходов к строительству и управ-

лению недвижимостью, в котором комплексное строительство зданий или реконструкция су-

ществующих, в частности, жилых или предназначенных под офис или коммерцию, социаль-

ных объектов, является объективной необходимостью в постановке проблемы качественного 

обеспечения процесса возведения объектов недвижимости. 

Управление недвижимым имуществом, находящимся во владении, можно рассматривать 

следующим образом: 

а) субъектное управление недвижимым имуществом в виде отношений по управлению соб-

ственностью. Здесь подразумевается: определение четких границ разграничения собственно-

сти по видам; выделение государственно-муниципальной, федеральной и других видов соб-

ственности; систематизация диапазонов, а также приоритетов для развития тех или иных 

субъектов собственности. [32] Благодаря такому рассмотрению государству и частично муни-

ципалитетам доступны определенные функции управления имущественными отношениями;  

б) пообъектное управление собственностью, т. е. с позиций оценки их эффективного ис-

пользования. 

Взаимоотношения собственников по вопросам управления множеством имеющих место 

форм и видов собственности требует четкой регламентации посредством законодательного 

определения статуса организаций государственной формы собственности, их организационно-

правовых разновидностей, лицензирования, банкротства, налогообложения и т. д., что осу-

ществляется только государством, в т. ч. поощрение или, наоборот, стимулирование их разви-

тия. 

Государство в качестве непосредственного владельца в экономике страны выполняет его 

важнейшую функцию – управление имущественными вопросами. 

Открывающиеся возможности сегодня быть значимым участником в решении вопросов с 

недвижимостью (владение, покупка, реализация, наследование и т.п.) становятся реальными в 

силу наличия определенных правовых регламентов, при этом необходимо наличие представ-

ления еѐ четкого содержания. Правовая среда управления недвижимостью на государствен-

ном, региональном и местном уровнях формируется за счет совокупности этих правовых норм 

под воздействием органов законодательной, исполнительной и судебной власти совместно с 

субъектами хозяйства и собственниками с использованием на основании этих нормативных 

актов соответствующих полномочий. Тем самым правовая среда для развития и функциониро-

вания недвижимости создает систему определенных стимулов и регламентов, что становится 

совокупной системой законодательных норм, отражая специфические особенности операций с 

недвижимостью каждого вида. 

Для определения правовой среды можно выделить различные характерные уровни: а) зако-

нодательных и нормативных гарантий прав собственности; б) сложности процедур оформле-

ния прав и обеспечения функционирования объекта; в) упорядоченности фискальной и тамо-

женной политики; г) правового обеспечения гарантий прав инвесторов; д) юридического за-

крепления обеспечения правил зонирования территории и градостроительства; е) ограниче-

ний, связанных с функционированием и развитием объектов со стороны государственных 
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структур по охране памятников; ж) наличия правовых ограничений для иностранных граждан, 

а также мигрантов; з) политических рисков как основной причины изменений в установлении 

правил и нормативов обеспечения функционирования рынка недвижимости [34]. 

Гражданский кодекс Российской Федерации [2] призван обеспечить прямое регулирование 

операций с недвижимым имуществом. Им устанавливается совокупность норм, принципов, 

понятий, которые способствуют улучшению законодательной базы с целью развития рыноч-

ных отношений. 

Земельный кодекс РФ [5], также значимый после Гражданского кодекса РФ для управления 

объектами и рынком недвижимости, заключает, что земля является важнейшим компонентом 

природы, который используется как средство производства в сельском хозяйстве, и одновре-

менно недвижимостью как объект права владения (п. 1 ст. 1 ЗК РФ). 

В процессе возникновении противоречий между нормами Земельного и Гражданского ко-

дексов Российской Федерации [2] первые носят вторичный характер по отношению ко вто-

рым. Земельный кодекс Российской Федерации [5] выступает в качестве закона и разрабаты-

вает основные положения Гражданского кодекса Российской Федерации.  

Градостроительный кодекс Российской Федерации [6] определяет правовые нормы в следу-

ющих сферах: градостроительное планирование, расселение граждан, благоустройство и раз-

витие поселений города и сельских населенных пунктов. Развитие транспортной, инженерно-

технической и социальной инфраструктуры, природопользования, сохранения объектов исто-

рического и культурного наследия и охраны природы и внешней для объектов недвижимости 

среды в населенных пунктах также регламентируется с целью предоставления жителям долж-

ных условий для проживания.  

Следует обозначить функциональные области в рамках регулирования развития объектов 

недвижимого имущества, связанных с управлением: непосредственно недвижимостью; финан-

совыми возможностями и нематериальными активами (интеллектуальной собственностью). 

Управление недвижимостью, следовательно, является одним из видов управления соб-

ственностью и поэтому должно быть подчинено интересам владельца. Оно призвано обеспе-

чить максимальную эффективность использования недвижимости в соответствии с интереса-

ми владельца. 

Специфика управления имуществом также определяется такими факторами, как: цели соб-

ственника; масштабы и структура объекта управления; типы недвижимости. 

С позиций запросов собственника, как правило, выделяют два вида основных типа управ-

ления недвижимостью, связанного с инвестициями и решением операционных проблем. 

Операции с инвестициями в недвижимости образуют портфель активов с целью получения 

дохода от вложенного капитала в недвижимость и увеличения стоимости портфеля в буду-

щем, включая составление и обновление портфеля, заинтересованность в увеличении при-

быльности и снижении рисков. 

Управление портфелем инвестиций в сфере недвижимости направлено на повышение до-

ходности в рамках сочетания включенных в портфель объектов недвижимости с одновремен-

ным понижением уровня риска, связанного с владением ценными бумагами. Но полнообъем-

ное решение этой задачи проблематично. Следовательно, портфель недвижимости всегда вы-

ступает результатом компромисса между стремлением к доходу и стремлением избежать рис-

ка. Как и на фондовом рынке, возможны разные по составу портфели – «агрессивные», 

«консервативные» и другие в зависимости от готовности инвестора рисковать. Однако незави-

симо от разновидности портфеля его создание и поддержание в должном состоянии требует 

решения таких целей, как: 1) формирование портфеля из взаимодополняющих объектов не-

движимости, отличающихся друг от друга по местоположению, размеру, типам и пр.; 2) актуа-

лизация портфеля, т. е. рассмотрение операций с недвижимостью на последовательных этапах 

осуществления этого процесса (приобретение, продажа, ликвидация, развитие). 

Управление портфелем определяется поиском направлений решения в проблемных сферах, 

связанных с областью инвестиционно-финансовых решений. Выделяют значимые функции 

управления портфелем недвижимости: разработка стратегии инвестиционной политики, выра-

ботка программ инвестиций; определение объектов для проведения инвестиционных влива-

ний и реализации; подбор компаний для обеспечения управления объектами недвижимости, 
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заключения соответствующих договоров, разработки и реализации проектов; оформление от-

четов по результатам управления портфелем для инвестора; направление чистых доходов 

портфеля инвестору [18]. 

Управление комплексами недвижимости формируются по функциональному назначению 

недвижимости (жилой, производственной, коммерческой и т. д.) либо на территориальной ос-

нове, либо на основе единства управления (единой управляющей компании). 

Основные проблемы, требующие разрешения на уровне управления комплексом объектов 

недвижимости: формирование политики в отношении комплекса (определение пользователь-

ских сегментов для объектов, входящих в комплекс); поддержание отношений с владельцем и 

партнерами; координация и контроль над деятельностью управляющих объектами недвижи-

мости. Целью управления на уровне управления недвижимостью является достижение макси-

мальной отдачи от собственности. Основные задачи, решаемые при управлении недвижимо-

стью: учет и отчетность; маркетинг; управление финансовыми потоками, связанными с объек-

тами; технический менеджмент; обеспечение объекта и пользователей необходимыми ресур-

сами; управление занятостью объекта; управление работниками. 

Недвижимое имущество является достаточно удобным объектом для государственного 

упорядочивания. Так как недвижимость имеет прочную связь с землей, то она всегда является 

объектом, находящимся на национальной территории с физической невозможностью его пере-

мещения за пределы государственной границы. В связи с этим государство вправе устанавли-

вать на своей территории такие правила регулирования, которые оно не смогло бы устанавли-

вать за пределами своей территории. Можно выделить различные формы управления, такие, 

как: перераспределение имущества между частными и публичными собственниками и их 

налогообложение, регламентация правил использования и оборота недвижимости, что будет 

соответствовать совокупности всех видов управляющих воздействий в публично-правовой, 

территориальной, гражданско-правовой и финансово-экономической сферах [19]. 

Государственное управление осуществляется в отношении частного и публичного имуще-

ства. В случае с государственным имуществом применяется прямое управление, а управление 

в отношении частного имущества осуществляется косвенно посредством введения определен-

ных запретов и ограничений. 

При использовании недвижимости частным лицом государство вводит ограничения на ее 

использование путем регламентации использования и регулярных денежных выплат. Это обу-

словлено наличием общественного интереса в отношении недвижимости из-за ограниченно-

сти такого рода ресурса, что говорит о разнонаправленности общественного интереса с част-

ным. В связи с этим для формирования механизма управления недвижимостью необходимо 

добиться компромисса в данном вопросе. 

Противоречия существуют также между органами власти, стремящимися взять на себя пол-

номочия, приносящие доход, и отдать затратные полномочия. Это происходит из-за отсут-

ствия комплексного подхода к управлению недвижимостью, при этом ведомства стараются 

получить дополнительные ресурсы по управлению недвижимостью, в т. ч. и властные, упро-

щая решение стоящих перед ними задач. Это, к сожалению, пагубно сказывается на совершен-

ствовании системы управления и ведет к ее непредсказуемости. 

Управление недвижимостью имеет определенную иерархию соподчинения блоков управ-

ления этим процессом: первоначальные действия определяются законодательно в жестко уста-

новленном перечне, на который граждане не способны оказывать существенное влияние. Но 

имеет место обособленность органов власти, осуществляющих управление недвижимостью, 

от населения, что приводит к отсутствию обратной связи между ними. Мнение населения не 

учитывается еще и потому, что большая часть управляющих полномочий находится на феде-

ральном уровне, а это приводит к невыполнению гражданами требований законодательства и 

недостижению поставленных задач управления. 

К уменьшению эффективности управления и снижению отдачи от использования объектов 

недвижимости приводит также разделение полномочий между властными структурами, при-

чем нередко необоснованно. 

Государство может воздействовать на оборот или использование недвижимости нескольки-

ми способами:  
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 перераспределение имущества между государством и частными собственниками путем 

его приватизации или национализации; 

 определение основ распоряжения имуществом; 

 государственное регулирование оборота недвижимого имущества (регистрация, кадаст-

ровый учет, принудительное изъятие имущества у собственника); 

 налоговое (финансовое) администрирование [19]. 

В процессе подобного воздействия применяются различные механизмы государственного 

управления недвижимым имуществом, определяемые следующими стратегиями, представлен-

ными на рис. [36]:  

При управлении частным имуществом государство заинтересовано регулировать только 

приносящую доход предпринимательскую деятельность, причем, чем более эффективна такая 

деятельность, тем больше возможностей у государства для ее регулирования.  

В общем случае в прибыльных отраслях частный собственник может самостоятельно и эф-

фективно вести свою хозяйственную деятельность без вмешательства государства, но которое 

при этом имеет возможность регулирующего воздействия. 

Слаборазвитой формой регулирования на данный момент остается регламентация исполь-

зования недвижимости, что относится в первую очередь к градостроительному регулирова-

нию.  

Стратегия государственного управления недвижимым имуществом 
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Механизмы государственного управления недвижимым имуществом 

 

Необходимость регламентации использования недвижимости во многом обусловлена огра-

ниченностью недвижимости как ресурса, что может ущемлять интересы остальных собствен-

ников, поэтому на собственника налагаются ограничения по ее использованию.  

Установление государством жестких ограничений собственникам в управлении недвижи-

мостью может иметь отрицательный эффект в виде уменьшения трудовых ресурсов и капита-

ла, так, ужесточение правил приводит к снижению дохода, рыночной стоимости недвижимо-

сти и замедлению темпов роста. 
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Государство регламентирует деятельность в отношении недвижимости, устанавливая пра-

вила использования каждого объекта недвижимости на определенной территории, что способ-

ствует получению необходимого результата от деятельности собственников имущества. Меха-

низмы регулирования в градостроительной, жилищной, земельной, природоохранной и приро-

допользовательской [35] сферах разрабатываются для каждого объекта недвижимости свои.  

В качестве способа управления недвижимостью также используется ее налогообложение, 

что стимулирует собственника к более эффективному использованию своей недвижимости 

для компенсации налоговых выплат. Помимо этого налогообложение является косвенным 

способом воздействия на оборот в зависимости от величины налога и эффективности механиз-

ма взимания налогов. 

Недвижимое имущество возникает и становится объектом налогообложения со дня госу-

дарственной регистрации прав на нее. Иногда это происходит не одновременно, из-за чего 

требуется ведение отдельного фискального реестра недвижимости (кадастра), отсутствующего 

на данный момент. 

Механизм управления недвижимым имуществом предусматривает разработку системы 

ограничений, регламентирующей использование объектов недвижимости в рамках определен-

ного диапазона регулирования. 

Общей целью управления является обеспечение развития и сохранности недвижимости в 

интересах еѐ владельцев и общества, включая прямое управление, осуществляемое собствен-

никами недвижимости, и косвенное – государством. Достижение общей цели сопряжено с реа-

лизацией промежуточных частных целей, к которым относятся формирование и поддержание 

жилой и рекреационной среды обитания, коммунальной и социальной инфраструктуры и про-

чее. 

Исходя из этого, государственное управление подразумевает обеспечение населения зе-

мельными участками и жильем, в т. ч. промышленную деятельность необходимой инфра-

структурой для удовлетворения ими своих потребностей, а также защиту собственников и их 

имущества от иных лиц. В данном случае преобладает частный интерес, обеспечение которого 

является основной целью государственного управления, чему противопоставляется обще-

ственный интерес, направленный на обеспечение сохранности окружающей среды, лесного 

фонда, природных ресурсов и накладывающий ограничения для собственников и, в некоторых 

случаях, запрет на владение имуществом. Поэтому такой противоположный интерес частни-

ков и общества затрудняет реализацию фискальной государственной функции. 

Таким образом, государственное управление сводится к достижению разносторонних це-

лей с противопоставленными интересами путем оптимального сочетания меры и методов ре-

гулирования для компромиссного удовлетворения обеих сторон. 

Интересы некоторых сторон могут противоречить не только интересам государства, но и 

противоположных сторон. В таком случае государство вынуждено разрешать такие конфлик-

ты, становясь за одну из сторон. 

Выводы. В целях разрешения противоречий в государственном управлении можно предло-

жить систему управления недвижимостью, включающую в себя принципы: минимизации за-

трат на управление в процессе вмешательства государства; минимизации усилий для достиже-

ния конечного результата; развития системы недвижимого имущества и общества в целом; 

результативности или достижения положительного результата; приоритета общественного 

интереса над частным; защиты законного владельца; равноценной компенсации; гуманистиче-

ской направленности управления. 

Реализовать на практике данные принципы одновременно не представляется возможным, 

так как некоторые из них предполагают принятие противоположных решений. Например, 

обеспечить реализацию принципа защиты законного собственника недвижимости не пред-

ставляется возможным одновременно с принципом минимизации усилий для достижения ко-

нечного результата, а приоритетность общественного интереса над частным противоречит 

принципу защиты собственника и т. д. Поэтому необходимо устанавливать приоритеты. Так, 

принцип минимизации усилий будет более приоритетен, чем принцип защиты прав собствен-

ника, если первичной целью является увеличение оборота недвижимости.  

Будучи многогранным процессом, управление недвижимостью включает задачи для специ-
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алистов разного рода отраслей. С целью разрешения вопросов и возникающих противоречий 

управления недвижимостью необходима разработка системы принципов и механизмов госу-

дарственного управления, учитывающей и сопрягающей такие понятия, как: 

1) типологические виды и характерные особенности подконтрольных территорий и объек-

тов недвижимости, связанных с ними; 

2) стратегии построения систем управления на государственном уровне на основе систем-

ного подхода развития рынка недвижимости и определение им направлений и целей его функ-

ционирования; 

3) принципы государственного управления, учитывающие взаимосвязь государства и не-

движимости в виде правовых отношений; 

4) механизмы регулирования вопросов с недвижимостью, свойственные для градострои-

тельного, экономического, гражданско-правового и публично-правового пространства внеш-

ней среды; 

5) критерии управления. 

Территории, как правило, систематизируют в масштабах, сопоставимых с крупными муни-

ципальными образованиями, и классифицируют по признакам преобладающих активностей. 

Таковыми типами территорий являются: промышленные, сельскохозяйственные, природо-

охранные, недропользовательские и рекреационные.  

Можно выделить четыре вида стратегий высшего уровня: стратегия активизации развития, 

стратегия стабилизации развития, социальная стратегия и олигархическая стратегия, описыва-

ющие характер экономических и социальных аспектов развития, в частности: защиту прав 

собственности, градостроительное регулирование, результативность, сокращение затрат и 

усилий, общественный интерес и др. [36]. 

Некоторые муниципальные образования могут сочетать признаки нескольких типов терри-

торий. В случае более глобального подхода на уровне субъекта Российской Федерации или 

всей страны данные принципы можно рассматривать, интегрируя характеристики и сочетания 

принципов и механизмов управления совокупности ряда типовых территорий муниципально-

го уровня. 

При выборе типа стратегий меняется лишь приоритетность задач и целей остальных стра-

тегий, но не исключается вовсе. Это очевидно в отношении стратегических проблем социаль-

ной направленности, которые имеют место при возникновении изменений стратегий и прио-

ритетов в числе задач государственного управления.  
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