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ДИНАМИКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  

РАЗВИТИЯ АРКТИЧЕСКИХ РЕГИОНОВ РОССИИ   
 
Аннотаеия. Арктижеские регионы России имейт свой спееифику соеиалино-
экономижеского развития, обусловленнуй влиянием суровых природно-климатижеских 
условий, монопрофилиностий экономики, низкой плотностий населения и высоким ми-
граеионным оттоком. В то же время спееифика развития выбранных регионов жасто 
зависит от изменения нормативно-законодателиного поля, определяйщего как развитие 
страны в еелом, так и ее регионов. Арктижеские регионы характеризуйтся особой жув-
ствителиностий к лйбым соеиалино-экономижеским и правовым трансформаеиям. Це-
лью работы является анализ динамики показателей соеиалино-экономижеского состоя-
ния Арктижеских регионов в рамках современного правового поля. В кажестве объекта 
анализа были выбраны Ненеекий, имало-Ненеекий и Чукотский автономные округа, а 
период анализа составлял 16 лет: с 2003 по 2018 год. Исследования базируется на 
статистижеских методах анализа экономижеских показателей, характеризуйщих соеи-
алино-экономижеские проеессы, в динамике, сопряженной с изменением институеионали-
ных переменных (законов и других нормативных актов). Резулитаты анализа подтвер-
дили актуалиности традиеионных тенденеий в соеиалино-экономижеском развитии арк-
тижеских регионов, таких как сохранение ресурсной зависимости, повызенная миграеия 
населения, повызенный по сравнений со среднероссийским уровени заболеваемости, про-
блема дефиеита жилых площадей (в то время как население регионов, в силу прирядно-
климатижеских особенностей, проводит болизое колижество времени в замкнутых поме-
щениях); и новых тенденеий – рост уровня рождаемости, рост жисла объектов соеи-
алиной инфраструктуры и снижение уровня преступности. На основе данных 2003–
2018 годов составлена матриеа соеиалино-экономижеского развития Арктижеских регио-
нов России: Ненеекого, имало-Ненеекого и Чукотского автономных округов. Полужен-
ные результаты могут быть применены при принятии резений в области формирова-
ния соеиалино-экономижеской политики Арктижеских регионов. 
Клюжевые слова: соеиалино-экономижеское развитие, Арктижеская зона Российской Фе-
дераеии.   
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DYNAMICS OF SOCIO-ECONOMIC INDICATORS 

DEVELOPMENT OF THE ARCTIC REGIONS OF RUSSIA   
 
Abstract. The Arctic regions of Russia have their own specifics of socio-economic development, 
due to the influence of harsh natural and climatic conditions, monoprofil economy, low popula-
tion density and high migration outflow. At the same time, the specifics of the development of the 
selected regions often depend on changes in the regulatory and legislative field that determines 
both the development of the country as a whole and its regions. The Arctic regions are particular-
ly sensitive to any socio-economic and legal transformations. The purpose of this work is to an-
alyze the dynamics of indicators of the socio-economic state of the Arctic regions within the mod-
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ern legal framework. The Nenets, Yamalo-Nenets and Chukotka Autonomous districts were se-
lected as the object of analysis, and the analysis period was 16 years: from 2003 to 2018. The 
research is based on statistical methods for analyzing economic indicators that characterize socio-
economic processes in dynamics associated with changes in institutional variables (laws and other 
regulations). The results of the analysis confirmed the relevance of the traditional trends in the 
socio-economic development of the Arctic regions, such as the preservation resource dependence, 
increased migration, increased compared with the average level of morbidity, the problem of short-
age of residential space (while the population of regions, because prirodno climatic characteristics, 
holds a great amount of time in closed spaces); and new trends – the growth of birth rate, the 
growing number of social infrastructure and reducing crime. Based on data from 2003-2018, a 
matrix of socio-economic development of the Arctic regions of Russia has been compiled: Nenets, 
Yamalo-Nenets and Chukotka Autonomous districts. The results obtained can be applied in deci-
sion-making in the field of socio-economic policy formation in the Arctic regions. 
Keywords: socio-economic development of the Arctic zone of the Russian Federation. 

 

1. Теоретико-методологические рамки исследования 

Вопросам социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации 

уделяется значительное внимание. Вопросами изучения демографической ситуации, миграци-

онной характеристики, экологической ситуации, трудовых взаимоотношений занимались И. 

С. Грамберг, Н. П. Лаверов [2], В. И. Павленко [17], В. Н. Лексин [8], М. В. Иванова [5], В. С. 

Селин [19], В. В. Фаузер [20], А. Г. Шеломенцев [23], Л. В. Воронина [3], Е. А. Кочак [6], А. Н. 

Петров [26], Л. С. Хамельтон [25], В. Гривес [24], Ю. Е. Ефремова [4]. В работах исследовате-

лей упускается рассмотрение ряда факторов социального уклада территории, таких как зако-

нодательные нормы, административное воздействие, глобализация и др. В то же время данные 

факторы оказывают влияние на текущую ситуацию в регионах, которая, в свою очередь, опо-

средованно влияет на изменение нормативно-правового поля, регулирующего определенные 

социально-экономические вопросы. 

Целью данного исследования является анализ социально-экономического положения для 

определения основных тенденций развития региона, а также рассмотрение места нормативных 

правовых актов в формировании существующих тенденций. Объектом исследования выступа-

ют регионы Арктической зоны Российской Федерации, удовлетворяющие следующим крите-

риям: общность культуры и исторического развития, схожий экономический уклад, географи-

ческое единство, участие в совместных проектах международных организаций [10]. Обозна-

ченным критериям удовлетворяют Ямало-Ненецкий, Ненецкий и Чукотский автономные 

округа.  

Для анализа выбраны показатели характеризующие основные особенности динамики соци-

ально-экономического развития объекта исследования:  

 валовой региональный продукт – отражает экономический потенциал региона, а также 

наличие материальных ресурсов для развития социальной сферы; 

 доля добывающей отрасли в ВРП субъекта – позволяет определить степень ресурсной 

зависимости и монопрофильности региона; 

 индекс промышленного производства по разделу «Добыча полезных ископаемых» – поз-

воляет определить рост или падение в рассматриваемом секторе; 

 уровень безработицы (по методологии МОТ) – показывает возможность жителей региона 

обеспечивать себя ресурсами для существования; 

 численность населения – показывает потенциал существования региона; 

 коэффициент миграционного прироста населения – отражает привлекательность террито-

рии для работы и проживания; 

 коэффициент естественного прироста населения – свидетельствует о наличии института 

семьи и наличии ресурсов для продолжения рода; 

 ожидаемая продолжительность жизни при рождении – свидетельствует о наличии здоро-

вого генофонда населения, а также о безопасности территории; 

 заболеваемость – отражает пригодность территории для жизни, а также работу здраво-
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охранительной системы; 

 число больничных организаций – показывает инфраструктурную обеспеченность терри-

тории; 

 выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных ис-

точников, и объем оборотной и последовательно используемой воды – свидетельствует об ин-

тересах региональных органов власти и бизнеса: заинтересованы ли региональные власти в 

долгосрочном развитии, создании экологически пригодной среды или же в краткосрочном 

экономическом эффекте, а также пригодность территории для дальнейшей жизни; 

 общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, отражает 

обеспеченность жильем и комфортность для жизни в замкнутых помещениях из-за суровых 

климатических условий; 

 число спортивных сооружений – свидетельствует о наличии потенциала для социализа-

ции граждан, а также укрепления уровня здоровья;  

 уровень преступности – отражает социальную обстановку в регионе в целом. 

Информационной основой послужили статистические данные с сайта Федеральной службы 

государственной статистики [21] и Единой межведомственной информационно-

статистической системы [16]. 

 

2. Результаты исследования 

Экономическое положение исследуемых регионов характеризуется устойчивым ростом 

ВРП. Суммарная доля трех рассматриваемых субъектов в ВВП России выросла в 1,3 раза (с 

2,4 до 3,1 пр. пункта), что свидетельствует о рассматриваемых регионах как о генераторах 

экономического блага. Основной отраслью, вносимой значительный вклад в ВРП субъектов, 

остается добывающая отрасль (рис. 1). Динамика доли добывающей отрасли в ВРП регионов 

показывает, что ресурсная зависимость арктических регионов не снижается, и они по-

прежнему остаются монопрофильными. При сохранении данной тенденции, по мнению раз-

личных экспертов, существует риск возникновения огромных заброшенных территорий в бу-

дущем, когда полезные ископаемые будут исчерпаны. Ресурсная ориентация региона сохраня-

ется и в утвержденных планах развития. Так, Стратегия пространственного развития [14] 

предполагает создание минерально-сырьевых центров, что не предполагает изменений струк-

тур экономик рассматриваемых субъектов. Обеспечению энергетической безопасности и пер-

спективе разработки полезных ископаемых в арктических регионах России способствует и 

утверждение документа «Энергетическая стратегия России на период до 2030 года»: «…

планируется … выделить территории и регионы, в которых необходимо обеспечить опережа-

ющее развитие энергетической инфраструктуры» [15].  

Рис. 1. Доля добывающей отрасли в ВРП субъекта Российской Федерации. 
Источник: данные ЕМИСС и Росстата [16, 21].  

 
Индекс промышленного производства за рассматриваемый период в ряде регионов имеет 

тенденцию к снижению: в Ненецком автономном округе – на 47 пр. пункта ( с 143 % в 2003 

году до 96 % в 2018 году); в Чукотском автономном округе – на 20 пр. пункта ( с 120 % в 2003 
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году до 100 % в 2018 году); в Российской Федерации – на 5 пр. пункта ( с 109 % в 2003 году до 

104 % в 2018 году). Только в Ямало-Ненецком автономном округе данный показатель вырос с 

107 до 122 %, или на 15 пр. пункта.  

Несмотря на спад промышленного производства, в регионах происходит снижение уровня 

безработицы (рис. 2). По оценкам экспертов, нормальный уровень безработицы – 4–6,7 % [1, 

27]. В Ненецком автономном округе данный показатель превышает среднероссийские, но в 

целом население округа обладает необходимыми финансовыми возможностями для оплаты 

жизненных потребностей, социальная напряженность снизилась: соотношение расходов и до-

ходов в данном регионе составляет 3 к 1, когда как среднероссийское соотношение равняется 

1,5 к 1.  

Рис. 2. Уровень безработицы (по методологии МОТ) для 15–72 лет в Ямало-Ненецком,  

Ненецком и Чукотском автономных округах с 2003 по 2018 год, %. 
Источник: данные ЕМИСС и Росстата [16, 21]. 

 

Наличие человеческого капитала является сегодня одним из важнейших факторов развития 

Арктических регионов. За рассматриваемый период численность населения в Ненецком и 

Ямало-Ненецком автономных округах выросла на 5 %, в Чукотском автономном округе снизи-

лась на 4 %. Основными причинами изменения численности населения рассматриваемых 

округов стала миграция в другие регионы (рис. 3). Во всех регионах наблюдается отрицатель-

ный коэффициент миграционного прироста, динамика изменения которого имеет синусои-

дальный характер: с 2003 по 2009 год – снижение, с 2009 по 2011 год – рост, с 2011 по 2015 

год – снижение, с 2015 по 2018 год – рост. По мнению ряда исследователей, миграционные 

процессы являются ответной реакцией на существующие в регионах риски [22].  

Рис. 3. Коэффициент миграционного прироста населения в Ямало-Ненецком, Ненецком  

и Чукотском автономных округах с 2003 по 2018 год, человек на 10 000 человек населения. 
Источник: данные ЕМИСС и Росстата [16, 21].  
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В целях регулирования миграционных процессов в 2012 году была принята Концепция гос-

ударственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года [11]. 

Данная концепция ставила перед собой цель увеличения численности населения в соответ-

ствии с потребностями экономики территориальной единицы за счет стимулирования времен-

ной пространственной мобильности и снижения административных барьеров для внутренней 

миграции. В то же время миграционные процессы рассматриваются как вспомогательные при 

восполнении численности населения, а акцент региональной политики должен быть направ-

лен на естественный прирост населения. Общая динамика данного показателя свидетельствует 

об ежегодном увеличении числа рождаемых во всех рассматриваемых субъектах (рис. 4). Ли-

дером стал Ненецкий автономный округ за счет увеличения данного показателя практически в 

3 раза: с 1,8 до 5,1 человека на 1000 человек.  

Рис. 4. Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек населения)  

в Ямало-Ненецком, Ненецком и Чукотском автономных округах с 2003 по 2018 год. 
Источник: данные ЕМИСС и Росстата [16, 21]. 

 

Рассмотрение динамики изменения естественного прироста позволило сделать вывод об 

Арктических регионах как «генераторах» человеческих ресурсов, что можно объяснить нали-

чием местной специфики организации быта и семьи. Так как несмотря на то, что в 2007 году 

была принята Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 

2025 года [13], одной из задач которой было повышение уровня рождаемости, коэффициент 

естественного прироста в Российской Федерации имеет отрицательные значения, а в рассмат-

риваемых регионах – положительные, что позволяет сделать вывод о наличии института се-

мьи и тенденций на ее создание в Ямало-Ненецком, Ненецком и Чукотском автономных окру-

гах.  

Другой задачей демографической политики является увеличение продолжительности жиз-

ни (таблица 1). Наибольший рост данного показателя наблюдается в Ненецком автономном 

округе: за 16 лет продолжительность жизни выросла на 12,5 года и составила в 2018 году 

практически 72 года, тогда как в целом в Российской Федерации рост составил 8 лет.  

 

Таблица 1 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении  

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении 
Период 

2003 2006 2010 2014 2018 

Ненецкий автономный округ 59,3 62,3 64,9 70,65 71,85 

Ямало-Ненецкий автономный округ 66,5 68 70,1 71,92 74,07 

Чукотский автономный округ 59,1 59,6 57,5 62,32 63,58 

Рассматриваемый регион в целом 61,6 63,3 64,2 68,3 69,8 

Российская Федерация 64,9 66,7 68,9 70,93 72,91 

Источник: данные ЕМИСС и Росстата [16, 21].  
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Резкий рост продолжительности жизни в Ненецком автономном округе свидетельствует об 

улучшении уровня здоровья населения и эффективности проводимой в субъекте социальной 

политике. Более детальный анализ заболеваемости показал, что уровень заболеваемости за 

рассматриваемый период снизился только в Ненецком автономном округе: с 1471 до 1370 за-

регистрированных заболевших на 1000 человек населения. При этом в других рассматривае-

мых субъектах и в целом в стране данный показатель вырос с 2003 по 2018 год: в Ямало-

Ненецком автономном округе – в 2,5 раза и составил в 2018 году 1272 человека на 1000 чело-

век населения, в Чукотском автономном округе – в 9 раз и равнялся 1278 человек на 1000 че-

ловек населения в 2018 году. Это подтверждает ранее сделанный вывод о грамотной политике 

в области здравоохранения. Но при этом абсолютные значения показателя уровня заболевае-

мости в автономных округах выше в 2 раза, чем среднероссийские: на 2018 год уровень забо-

леваемости в Российской Федерации составлял 778 человек заболевших на 1000 человек насе-

ления. Территория рассматриваемых субъектов является неблагоприятной для проживания в 

связи с суровыми погодными условиями. Роль политики в данных регионах имеет критиче-

ское значение. Анализ обеспеченности инфраструктурой здравоохранения показал, что в ряде 

регионов число больничных организаций снизилось (таблица 2), несмотря на рост общей чис-

ленности населения. 

 

Таблица 2 

Количество больничных учреждений в Ненецком, Ямало-Ненецком  

и Чукотском автономных округах с 2003 по 2018 год, единиц  

Число больничных организации всех форм 

собственности – всего 

Период 

2003 2004-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2015 2016-2018 

Ненецкий автономный округ 9 9 9 9 9 11 

Ямало-Ненецкий автономный округ 49 47 45 27 24 34 

Чукотский автономный округ 31 30 1 1 1 7 

Рассматриваемый регион в целом 89 86 55 37 34 52 

Российская Федерация 10101 9 847 6531 6308 5870 10738 

Источник: данные ЕМИСС и Росстата [16, 21]. 

 

Другим фактором, влияющим на уровень здоровья, является состояние окружающей среды. 

Анализ показателей свидетельствует о значительном уменьшении загрязнения атмосферы и 

водных ресурсов: в рассматриваемых субъектах выбросы загрязняющих веществ в атмосфер-

ный воздух, отходящих от стационарных источников, суммарно снизились с 989 тыс. тонн до 

765 тыс. тонн, или на 22 % за рассматриваемый период, что превышает среднероссийские тем-

пы на 10 пр. пунктов. Объем оборотной и последовательно используемой воды также имеет 

положительную тенденцию роста и превышает среднероссийские темпы, что свидетельствует 

об экономии забора свежей воды и вторичном использовании потребленной воды. Положи-

тельная динамика данных показателей говорит о применении компаниями экологического ме-

неджмента и заинтересованности в сохранении окружающей среды на территории присут-

ствия. Так, компания «Лукойл» ежегодно проводит мероприятия, нацеленные на охрану атмо-

сферного воздуха, утилизацию отходов, рекультивацию земель [9]. 

В силу долгого периода низких температур жителям Арктических регионов приходится 

проводить большую часть времени в замкнутых пространствах: домах и различных учрежде-

ниях, что накладывается на специфику социального общения и личностных контактов [7, 18]. 

В качестве нормы жилого помещения можно использовать норму по договору социального 

найма, минимальное значение которой в среднем составляет 18 м2 на человека при семье из 3 

и более человек [12] в ряде регионов. Рассмотрение площади жилых помещений в Ненецком, 

Ямало-Ненецком и Чукотском автономных округах показало, что жители обеспечены необхо-

димым объемом площадей, но для комфортной жизни и успешного развития данные площади 

не пригодны (рис. 5). Данная проблема актуальна для всей страны.  
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Рис. 5. Общая площадь жилых помещений на одного человека в Ненецком,  

Ямало-Ненецком и Чукотском автономных округах в 2003 и 2018 годах, м2. 
Источник: данные ЕМИСС и Росстата [16, 21]. 

 

Потребность в социальном общении также реализуется в таких общественных местах, как 

спортивные залы и плавательные бассейны. Наличие последних играет огромное значение для 

арктических территорий в связи с отсутствием возможности пользоваться экосистемными 

услугами. Рассматриваемые показатели во всех регионах показывают рост в 1,5 раза, кроме 

Чукотского автономного округа, что говорит о наличии пространства для укрепления здоро-

вья и возможности общаться.  

Обобщающим показателем является уровень преступности, так как он отражает и социаль-

ное, и экономическое развитие региона (рис. 6). Во всех регионах с 2006 года наблюдается 

снижение данного показателя, что связано со снижением социальной напряженности.  

Рис. 6. Уровень преступности в Ненецком, Ямало-Ненецком и Чукотском автономных  

округах с 2003 по 2018 год, человек на 100 000 человек населения. 
Источник: данные ЕМИСС и Росстата [16, 21]. 

 

В результате анализа ранее представленных индикаторов автором была сделана матрица 

социально-экономического развития (таблица 3). Состояние системы определялось с учетом 

направления динамики (улучшение или ухудшение), а также сравнение со среднероссийскими 

или нормативными значениями. 

 

3. Выводы 

В результате исследования можно сделать следующие выводы. Во-первых, в рассматривае-

мых регионах сохраняется ресурсная зависимость от деятельности нефтегазовых компаний. С 

одной стороны, это дает стимул для развития экономики, в частности, создает рабочие места в 

смежных отраслях, но с другой стороны, влияет на состояние окружающей среды. Показатели 

говорят о снижении антропогенного влияния, хотя в Ненецком автономном округе ситуация с 

загрязнением воздуха остается критической. При этом Арктический регион остается 

«генератором человеческих ресурсов» для России: люди рождаются, но в трудоспособном 

возрасте предпочитают покинуть регион. В целом социально-экономическая ситуация в рас-

сматриваемых субъектах имеет потенциал к улучшению за счет грамотной региональной со-



78  www.rppe.ru 

 
ЯКУШЕВА У.Е.  

ДИНАМИКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ АРКТИЧЕСКИХ РЕГИОНОВ РОССИИ 

Таблица 3 

Матрица социально-экономического развития Ненецкого, Ямало-Ненецкого  

и Чукотского автономных округов с 2003 по 2018 год  

Источник: составлено автором на основе ЕМИСС и Росстата [16, 21].  
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циально-экономической политики, учитывающей специфику Арктики. 

Во-вторых, регулирующая функция нормативно-правовых актов, которая была нацелена на 

снижение рисков развития территории, выразилась в изменении социально-экономического 

положения. При этом принятие нормативно-правовых актов основывается на существующих 

социально-экономических тенденциях. Наличие в Арктических регионах большого количе-

ства полезных ископаемых и зависимость экономики от их разработки послужила основой для 

стратегий в области энергетической безопасности и географического распределения произ-

водств. Утверждение нормативных законодательных актов (норма жилой площади) основыва-

ется на региональных и федеральных значениях ряда показателей качества жизни. Таким об-

разом, взаимосвязь социально-экономического положения и нормативно-правовых актов явля-

ется двухсторонней.  
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