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ОЦЕНКА СОСТАВА И СТРУКТУРЫ РАСХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ  

И НАПРАВЛЕНИЯ ИХ ОПТИМИЗАЦИИ   
 
Аннотаеия. Целью работы является оеенка состава и структуры расходов местных 
бйджетов и определение основных направлений их оптимизаеии. В проеессе исследования 
были исполизованы следуйщие методы: метод классификаеии, анализ, синтез. Резуль-
таты. В статие рассмотрена и оеенена структура и состав расходов местных бйдже-
тов, а также определены основные направления их оптимизаеии. Область применения 
результатов. Резулитаты приведенной статии могут быти исполизованы при осу-
ществлении оеенки состава и структуры расходов местных бйджетов и их оптимиза-
еии. Выводы. Оптимизаеия бйджетных расходов одно из приоритетных направлений 
повызения эффективности ведения муниеипалиного хозяйства. В этом направлении 
можно предложити следуйщие меры. С еелий повызения кажества предоставляемых гос-
ударственных услуг и снижения затрат на их осуществление представляется еелесооб-
разным передажа жасти непрофилиных функеий в аутсорсинг, некоммержеским компани-
ям, спееиализируйщимся на оказании данного вида услуг. Одним из направлений опти-
мизаеии бйджетных расходов является предоставление государственных услуг на субси-
диарной основе, т. е. несколикими муниеипалиными образования в содолевом соотнозе-
нии. В резулитате при неснижении кажества оказанных услуг минимизируйтся затра-
ты на их осуществление. 
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ASSESSMENT OF THE COMPOSITION AND STRUCTURE OF LOCAL  

BUDGET EXPENDITURES AND WAYS TO OPTIMIZE THEM  
 
Abstract. The purpose of this work is to assess the composition and structure of expenditures of 
local budgets and determine the main directions of their optimization. The following methods 
were used in the research: classification method, analysis, synthesis. Results. The article consid-
ers and evaluates the structure and composition of local budget expenditures, as well as defines 
the main directions of their optimization. Scope of the results. The results of this article can be 
used in evaluating the composition and structure of local budget expenditures and their optimiza-
tion. Conclusions. Optimization of budget expenditures is one of the priority directions for im-
proving the efficiency of municipal management. The following measures can be proposed in this 
direction. In order to improve the quality of public services and reduce the cost of their implemen-
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tation, it seems appropriate to outsource some of the non-core functions to non-profit companies 
that specialize in providing this type of service. One of the ways to optimize budget expenditures 
is to provide public services on a subsidized basis, i.e. several municipalities in the salt ratio. As a 
result, while not reducing the quality of services rendered, the costs of their implementation are 
minimized. 
Keywords: expenditures, local budgets, the direction of optimization. 

 

Введение. Местное самоуправление является обязательным ключевым компонентом любо-

го демократического государственного строя. Оно реализуется через выборную систему и 

предполагает обеспечение представительными органами местного самоуправления выполне-

ния принятых от населения муниципалитетов обязательств. Для реализации данных функций, 

которые возложены на исполнительные органы муниципальных образований, их наделяют 

конкретными правами в области имущества и финансово-бюджетными правами. 

Методы исследования. Современный уровень развития экономики характеризуется необхо-

димостью поиска собственных ресурсов финансирования субъектов экономической деятель-

ности [4, c. 5]. Такая же ситуация возникает на уровне муниципальных образований [18, c. 

104], что ведет к необходимости развития механизма оптимизации статей расходов муници-

пального бюджета [5, c. 290]. В условиях кризисной ситуации актуальность приобретают про-

блемы, которые связаны не только с оптимизацией расходов местных образований [6, c. 9], но 

и разработкой возможных мер [17, c. 12], направленных на эффективное использование фи-

нансовых ресурсов [7, c. 3], улучшение финансового положения, финансового состояния и 

платежеспособности муниципальных образований [8, c.11]. 

Для исследования проблемы необходимо исследовать теоретические аспекты бюджетных 

расходов и их оптимизации [9, c. 7]. В частности, как показало исследование категории 

«оптимизация», это понятие заимствовано в экономические разработки из математики [10, c. 

8]. Категория «оптимизация» (от латинского слова optimum – наилучшее) [16, c. 6] определяет 

уровень экстремального нахождения [11, c. 2], т. е. глобального максимального или минималь-

ного значения [12, 4], определѐнную функцию или выбор альтернативного лучшего варианта 

из множества имеющихся возможностей [13, c. 170]. Особое значение это понятие приобрело 

в системе экономического анализа [14, c. 306], в т. ч. в процессе оценки направлений расходо-

вания средств бюджета [15, c. 4]. Под бюджетными расходами понимается расход денежных 

средств, которые направлены на решение задач финансового обеспечения определенных меро-

приятий, определенных функций государства и местного самоуправления [19, c. 10]. Другими 

словами, расход денежных средств является адресным, с конкретным направлением использо-

вания [20, c. 4]. Также под расходами местных бюджетов понимают совокупность экономиче-

ских отношений, направленных на формирование и перераспределение денежных фондов му-

ниципальных образований и предназначенных для обеспечения представительных органов 

местного самоуправления необходимыми финансовыми ресурсами для решения поставленных 

перед ними социально-экономических задач. 

Расходы местных бюджетов имеют локальный характер и непосредственно связаны с ре-

шением проблем, приближенным к потребностям потребителей бюджетных услуг. Поэтому 

муниципальные расходы напрямую увязаны с планами социально-экономического развития 

территории. Следует отметить, что Бюджетный кодекс РФ определяет конкретные статьи рас-

ходов, которые должны финансироваться только из местного бюджета: 

  содержание органов местного самоуправления; 

  проведение выборов муниципальных органов власти и референдумов; 

  управление муниципальной собственностью; 

  обслуживание и погашение муниципального долга, реализация целевых муниципальных 

программ; 

  целевое дотирование населения; 

  финансирование учреждений образования, физкультуры и спорта, СМИ и прочих учре-

ждений, находящихся в муниципальной собственности или оперативном управлении; 

  содержание муниципального жилищно-коммунального хозяйства; 
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  содержание дорог местного значения, дорожное строительство; 

  содержание муниципальных органов общественного порядка; 

  благоустройство территорий; 

  финансирование охраны окружающей среды; 

  финансирование архивной деятельности; 

  организация транспортного обслуживания населения; 

  обеспечение пожарной безопасности; 

  организация утилизации и переработки бытовых отходов, содержание мест захоронения. 

Главным направлением использования местного бюджета в соответствии со статусным 

предназначением местного самоуправления должны быть расходы на жизнеобеспечение насе-

ления, проживающего на территории муниципального образования. Практика показывает, что 

уровень собственных доходов местного бюджета не позволяет финансировать многие статьи 

расходов, поэтому через систему трансфертов финансирование производится через региональ-

ный и федеральный бюджеты. На схеме финансирование из местного бюджета выглядит сле-

дующим образом (рис.).  

Структура расходов местного бюджета [1, c. 78]  

 

Все расходы, исполняемые муниципальными образованиями, регулируются Федеральным 

законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ об основах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации. 

Образование расходов местных бюджетов осуществляется в согласовании с различными 

расходными обязательствами, которые устанавливаются и исполняются сформированными 

органами местного самоуправления муниципальных образований, в согласовании со всеми 

распоряжениями, указанными в Бюджетном кодексе РФ. 

В основу анализа расходов местных бюджетов муниципальных образований РД положен 

анализ относительных и абсолютных показателей бюджета по направлениям расходования 

средств. Данный анализ предполагает сравнение этих показателей с базисными значениями, 

проведение полного исследования их динамики и структуры за три года.  

Рассмотрим особенности исполнения расходов бюджетов муниципальных образований РД 

за 2016–2018 гг. (табл. 1). 
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Таблица 1 

Исполнение расходов бюджетов муниципальных образований РД, млн руб. [2]  

Показатели 
2016 г. 2017 г. 2018 г. 

план факт выполнение, % план факт выполнение, % план факт выполнение, % 

Расходы всего, из 

них 
34279 31945 93,2 35191 31829 90,5 39559 36789 93,0 

Общегосудар-

ственные вопро-

сы 

3867 3460 89,5 3959 3738 94,4 4446 4159 93,5 

Национальная 

безопасность и 

правоохранитель-

ная деятельность 

237 212 89,5 234 222 94,9 222 211 95,1 

Национальная 

экономика 
1311 988 75,4 1408 1240 88,1 1299 1100 84,7 

ЖКХ 2941 2336 79,4 2638 2459 93,2 3936 1699 43,2 

Образование 6906 5825 84,3 6731 6244 92,8 7897 7369 93,3 

Культура, кине-

матография 
1386 1248 90,1 1496 1448 96,8 1646 1615 98,1 

Физическая куль-

тура и спорт 
335 286 85,4 436 401 92,0 461 443 96,1 

Обслуживание 

государственного 

и муниципально-

го долга 

63 59 93,7 49 47 95,9 35 32 91,4 

 

Как видно из данных, приведенных в табл. 1, утвержденные бюджетной росписью объемы 

расходов бюджетов муниципальных образований РД за 2016–2018 гг. не исполнены в полном 

объеме как в общей сумме расходов, так и по разделам классификации расходов. 

Наибольшее отклонение фактического исполнения бюджетов муниципальных образований 

РД отмечено в 2017 г.: фактически расходные обязательства местных бюджетов были профи-

нансированы на 90,5%. 

По разделам бюджетной классификации расходов бюджетные обязательства в большем 

объеме обеспечиваются по таким видам расходов, как общегосударственные вопросы, нацио-

нальная безопасность и правоохранительная деятельность, образование, культура и кинемато-

графия, физическая культура и спорт. Так, бюджетные назначения по перечисленным видам 

расходов выполняются более, чем на 90%. 

Следует отметить и такие разделы расходов местных бюджетов РД, по которым фактиче-

ское исполнение расходных обязательств выполняется менее, чем на 90%: национальная эко-

номика, жилищно-коммунальное хозяйство.  

За анализируемый период отмечено существенное снижение исполнения утвержденных 

бюджетных расходов по сфере жилищно-коммунального хозяйства. Так, если в 2016 г. расхо-

ды на ЖКХ были исполнены на 80% от утвержденных объемов, то в 2018 г. – всего лишь на 

43,2%. Основная причина исполнения расходных обязательств по ЖКХ на 43,2% связана с 

неисполнением программы «Комфортная среда» по муниципальным образованиям РД. Данная 

программа включала благоустройство придомовых территорий детскими площадками. Кроме 

того, в 2018 г. не были освоены расходы на реконструкцию центральной площади городского 

округа г. Махачкалы в размере 300 млн руб. Расходы на национальную экономику исполнены 

в 2018 г. на 85%. 

Структура расходов муниципальных образований РД за 2016–2018 гг. представлена в 

табл. 2. 
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Таблица 2 

Структура расходов бюджетов муниципальных образований РД [3]  

Показатели 
2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Темп прироста 

(+,–) 

млн руб. % млн руб. % млн руб. % млн руб. % 

Расходы всего, из них 31945 100 31829 100 36789 100 4844 115,2 

Общегосударственные  

вопросы 
3460 10,8 3738 11,7 4159 11,3 699 120,2 

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятель-

ность 

212 0,7 222 0,7 211 0,6 -1 99,5 

Национальная экономика 988 3,1 1240 3,4 1100 3,0 112 111,3 

ЖКХ 2336 7,3 2459 7,7 1699 4,6 -637 72,7 

Образование 5825 18,2 6244 19,6 7369 20,0 1544 126,5 

Культура, кинематография 1248 3,9 1448 4,6 1615 4,4 367 129,4 

Физическая культура и спорт 286 0,7 401 1,3 443 1,2 157 154,8 

Обслуживание государствен-

ного и муниципального долга 
59 0,2 47 0,2 32 0,1 -27 54,2 

 

Произведенные в табл. 2 расчеты показали, что за анализируемый период общий объем 

расходов муниципальных образований РД вырос на 4844 млн руб. или на 15,2%. Основной 

прирост совокупных расходов местных бюджетов РД был обеспечен ростом расходов на об-

щегосударственные вопросы на 20,2%, образование на – 26,5%, культуру и кинематографию – 

29,4%, физическую культуру и спорт на – 54,8%, национальную экономику на – 11,3%. 

Отрицательная динамика расходов местных бюджетов отмечена по таким разделам, как 

национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 99,5%, жилищно-

коммунальное хозяйство – 72,7%, обслуживание государственного и муниципального долга – 

54,2%. 

Результаты. Структурный анализ показал, что основными статьями расходов бюджетов 

муниципальных образований РД в 2018 г., как и в предыдущие годы, выступают расходы на 

общегосударственные вопросы – 11,3%, образование – 20%, жилищно-коммунальное хозяй-

ство – 4,6%.  

За анализируемый период отмечен существенный прирост расходов на образование как в 

абсолютном выражении на 1544 млн руб., так в относительном – 26,5%. В структуре также 

доля расходов на образование увеличилась на 1,8%. Значительное увеличение демонстрируют 

расходы на физическую культуру и спорт. В абсолютном выражении рост составил 157 млн 

руб. или 54,8%, а в структуре расходы увеличились на 0,5%. 

Вместе с тем следует отметить существенное сокращение расходов на жилищно-

коммунальное хозяйство за анализируемый период. В сумме расходы на ЖКХ уменьшились 

на 637 млн руб. или на 27,3%, а в структуре их доля упала на 2,7%.  

К низко финансируемым статьям расходов относятся расходы на физическую культуру и 

спорт – 1,2%, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,6%, на 

обслуживание государственного и муниципального долга – 0,1% от общей суммы расходов 

муниципальных образований РД. 

Следует отметить, что обеспеченность бюджетных расходов собственными доходами мест-

ных бюджетов РД, несмотря на динамику роста данного показателя, составила в 2018 г. 

27,8%. Не покрытые собственными финансовыми ресурсами расходные полномочия финанси-

руются местными бюджетами за счет финансовой помощи из вышестоящих бюджетов. На 

снижение уровня финансовой зависимости местных бюджетов, в т. ч., влияет механизм опти-

мизации муниципальных расходов, позволяющий уменьшить межбюджетное перераспределе-

ние средств. 
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Выводы. В настоящее время как в плане изыскания резервов роста собственных доходов 

местных бюджетов существуют также проблемы в сфере эффективности расходования бюд-

жетных средств. К основным из них следует отнести, во-первых, отсутствие четко разработан-

ных алгоритмов по реализации оптимизационных мер, таких, как: указания инструкции, ре-

гламенты. Мероприятия, которые направлены на оптимизацию расходов местных бюджетов, 

обладают, в основном, чрезвычайным характером, а, значит, исполнительные органы власти 

муниципальных образований РД используют их лишь в момент нехватки денежных средств. 

Кроме этого, данный перечень мероприятий носит ограничительный характер, т. е. связан с 

уменьшением некоторых расходов лишь по отдельным видам групп, таким образом, прово-

дится количественная оптимизация. 

Оптимизация бюджетных расходов – одно из приоритетных направлений повышения эф-

фективности ведения муниципального хозяйства. В этом направлении можно предложить сле-

дующие меры. 

С целью повышения качества предоставляемых государственных услуг и снижения затрат 

на их осуществление представляется целесообразным передача части непрофильных функций 

в аутсорсинг некоммерческим компаниям, специализирующимся на оказании данного вида 

услуг.  

Одним из направлений оптимизации бюджетных расходов является предоставление госу-

дарственных услуг на субсидиарной основе, т. е. несколькими муниципальными образования-

ми в содолевом соотношении. В результате при не снижении качества оказанных услуг мини-

мизируются затраты на их осуществление. 

В практику повышения эффективности бюджетных расходов внедрены механизмы бюдже-

тирования, ориентированные на результат. Реализация этого принципа исходит из конечных 

целей, а именно, на уровне муниципалитета оценивается реальная потребность в государ-

ственных услугах, проводится сравнительный анализ фактических данных с утверждѐнными 

расходными обязательствами и формируются критерии оказания государственных услуг орга-

нами местного самоуправления. 

 Наконец, еще одним источником снижения финансовой помощи и повышения финансовой 

самостоятельности местных органов власти выступают механизмы муниципальных заимство-

ваний, которые могут быть реализованы как в сфере рынка долговых ценных бумаг, так и в 

сфере кредитного рынка.  
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