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РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ КАК НЕОТЪЕМЛЕМОЕ 

УСЛОВИЕ МОТИВАЦИИ РАБОТНИКОВ СЕЛА  
 

Аннотация. Отсутствие мотиваеии у работников села является одной из главных прижин недостатож-
ного притока молодых спееиалистов, жто приводит к дефиеиту квалифиеированных кадров, способных 
внедряти инноваеионные технологии и работати на современной технике. Основным фактором мотива-
еии работников села является развитие соеиалиной инфраструктуры, жто актуализирует тему настоя-
щего исследования. Целий настоящей работы является исследование основных прижин отсутствия моти-
ваеии у работников села, последствий низкой мотиваеии, роли соеиалиной инфраструктуры, анализ со-
стояния объектов соеиалиной инфраструктуры в Республике Дагестан. С помощий эконометрижеских 
методов проанализировано состояние объектов соеиалиной инфраструктуры в республике. Выявлены про-
блемы низкой мотиваеии работников села. Выявлено, жто сегодня в Республике Дагестан недооеенка роли 
соеиалиной сферы как фактора мотиваеии работников села не способствует обеспежений структурных 
сдвигов, необходимых для перехода к инноваеионному развитий. Вместе с тем ести определенные положи-
телиные сдвиги в развитии селиских территорий: улужзение жилищных условий селиского населения 
(3,1 тыс. селиских семей), уровня газификаеии (до 52,5%), обеспеженности селиского населения питиевой 
водой (до 51,8%), обеспеженности объектами соеиалиной инфраструктуры. Развитие селиских террито-
рий привело к снижений смертности (5,5%), повызений рождаемости (18,8%), росту ожидаемой про-
должителиности жизни населения при рождении (75,63 лет). Сделан вывод о том, жто развитие сели-
ских территорий, повызение уровня обустройства селиских населенных пунктов объектами соеиалиной 
инфраструктуры способствует поддержаний здорового образа жизни, росту продолжителиности жизни 
населения, повызений престижности селиской местности для молодых спееиалистов, создает необходи-
мые условия для обеспежения селискохозяйственных предприятий региона квалифиеированными трудовыми 
ресурсами. 
Ключевые слова: соеиалиная инфраструктура, мотиваеия работников села, развитие селиских террито-
рий, объекты соеиалиной инфраструктуры, трудовая занятости селиского населения, престижности сели-
ской местности для молодых спееиалистов.  
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DEVELOPMENT OF SOCIAL INFRASTRUCTURE AS A GIVEN CONDITION 

FOR MOTIVATION OF AGRICULTURAL WORKERS  
 

Abstract. Subject. The absence of motivation of rural workforce is one of the main reasons of insufficient supply of 
young specialists to work in the rural area which leads to a deficit of qualified staff able to implement innovative 
technologies and work using modern equipment. The main factor of motivation of rural workforce is development of 
social infrastructure which makes the theme of the present study relevant. Goals. The goal of the present paper is a 
study of the main reasons of the absence of motivation of rural workforce, consequences of low motivation, role of 
social infrastructure in workforce motivation, analysis of the state of social infrastructure sites in the Republic of 
Dagestan. Methodology. The state of sites of social infrastructure in the Republic has been analyzed using economet-
ric methods. Problems of low motivation of rural workforce have been discussed. Results. It has been found that 
today there is an underestimation of the role of the social sphere in the Republic of Dagestan as a factor of motiva-
tion of rural workforce. This underestimation does not contribute to providing structural shifts necessary to transition 
towards the innovative development. At the same time, there are certain positive shifts in the development of rural 
territories: improvement of residential conditions of the rural population (3.1 thousand rural families), standard of gas 
supply (up to 52.5%), standard of provision of population with drinking water (up to 51.8%), standard of provi-
sion with social infrastructure sites. The development of rural territories led to the reduction of death rate (5.5%), 
improvement in the birth rate (18.8%), growth of the expected lifespan of population at birth (75.63 years). Con-
clusions. A conclusion is made on the fact that development of rural territories, improvement in the level of develop-
ment of rural communities with social infrastructure sites promotes maintaining a healthy lifestyle, growth in life 
expectancy of the population, improvement in the prestige of the rural area for young specialists, creates the necessary 
conditions to provide agricultural enterprises of the region with qualified labor resources.  
Keywords: social infrastructure, motivation of rural workers, development of rural territories, social infrastructure 
sites, employment of the rural population, prestige of rural areas for young specialists.  

 

Сегодня очевидно, что экономика рядового российского региона, не обладающего ресурса-

ми глобального значения, не завоюет ведущих позиций в стране и мире, если она не придаст 
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социальной сфере первостепенное значение в своем развитии [1, с. 45]. 

Недооценка роли социальной сферы как фактора мотивации работников села не способ-

ствует обеспечению структурных сдвигов, необходимых для перехода к инновационному раз-

витию. Вместе с тем именно люди с их образованием, квалификацией и опытом определяют 

границы и возможности технологической, экономической и социальной модернизации обще-

ства. Более образованные и квалифицированные люди способны быстрее переучиваться, осва-

ивать принципиально новые технологии, что ведет к снижению безработицы, увеличению 

слоя состоятельных граждан, а это, в свою очередь, гарантирует обществу стабильность и 

предсказуемость, снижает уровень преступности. 

За последние несколько лет был принят ряд государственных федеральных и республикан-

ских программ, направленных на подъем села, сельского хозяйства: республиканская програм-

ма «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия на 2008 2012 годы», республиканская программа «Социальное разви-

тие села до 2013 года», государственная программа Республики Дагестан «Устойчивое разви-

тие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года» и др. 

В приоритетных национальных проектах «Здоровье», «Образование», в Стратегии иннова-

ционного развития РФ на период до 2020 года в качестве важнейшего приоритета определен 

кадровый потенциал в сфере науки, образования, технологий и инноваций. Всѐ это свидетель-

ствует об актуальности и значимости темы данного исследования. 

Отдельные аспекты развития социальной сферы и ее роли в развитии экономики региона 

исследовались в работах таких ученых Республики Дагестан, как М.А. Багомедов, К.К. Курба-

нов, А.З. Мусаева, П.С. Юнусова и др. 

Как отмечает П. С. Юнусова, мотивация является неотъемлемым условием развития эконо-

мики [10, с. 138]. Об этом свидетельствует опыт Японии, где мотивация всех сотрудников, как 

частных, так и государственных форм хозяйствования, к профессиональному росту привела к 

«японскому чуду». При этом размер премии зависит не только от стажа, но и от тех новаций, 

которые сотрудник предлагает внедрить в сферу производства, управления, маркетинга.  

На необходимость мотивации указывает также и К. К. Курбанов. По его мнению, решение 

социально-экономических проблем, повышение эффективности использования трудового по-

тенциала АПК, а также разработка и использование действенного мотивационного механизма 

эффективного труда сегодня особенно важны [4, с. 136]. 

Мотивация работников в АПК Республики Дагестан пока очень слабая. Вместе с тем имен-

но от заинтересованности работников чаще всего зависит возможность максимального ис-

пользования имеющихся резервов, эффективность внедрения инноваций на предприятии. От-

сутствие мотивации работников приводит к дефициту квалифицированных кадров, способных 

внедрять инновационные технологии и работать на современной технике. Это одна из главных 

причин недостаточного притока молодых специалистов в село. 

Большое значение в мотивации работников имеет развитие сельских территорий — созда-

ние на селе условий жизни, максимально приближенных к городским. Развитию сельских тер-

риторий республики должна способствовать государственная программа Республики Дагестан 

«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года», 

принятая постановлением правительства Республики Дагестан от 9 октября 2013 года № 474 

[6] (далее — Программа). 

Основными целями Программы являются:  

 создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности; 

 стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем со-

здания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности; 

 содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест на селе; 

 активизация участия граждан, проживающих в сельской местности, в реализации обще-

ственно значимых проектов; 

 формирование позитивного отношения к сельской местности и сельскому образу жизни.  

К основным задачам Программы относятся:  

 удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и моло-

дых специалистов, в благоустроенном жилье; 
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 повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в 

сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры; 

 поощрение и популяризация достижений в сфере развития сельских территорий. 

Как подчеркивается в Программе, одной из основных задач является повышение уровня 

обустройства сельских населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры, которая 

включает: 

 медицинское обслуживание сельского населения (развитие системы многоуровневого 

здравоохранения, при которой базовый уровень обеспечивается непосредственно в сельских 

населенных пунктах, а специализированное медицинское обслуживание осуществляется в 

районных населенных пунктах); 

 торговлю и бытовое обслуживание на селе (создание центров торгово-бытового обслужи-

вания, таких, как сельскохозяйственные (кооперативные) рынки, магазины шаговой доступно-

сти, сервисные центры, универсальные торговые предприятия и др.); 

 сферу услуг; 

 транспортную инфраструктуру; 

 стабильную трудовую занятость сельского населения; 

 туристическую и сервисную инфраструктуры (развитие объектов инфраструктуры куль-

туры и отдыха, создание гостиничных и туристических центров, рекреационных зон); 

 спортивную инфраструктуру; 

 совершенствование жилищного фонда; 

 совершенствование системы патриотического воспитания на селе и др. 

Основными задачами организационно-экономического развития медицинского обслужива-

ния сельского населения являются снижение заболеваемости и смертности и укрепление де-

мографического потенциала, для чего необходимо: 

 организация профилактики заболеваний посредством диспансеризации сельского населе-

ния, оздоровления в лечебно-профилактических учреждениях, развития санитарно-

эпидемиологических служб, охраны здоровья матери и ребенка, пропаганды здорового образа 

жизни; 

 осуществление контроля соблюдения государственных стандартов качества медицинской 

и лекарственной помощи в учреждениях здравоохранения; 

 формирование на селе медико-социальной службы; 

 организация платных медицинских услуг на селе по видам и объемам медицинской помо-

щи, которые не предусмотрены государственными минимальными социальными стандартами 

в области здравоохранения. 

В связи с этим ключевыми мероприятиями национального проекта «Здоровье» являются: 

развитие первичной медико-санитарной помощи, профессиональная подготовка и переподго-

товка специалистов, усиление профилактической направленности в медицинской помощи, 

охрана здоровья матери и ребенка, повышение объема высокотехнологичных видов медицин-

ской помощи и т. д.  

С началом реализации в 2013 году государственной программы развития здравоохранения 

в России до 2020 года общая смертность населения России снизилась почти на 4% (составила 

13,1%), младенческая смертность — на 3,5%. Существенно повысилась рождаемость — 

13,3%. Прирост населения в 2013 году составил 25 тыс. чел. [8].  

Однако младенческая смертность в России остается пока еще высокой. По данным ВОЗ, 

младенческая смертность в нашей стране в 4 раза выше, чем в европейских странах, материн-

ская смертность — в 6 раз. От болезни сердца и сосудов в России умирают в 7 раз чаще, чем в 

Европе [8]. Такое положение во многом объясняется недостаточным финансированием сферы 

здравоохранения. В 2013 году она составила 3,3% ВВП, в 2014-м — 3,5% ВВП. Ожидается, 

что в 2015 и 2016 годах расходы на здравоохранение составят всего 3,4% и 3,3% соответствен-

но. По рекомендации Всемирной организации здравоохранения расходы на медицину должны 

составлять не менее 5% ВВП. 

Министр здравоохранения России Вероника Скворцова отмечала, что к 2018 году финанси-

рование здравоохранения в стране должно превысить 5% ВВП. Для справки в передовых стра-
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нах мира доля этих расходов составляет даже 8–10% ВВП [7]. 

С 1 января 2006 года на территории Республики Дагестан началась реализация приоритет-

ного национального проекта в сфере здравоохранения (далее — проект «Здоровье»). В рамках 

реализации проекта «Здоровье» в республике значительно укреплена материально-

техническая база амбулаторно-поликлинических учреждений, диагностической службы и 

станций скорой медицинской помощи. 

Общая смертность населения в Республике Дагестан в 2013 году снизилась по сравнению с 

2005 годом (5,8%) на 0,3% и составила 5,5%. Рождаемость повысилась на 3,5% и составила 

18,8%. Прирост населения в 2013 году составил 13,3% (в 2005 году — 9,5%). Ожидаемая про-

должительность жизни населения при рождении выросла до 75,63 лет (в 2005 году — 73,13 

лет) [8, с. 283]. 

Реализация республиканских программ «Социальное развитие села до 2013 года», 

«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия на 2008–2012 годы» (утв. законом Республики Дагестан от 17 декабря 

2012 года № 94) способствовала повышению занятости и доходов сельского населения, реше-

нию вопросов улучшения их жилищных условий и социальной инфраструктуры. 

В ходе реализации программы «Социальное развитие села до 2013 года» с 2003-го по 

2012 год проложено около 160 км водопровода, построены 2 участковые больницы, поликли-

ника, 28 фельдшерско-акушерских пунктов, школа-интернат, школа. Улучшены жилищные 

условия 3,1 тыс. сельских семей, в том числе 960 молодых семей и молодых специалистов. 

Значительно улучшилось инженерное обустройство жилищного фонда — уровень газифика-

ции увеличился с 34,5% до 52,5%, уровень обеспеченности сельского населения питьевой во-

дой — с 36,8% до 51,8% [6]. 

Реализация программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на 

период до 2020 года» создаст условия для дальнейшего развития сельских территорий. Про-

граммой предусмотрено ввести 2,1 тыс. ученических мест, 113 единиц фельдшерско-

акушерских пунктов и офисов врачей общей практики, 720 мест учреждений культурно-

досугового типа, построить 35 тыс. кв. м спортивных сооружений, 1,0 тыс. км распределитель-

ных газовых сетей, 789,2 км локальных водопроводов, реализовать проекты комплексной за-

стройки в 11 населенных пунктах республики. Строительство локальных водопроводов позво-

лит увеличить уровень обеспеченности сельского населения питьевой водой до 56% [5]. 

Развитие социальной инфраструктуры на селе позволяет сформировать условия, при кото-

рых становится экономически выгодным сельское предпринимательство, в том числе торговля 

и бытовое обслуживание, что, в свою очередь, обеспечивает доступность бытовых услуг, по-

вышает уровень обслуживания и качество предоставляемых услуг для населения, проживаю-

щего в сельской местности. 

Во многих районах республики созданы информационно-консультационные службы для 

обеспечения сельского населения информационными ресурсами, в том числе оказания юриди-

ческой и нотариальной помощи. Совершенствуется работа учреждений культурно-досугового 

типа не только за счет увеличения мест в них, но и оснащения современным оборудованием. 

Развитие транспортной инфраструктуры внутри населенных пунктов, пешеходных и авто-

мобильных дорог позволяет сельскому населению иметь доступ к объектам торговли, быта и 

учреждений здравоохранения. 

Развивается спортивная инфраструктура на селе. В районных центрах и крупных населен-

ных пунктах строятся крупные спортивные сооружения — физкультурно-оздоровительные 

комплексы, в сельских населенных пунктах с относительно небольшой численностью населе-

ния — спортивные площадки. Всѐ это способствует формированию культуры отдыха сельских 

жителей, поддержанию здорового образа жизни, росту продолжительности жизни населения.  

Вместе с тем на селе остается ряд нерешенных проблем. Самая острая проблема — отсут-

ствие стабильной трудовой занятости сельского населения. Сегодня в Республике Дагестан 

56,4% из общего числа безработных приходится на сельских жителей. На лиц, проживающих 

в сельской местности, приходится 78,4% безработных, зарегистрированных в органах службы 

занятости [3, с. 59–60]. 

Высокая безработица на селе сопровождается обострением проблемы обеспечения работ-
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никами аграрного сектора экономики. Среднегодовая численность работников, занятых в 

сельскохозяйственном производстве, за 1990–2011 годы сократилась до 263,3 тыс. чел. [3, 

с. 53–54]. 

Также наблюдается сокращение численности специалистов, в том числе с высшим образо-

ванием. Так, удельный вес специалистов с высшим образованием в сельскохозяйственных 

предприятиях республики составляет всего 35% (против 85,2% в 1990 году) [5, с. 51]. Ухудша-

ется качественный состав руководителей и главных специалистов хозяйств. На должностях 

руководящих работников и специалистов растет число лиц, не имеющих соответствующего 

профессионального образования. 

Ежегодно аграрными образовательными учреждениями республики выпускается около ты-

сячи специалистов, в том числе Дагестанским государственным аграрным университетом бо-

лее 500 специалистов. Однако из-за сохраняющихся различий в уровне развития социальной 

инфраструктуры в городе и на селе, особенно в горной местности, а также из-за низкого уров-

ня оплаты труда многие выпускники предпочитают остаться в городах. 

Решению проблемы закрепления специалистов на селе должна способствовать реализация 

ряда социальных проектов по вовлечению указанных лиц в трудовой процесс, в том числе раз-

витие туристического бизнеса. 

Возведение на сельских территориях объектов туристической и сервисной инфраструктуры 

также повысит привлекательность сельских территорий для инвестирования и создания до-

полнительных рабочих мест. 

Дальнейшее развитие социальной инфраструктуры на селе существенно повысит мотива-

цию работников села, поднимет престижность сельской местности для молодых специали-

стов, уменьшит миграцию сельского населения в город, создаст необходимые условия для 

обеспечения сельскохозяйственных предприятий региона квалифицированными трудовыми 

ресурсами.  
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