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Аннотация. Цель работы. Статья посвящена разработке и обоснованию методического 
инструментария анализа эффективности агропродовольственной политики. Цель авто-
ра заключалась в определении видов эффективности агропродовольственной политики, 
что позволило выделить, охарактеризовать и развить существующие методологические 
подходы к оценке её эффективности. Методология проведения работы. В статье пред-
ложена методика, позволяющая определить интегральный показатель: индекс эффек-
тивности, рассчитанный на основе экономических, финансовых и социальных индикато-
ров. Для каждого индикатора эффективности установлены критерии оценки и порого-
вые значения показателей. Приводится характеристика отраслевого и ресурсно-
потенциального подхода, позволяющего определить абсолютную и относительную эф-
фективность аграрной политики с точки зрения обеспечения продовольственной без-
опасности. Результаты. В результате апробации методики на статистических данных 
регионов ЮФО установлено, что индекс эффективности агропродовольственной поли-
тики региона (Ieap) в 2014 г. равен 0,8, что соответствует допустимому уровню. 
Отклонение рассчитанного показателя от 1 связано с невысокой эффективностью агро-
продовольственной политики по социальным индикаторам. Область применения ре-
зультатов. Теоретическая значимость заключается в содержательном дополнении мето-
дических подходов и моделей оценки эффективности агропродовольственной политики с 
точки зрения обоснования интегрального показателя — индекса эффективности. Прак-
тическая значимость заключается в разработке и апробации методики оценки эффек-
тивности агропродовольственной политики, которая универсальна и может применять-
ся в различных регионах и макрорегионах России с целью анализа агропродовольственной 
политики на основе системы показателей: экономической, социальной и финансовой эф-
фективности. Выводы. Данные, полученные в результате проведённых расчетов могут 
быть использованы для разработки инструментов экономической политики региона, ис-
пользование которых позволит повысить уровень экономической, социальной, финансо-
вой эффективности мер агропродовольственной политики. 
Ключевые слова: агропродовольственная политика, эффективность, индекс эффектив-
ности агропродовольственной политики региона, методика, показатели и критерии 
оценки.  
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ANALYSIS OF EFFECTIVENESS OF THE AGRO-INDUSTRIAL POLICY  
BASED ON ECONOMIC-MATHEMATICAL MODELLING  

 
Abstract Summary. The goal of the paper. The paper is devoted to the development and sub-
stantiation of the methodical tools of analysis of effectiveness of the agro-industrial policy. The 
goal of the author was in determining the types of effectiveness of the agro-industrial policy 
which permitted to distinguish, characterize and develop the existing methodological approaches to 
the evaluation of its effectiveness. The methodology of completing work. The manuscript of-
fers a method that allows to determine the integral indicator: the index of effectiveness that has 
been calculated based on economic, financial and social indicators. For each indicator of effec-
tiveness there are established criteria of evaluation and threshold values of indicators specified. 
1 Работа выполнена при финансовой поддержке РФФИ и Администрации Волгоградской области, проект № 16-46-
340854 «Механизм оптимизации аграрной политики в сфере обеспечения продовольственной безопасности региона 
в условиях импортозамещения».  
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There is a characteristic given of the industry-based and the resource-potential approach that al-
lows to determine the absolute and relative effectiveness of the agrarian policy from the point of 
view of providing for the food security. The results. As a result of testing the method on statisti-
cal data of the regions of the Southern Federal District it has been established that the index of 
effectiveness of the agro-industrial policy of the region (Ieap) in 2014 is equal to 0.8 which 
corresponds to the permissible level. The deviation of the calculated indicator from 1 is related to 
the low effectiveness of the agro-industrial policy on social indicators. The area of application 
of the results. The theoretical importance is in the descriptive complementation of methodical 
approaches and models of evaluating the effectiveness of the agro-industrial policy from the point 
of view of substantiating the integral indicator - the index of effectiveness. The practical im-
portance is in developing and testing the method of evaluation of effectiveness of the agro-
industrial policy that is universal and may be used in different regions and macro-regions of 
Russia in order to analyze the agro-industrial policy based on the system of indicators: the eco-
nomic, social and financial effectiveness. The conclusions. The data that have been acquired as 
a result of the calculations performed may be used to develop the instruments of the economic 
policy of the region the use of which will permit to improve the level of economic, social, finan-
cial effectiveness of measures of agro-industrial policy.  
Keywords: agro-industrial policy, effectiveness, the index of effectiveness of the agro-industrial 
policy of the region, the method, indicators and criteria of evaluation.   

 
Введение. В современном обществе обеспечение населения продовольствием рассматрива-

ется в большинстве стран мира как приоритетный фактор и критерий, определяющий уровень 
и качество жизни населения, а вопросы продовольственной безопасности и доступа к продо-
вольствию являются важными направлениями геополитики государства. Приоритетной целью 
аграрной политики является создание условий для обеспечения продовольственной безопас-
ности и планомерного замещения импортируемого продовольствия продукцией российских 
производителей на основе реализуемой политики импортозамещения. 

Под воздействием глобальных политических процессов Россия в 2014 г. запретила импорт 
европейских и американских продуктов питания на российский рынок. В условиях реализации 
политики импортозамещения продовольствия формируются условия и возможности для раз-
вития внутреннего сельскохозяйственного производства.  

В рамках единого продовольственного рынка страны целесообразно выделять и анализиро-
вать отельные региональные продовольственные рынки, поскольку существует значительная 
дифференциация регионов по уровню экономического развития, неоднородности природно-
климатических условий, наличию ресурсного потенциала, необходимого для производства 
продовольственной продукции. Система регионального продовольственного обеспечения 
должна быть основана на рациональном территориально-отраслевом разделении труда по ре-
гионам России, оптимальном сочетании в потреблении населением местного и привозного 
продовольствия, отсутствии каких-либо административных барьеров при межрегиональном 
обмене.  

В этой связи представляется теоретически и практически значимой проблема разработки 
методического инструментария анализа эффективности агропродовольственной политики с 
целью выявления приоритетных мер и направлений ее совершенствования по регионам Рос-
сии.  

Методы исследования. Теоретико-методологические основы анализа аграрной политики 
изложены в трудах советских и российских экономистов-аграрников: Н.И. Буздалова, Н.К. 
Фигуровской, И.Г. Ушачева и ряда других исследователей [2, 17, 18]. Меры и инструменты 
агропродовольственной политики, её специфика, в т. ч. в сфере обеспечения продовольствен-
ной безопасности охарактеризованы А.И. Алтуховым, В.Г. Ларионовым, Н.А. Кулагиной, В.В. 
Милосердовым, В.И Назаренко, [1, 5–8]. Самостоятельным направлением анализа аграрной 
политики являются исследования по оценке её эффективности, результаты которых представ-
лены в трудах П.В. Михайлушкина, П.М. Таранова, В.Я. Узуна [15, 16, 19]. 

Следует отметить, что современная агропродовольственная политика России дифференци-
руется по территориальным субъектам в зависимости от их специализации. К регионам, тра-
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диционно специализирующимся на сельскохозяйственном производстве, относятся — Ставро-
польский, Алтайский край, Республика Адыгея, Дагестан, Мордовия, Кабардино-Балкарская, 
Карачаево-Черкесская Республики. Как правило, эти регионы имеют более низкий уровень 
развития в сравнении с другими субъектами страны.  

В связи с этим приоритетными задачами аграрной политики становится повышение уровня 
социально-экономического развития тех регионов России, в которых особо высок удельный 
вес аграрного сектора экономики. Приоритетным фактором успешного социально-
экономического развития таких регионов является развитие транспортной, торговой, инфор-
мационной инфраструктуры.  

На сегодняшний день в регионах России применяются различные подходы к оценке по-
требности в объемах бюджетного финансирования отраслей АПК, в большинстве своём они 
не способствуют эффективному развитию аграрной сферы экономики, что затрудняет оценку 
эффективности агропродовольственной политики в целом. Можно выделить ряд подходов к 
оценке эффективности агропродовольственной политики:  

1) отраслевой, согласно которому для каждой подсистемы АПК выделяются соответствую-
щие показатели, позволяющие оценить эффективность агропродовольственной политики. С 
точки зрения отраслевого подхода показатели (индикаторы) эффективности агропродоволь-
ственной политики целесообразно выделять в сфере производства (объемы выпуска сельско-
хозяйственной продукции, уровень рентабельности производства различных видов сельскохо-
зяйственной продукции) и потребления продовольствия по отдельным регионам России.  

2) ресурсно-потенциальный подход, позволяющий определить абсолютную и относитель-
ную эффективность регулирования АПК посредством агропродовольственной политики. Пер-
вая определяется соотношением потенциальных возможностей производства (имеющихся ре-
сурсов) с фактическим объёмом их использования. Относительная эффективность показывает 
отношение конечного эффекта к затратам (рентабельность сельскохозяйственного производ-
ства). 

Несмотря на наличие различных подходов к оценке эффективности агропродовольствен-
ной политики, все они сводятся к общей идее, согласно которой аграрная сфера экономики 
будет эффективна в том случае, если она в полном объеме выполняет свою основную функ-
цию по обеспечению продовольственной безопасности.  

При оценке эффективности мер агропродовольственной политики региона следует анали-
зировать различные направления:  

— экономическую эффективность, учитывающую степень рациональности использования 
ресурсного потенциала АПК, увеличение объёмов производства сельскохозяйственной про-
дукции и обеспечение потребления населением продовольствия в соответствии с рациональ-
ными нормами; 

— финансовую, характеризующую результативность инвестиций в развитие сельскохозяй-
ственного производства и, как следствие достигнутый уровень самообеспечения продоволь-
ственной продукцией в регионе;  

– социальную, характеризующую доступность продовольствия для населения.  
Особое внимание необходимо уделять анализу социальной эффективности агропродоволь-

ственной политики. С этой целью могут быть использованы два подхода: 1) с точки зрения 
результативности, характеризующей степень выполнения поставленных целей и задач, соот-
ветствия фактических результатов плановым; 2) с позиции эффективности достигнутых ре-
зультатов в сравнении с затратами, которые потребовались для решения поставленных задач. 
Применение данных подходов целесообразно при имеющейся для сравнения эмпирической 
базе достигнутых в данном регионе показателей с показателями регионов, сходных по природ-
но-климатическим, географическим условиям; с нормативными показателями, рекомендуемы-
ми экспертами в данной области. 

В современных условиях реализации стратегии импортозамещения важное значение для 
оценки эффективности агропродовольственной политики приобретают критерии обеспечения 
экономической безопасности и показатели продовольственной независимости 
(самообеспеченности). Особое внимание уделяется анализу экономической доступности про-
довольственной продукции для населения. Так, в международной практике для оценки эконо-
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мической доступности продовольствия применяются такие показатели, как: динамика индек-
сов цен на продукты питания, величина обменного курса, размер таможенных пошлин и тари-
фов на продовольственную продукцию [20–22].  

В качестве комплексного показателя оценки эффективности агропродовольственной поли-
тики на региональном уровне целесообразно использовать интегральный показатель — индекс 
эффективности аграрной политики (Ieap — Effectiveness Index of Agrarian and Food Policy), рас-
считанный на основе экономических, финансовых и социальных индикаторов эффективности. 

               (1) 
где ie — индикатор (показатель) экономической эффективности агропродовольственной 

политики; is индикатор социальной эффективности агропродовольственной политики; if — ин-
дикатор финансовой эффективности агропродовольственной политики. 

Рассмотрим методику расчета перечисленных выше показателей.  
1) ie — индикатор (показатель) экономической эффективности агропродовольственной 

политики — определяется на основе коэффициента фактического потребления продоволь-
ствия в регионе (Кфп):  

ie = f .                        (2) 
Кфп показывает фактический уровень потребления продовольствия (qфакт) в сравнении с 

рациональными нормами потребления (qнорм) и рассчитывается по формуле [3]:  

.                      (3) 
2) is — индикатор социальной эффективности агропродовольственной политики определя-

ется на основе анализа ряда показателей: доли населения с доходами ниже величины прожи-
точного минимума (Кб); доли расходов на питание в структуре расходов домашних хозяйств 
на конечное потребление (Кп); степени неравномерности распределения населения по уровню 
доходов (Кдж):  

is = f (Кб; Кп; Кдж,).                 (4) 
3) if — индикатор финансовой эффективности агропродовольственной политики рассчи-

тывается на основе анализа достигнутого уровня самообеспечения продовольствием (Кс):  
if = f (Кс).                         (5) 

Показатель учитывает объёмы и динамику производства сельскохозяйственной продукции 
в регионе, что как раз характеризует результативность финансовых вложений в развитие сель-
ского хозяйства и АПК в целом.  

Уровень самообеспечения продовольственной продукцией (Кс) — характеризует насколько 
в полном объеме регион обеспечивает потребности населения в продовольственной продук-
ции за счет местного производства [3]: 

,                        (6) 
где q — фактические объёмы производства продовольствия в регионе; n — численность 

населения региона; qp — рациональные нормы потребления. Предлагаемые значения индика-
торов эффективности агропродовольственной политики по анализируемым параметрам пока-
заны в таблице (табл. 1). 

Определим соответствие между диапазоном значений индекса эффективности агропродо-
вольственной политики региона и фактическим, достигнутым уровнем эффективности агро-
продовольственной политики на региональном уровне экономики (табл. 2).  

( ),eap e s fI i i i  

)( фпК

норм

факт
фп q

q
К 

р
с qn

qК
*


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Таблица 1 
Показатели и критерии оценки эффективности агропродовольственной  

политики на региональном уровне экономики*  

Наименование индикаторов Анализируемые параметры Установленные соотношения значе-
ний индикаторов эффективности 

ie — индикатор (показатель) эконо-
мической эффективности агропро-
довольственной политики 

Фактические объемы потребления 
продовольствия в регионе в срав-
нении с рациональными нормами 
(Кфп) 

Кфп ≤ 0,5 — низкое; ie = 0 

0,5 < Кфп≤ 0,95 — допу-
стимое; ie = 0,1 

0,95 < Кфп — оптималь-
ное; ie = 0,2 

is — индикатор (показатель) соци-
альной эффективности агропродо-
вольственной политики 

— доля населения с доходами 
ниже величины прожиточного 
минимума (Кб); 
— доля расходов на питание в 
структуре расходов домашних 
хозяйств на конечное потребление 
(Кп); 
— степень неравномерности рас-
пределения населения по уровню 
доходов (Кдж) 

Кб>0,4 — высокое; 
Кп > 0,5 — высокое; 
Кдж>0,5 — высокое; 

is = 0 

0,2 < Кб ≤ 0,4 — допу-
стимое 
0,25 < Кп≤ 0,5 — допу-
стимое; 0,3 ≤ Кдж < 0,5 
— допустимое; 

is = 0,1 

Кб ≤ 0,2 — оптимальное 
Кп < 0,25 — оптималь-
ное 
Кдж< 0,3 — оптималь-
ное 

is = 0,2 

if — индикатор (показатель) финан-
совой эффективности агропродо-
вольственной политики 

Достигнутый уровень самообеспе-
чения продовольствием (Кс) 

Кс ≤ 0,5 — низкое if = 0 

0,5 < Кс ≤ 0,9 — допу-
стимое if = 0,1 

0,9 < Кс — оптимальное if = 0,2 

*Источник: составлено автором.  
 

Таблица 2 
Пороговые значения индекса эффективности  
агропродовольственной политики региона*  

Диапазон значений индекса  
эффективности агропродовольственной 

политики региона 

Достигнутый уровень эффективности агропродовольственной 
политики на региональном уровне 

 
2,00 

eap
I Агропродовольственная политика неэффективна 

 
5,03,0 

eap
I Низкий уровень эффективности 

 
8,06,0 

eap
I Средний (допустимый) уровень эффективности 

 
19,0 

eap
I Оптимальный уровень эффективности 

*Источник: составлено автором.  
 
Результаты. На примере ЮФО проведем расчет индекса эффективности агропродоволь-

ственной политики региона. Доступность продовольствия для населения во многом связана с 
состоянием продовольственной обеспеченности регионов по параметрам физической и эконо-
мической доступности продовольствия на региональных продовольственных рынках. Кроме 
того, дифференциация регионов России по уровню ресурсного потенциала для ведения сель-
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скохозяйственной деятельности определяет различный уровень зависимости от международ-
ных поставок продовольственной продукции или поставок продовольствия из других регио-
нов.  

Экономическая эффективность агропродовольственной политики связана с наличием у 
населения региона возможностей для приобретения и потребления продовольствия в объёмах, 
не ниже установленных рациональных норм. Она зависит от уровня цен и реального размера 
доходов населения. В 2013–2014 гг. индекс потребительских цен на продовольственные това-
ры в ЮФО незначительно превышал среднероссийский показатель [12, с. 867].  

Наиболее значительный рост уровня цен по ЮФО наблюдался в 2013 г. в Краснодарском 
крае и Ростовской области, в среднем по итогам года на уровне 8,9% и 8% соответственно. 
Наименьший пророст уровня цен был зафиксирован в Астраханской области — 6,2%. В 2014 
г. на фоне существенного увеличения индекса потребительских цен на продовольственные 
товары по ЮФО среднее значение показателя составило 16,5%. Среди субъектов региона по 
росту индекса потребительских цен лидировали Волгоградская (18,8%) и Ростовская области 
(16%), Республика Адыгея (17%), Краснодарский край (16%). Минимальный процент роста 
уровня цен зафиксирован в республике Калмыкия — 13,8%.  

Объёмы потребления продовольственной продукции: овощей, фруктов, хлеба и хлебной 
продукции по ЮФО в 2014 г. превышали средние показатели по России (табл. 3).  

 
Таблица 3 

Потребление продуктов питания в ЮФО, 2014 г., (кг)*  

Параметры 
Хлебные  
продукты Картофель Овощи Фрукты Мясо Молоко Яйца, 

шт. Сахар 

122 100 146 81 69 234 300 43 

Рациональные нор-
мы потребления 
[10] 

95–105 95–100 120–140 90–100 70–75 320–340 260 24–28 

Кфп 1,16 1 1,04 0,81 0,92 0,68 1,15 1,53 

*Источник: cоставлено по [9].  
 
На основе рассчитанных коэффициентов фактического потребления продовольствия в ре-

гионе (Кфп) можно установить, что индикатор экономической эффективности агропродоволь-
ственной политики (ie) за анализируемый период равен 0,2. Индикатор социальной эффектив-
ности агропродовольственной политики (is) в зависимости от параметра численность населе-
ния с доходами ниже величины прожиточного минимума в регионе, для ЮФО составит 0,1, 
поскольку численность населения региона, имеющая уровень доходов ниже установленного 
прожиточного минимума, по субъектам ЮФО в 2014 г. составила 11% [14, с. 164].  

Информативным показателем при оценке эффективности реализации агропродовольствен-
ной политики на региональном уровне является удельный вес расходов на питание в общей 
структуре расходов потребителей. Для ЮФО в 2013 г. значение данного показателя составило 
— 36,5% [14, с. 68]. В Волгоградской области в 2014 г. удельный вес расходов на питание не-
значительно увеличился по сравнению с 2013 г. и составил 31,5% от общего уровня расходов 
домашних хозяйств на конечное потребление. По регионам ЮФО наиболее высокий уровень 
расходов на питание в структуре конечного потребления домашних хозяйств в 2014 г. наблю-
дался в Адыгее и Калмыкии —36,9% и 34,9%, соответственно. 

Соответственно индикатор социальной эффективности по данному параметру будет соот-
ветствовать 0,1. Значение индикатора социальной эффективности агропродовольственной по-
литики (is) в зависимости от величины коэффициента Джини для ЮФО составило 0,1 [12].  

Исходя их численности населения ЮФО на 1 января 2014 г. (13 млн 964 тыс. чел.) и рацио-
нальных норм потребления, определим уровень продовольственной самообеспеченности реги-
она по основным видам продовольствия (табл. 4). 
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Таблица 4 
Продовольственная самообеспеченность ЮФО, 2014 г.*  

Виды продуктов питания 
Фактический объем про-

изводства, тыс. т 
(q) 

Необходимые объемы производства 
продовольствия в соответствии с раци-

ональными нормами (n* qp) 
Кс 

Картофель 1772,4 1675 1,058 

Овощи 3204,3 1396 2,295 

Молоко 3274,3 4468 0,732 

Мясо и мясопродукты 1260,7 907 1,389 

Яйца, млн шт. 4403,9 3630 1,213 

*Источник: cоставлено по [11, с. 231].  
 
Среднее значение коэффициента самообеспеченности (Кс) по ЮФО равно 1,337, соответ-

ственно индикатор финансовой эффективности агропродовольственной политики (if) = 0,2. 
Определим индекс эффективности агропродовольственной политики региона:  

= 0,7. 
Заключение. Исходя из проведенных расчетов и пороговых значений показателя (

), можно сделать вывод, что эффективность агропродовольственной полити-
ки региона находится на допустимом уровне. Отклонение рассчитанного показателя от 1 свя-
зано с невысокой эффективностью агропродовольственной политики по социальным индика-
торам.  

Разработанный методологический подход к комплексной оценке эффективности агропро-
довольственной политики, основанный на расчете интегрального показателя — индекса эф-
фективности агропродовольственной политики, позволит оперативно проводить анализ эф-
фективности агропродовольственной политики региона.  

Преимущества предлагаемого подхода и методики анализа эффективности агропродоволь-
ственной политики региона состоят: 

1) в универсальности, возможности применения в разных по уровню социально-
экономического развития регионах;  

2) методика основана на объективных показателях и факторах, отсутствуют элементы субъ-
ективности, что является важным при оценке эффективности агропродовольственной полити-
ки. 

Результаты проведённого анализа эффективности агропродовольственной политики регио-
на позволяет обосновать перспективные направления совершенствования агропродоволь-
ственной политики ЮФО: повышение уровня самообеспеченности по производству молока и 
молочной продукции на основе поддержки и стимулирования развития отрасли молочного 
животноводства; сохранение физической и социально-экономической доступности продоволь-
ствия, что предполагает, помимо государственной поддержки и стимулирования развития агро
-продовольственного сектора, принятие на государственном уровне комплекса мер по повы-
шению уровня жизни населения и сокращению масштабов бедности.  

  )( fseeap
iiiI

8,06,0 
eap

I
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